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Asuntolautakunta paatti antaa tydryhman ehdotuksesta seuraavan
lausunnon:

Maailma on globalisoitunut, ja sen myo6ta on syntynyt haasteita, joihin
vastaaminen edellyttaa vastuun ottamista myds paikallisella tasolla.
Kaupungin strategioissa ja toimintaohjelmissa on linjauksia, joista on
tunnistettu globaalin vastuun keskeisia teemoja. Tyéryhma on kasitellyt
laajasti naita ilmioita, joista hyvana esimerkkina on ilmastonmuutos.
Asuntolautakunnan toimialaan olennaisimmin liittyvat aiheet ovat
ilmastonmuutoksen torjuminen, maahanmuutto ja monimuotoisuus
seka tyo- ja elinkeinopolitiikka.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka ymparistoon liittyvat tekijat ovat
olennaisia tuotettaessa ja jarjestettaessa palveluita kuntalaisille.

lImastonmuutosta torjutaan lisdamalla talojen energiatehokkuutta

Strategiaohjelman tavoitteena on, ettd Helsinki kantaa vastuunsa
ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja toimii aktiivisesti iimastonmuutoksen
torjuntaty0ssa seka edistaa paastojen vahentamista synnyttavia
energian tuotantoon ja kulutukseen liittyvia innovaatioita.

Tavoitteeseen tahtaavia kaytannon toimenpiteita on kirjattu mm.
Maankayton ja asumisen toteutusohjelmassa 2008 — 2017 ja sen
seurantaraportissa 2011. Helsingin kaupunki osallistuu
ilmastonmuutoksen torjuntaan eheyttamalld yhdyskuntarakennetta
seka huolehtimalla asuntorakentamisen ja perusparantamisen
energiatehokkuudesta. Kaupungin tontinluovutusehtoihin on kirjattu
vaatimus rakentaa A-energialuokan asuinkiinteistoja.

Energiatehokkuuden parantaminen edellyttaa myds olemassa olevan
asuntokannan energiatehokkuuden huomattavaa parantamista.
Kaupungin omistamassa asuntokannassa tavoitteeksi on asetettu
energian ominaiskulutuksen vahentyminen 20 %:lla vuoteen 2020
mennessa.

Asunto-osasto valmistelee asuntolautakunnalle esitykset valtion
korjaus- ja energia-avustusten valittamisesta kuntaan. Nailla
tukimuodoilla edistetdaan asuinkiinteistdjen energiatehokkuutta.

Maahanmuutto ja asukasrakenteen kehittyminen
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Muunkielisten eli muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien
helsinkilaisten maara on lisaantynyt merkittavasti viime vuosina.
Vaeston kasvu perustuu valtaosin maahanmuuttajien kasvavaan
maaraan. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012 on kiinnitetty
huomiota muunkielisen vaeston integroitumiseen Helsingin
asuntomarkkinoille ja keskittymiseen tietyille alueille ja tietyntyyppisiin
asuntoihin.

Kaupunginosittain tarkasteltuna muunkielinen vaesto keskittyy
vuokratalovaltaisille alueille, erityisesti itaisiin ja koillisiin
kaupunginosiin. Keskittymista sinansa ei ole pidetty ongelmana.
Segregaatiosta on puhuttu silloin kun muunkielinen vaesto on
keskittynyt sosioekonomisesti heikolle alueelle, jota leimaa muita
alueita korkeampi tyottomyys ja alhaisempi tulo- ja koulutustaso.
Tallaista ghettoutumista pyritaan torjumaan.

Monipuolisen ja tasapainoisen asukasrakenteen turvaamiseen
kaupungin eri alueilla on kiinnitetty huomiota kaupungin
asuntopolitiikassa jo vuosia. Tavoitteeseen on pyritty mm. sekoittamalla
asumisen eri hallintamuotoja uustuotantoalueilla ja vanhoilla
asuinalueilla taydennysrakentamisen keinoin. Muunkielisen vaeston
tasaisempi sijoittuminen eri alueille ja eri hallintamuotoa oleviin
asuntoihin edellyttaa asumisen hallintamuotojen sekoittamisen
jatkamista. Sen lisaksi riittava kohtuuhintainen asuntotarjonta eri
puolilla kaupunkia on edellytys tasapainoiselle kehitykselle.

Kaupungin vuokra-asuntojen valityksessa on kiinnitetty jatkuvasti
huomiota kaupungin vuokratalojen ja asuinalueiden asukasrakenteen
monipuolisuuteen. Toimintaohjelma on perustunut mm.
maahanmuuttajien hajasijoittamiseen ja syntyneiden keskittymien
purkamiseen. Mahdollisuudet vaikuttaa kehitykseen ovat kuitenkin
rajalliset, koska maahanmuuttajien osuus kaupungin ja muiden
omistajien aravavuokra-asuntokannassa on jatkuvasti kasvanut. Suuri
osa maahanmuuttajista ei pysty jarjestamaan asumistaan muulla
tavalla.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta on aivan liilan vahaista
kysyntaan nahden. Maahanmuuttajakeskittymista voidaan ehkaista
tarjonnan kasvulla, koska se mahdollistaa tehokkaamman
hajasijoittumisen. Tavanomaisten aravavuokra-asuntojen tuotantoa
pitaisi siis kasvattaa. Maahanmuuttajien tasaisempi sijoittuminen
muihin hallintamuotoihin, esimerkiksi asumisoikeus- ja
omistusasuntoihin, on tavoite, jota ei voida ratkaista pelkastaan
asuntopoliittisin keinoin. Tassa on kysymys enemminkin integraation
tavoitteesta, joka tahtaa taman vaestonosan sosioekonomisen
statuksen ja toiminnallisten resurssien kohottamiseen kantavaeston
tasolle.
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Kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta tukee ty6- ja elinkeinopolitiikkaa

Tyovoiman saatavuuden kannalta keskeinen tekija on kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonta Helsingissa ja lahialueilla. Uusien tydpaikkojen
syntyminen ja seudun voimakas vaestonkasvu ovat lisanneet asuntojen
kysyntaa, mika pahentaa entisestaan vaikeata asuntomarkkina-
tilannetta. Pitkaan jatkunut kysynnan ja tarjonnan epatasapaino
Helsingin asuntomarkkinoilla on johtanut seka asuntojen hintojen etta
vuokrien nousuun. Riittavan asuntotarjonnan syntyminen edellyttaa,
ettd asuntomarkkinoille saadaan lisaa toimijoita, rakentajia,
rakennuttajia seka vuokra-asuntojen omistajia.

Kaupungin tulee pyrkia kaikilla toimillaan luomaan edellytykset
kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle.

Yhteenveto

Asuntolautakunnan nakemyksen mukaan tyéryhman ehdotuksessa
globaalin vastuun strategiaksi on otettu huomioon kaupungin ja
kaupunkilaisten kannalta keskeiset teemat ja toimenpiteet.
Lautakunnan mielesta tulee naiden lisaksi kiinnittaa huomiota
kaupungin eri alueiden sailymiseen viihtyisina ja turvallisina
asuinalueina kaikille kaupunkilaisille. Tama edellyttaa alueiden
asuntokannan hallintamuotojen monipuolisuutta sekd monipuolista ja
tasapainoista asukasrakennetta.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen ja tuotannon maaran
lisaaminen ovat valttamattomia toimenpiteita alueen talouden ja
tydvoiman saatavuuden ja liikkuvuuden kannalta. Kaupungin tulee
luoda sille edellytykset.

Asuntolautakunta pyrkii omilla lausunnoillaan ja paatoksillaan
edesauttamaan ylla mainittujen tavoitteiden toteutumista.

Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo
Lisatiedot
Merja Liski, tutkija, puhelin: 310 34184
merija.liski(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi
Liitteet
1 Globaalin vastuun strategia ehdotus
2 Globaalin vastuun strategia taustamuistio
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Paatosehdotus

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Asuntolautakunta paattanee antaa tyéryhman ehdotuksesta seuraavan
lausunnon:

Maailma on globalisoitunut, ja sen myo6ta on syntynyt haasteita, joihin
vastaaminen edellyttaa vastuun ottamista myds paikallisella tasolla.
Kaupungin strategioissa ja toimintaohjelmissa on linjauksia, joista on
tunnistettu globaalin vastuun keskeisia teemoja. Tyéryhma on kasitellyt
laajasti naita ilmioita, joista hyvana esimerkkina on ilmastonmuutos.
Asuntolautakunnan toimialaan olennaisimmin liittyvat aiheet ovat
ilmastonmuutoksen torjuminen, maahanmuutto ja monimuotoisuus
seka tyo- ja elinkeinopolitiikka.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka ymparistdon liittyvat tekijat ovat
olennaisia tuotettaessa ja jarjestettaessa palveluita kuntalaisille.

lImastonmuutosta torjutaan lisdamalla talojen energiatehokkuutta

Strategiaohjelman tavoitteena on, ettd Helsinki kantaa vastuunsa
ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja toimii aktiivisesti iimastonmuutoksen
torjuntaty0ssa seka edistaa paastojen vahentamista synnyttavia
energian tuotantoon ja kulutukseen liittyvia innovaatioita.

Tavoitteeseen tahtaavia kaytannon toimenpiteita on kirjattu mm.
Maankayton ja asumisen toteutusohjelmassa 2008 — 2017 ja sen
seurantaraportissa 2011. Helsingin kaupunki osallistuu
ilmastonmuutoksen torjuntaan eheyttamalla yhdyskuntarakennetta
seka huolehtimalla asuntorakentamisen ja perusparantamisen
energiatehokkuudesta. Kaupungin tontinluovutusehtoihin on kirjattu
vaatimus rakentaa A-energialuokan asuinkiinteistoja.

Energiatehokkuuden parantaminen edellyttaa myds olemassa olevan
asuntokannan energiatehokkuuden huomattavaa parantamista.
Kaupungin omistamassa asuntokannassa tavoitteeksi on asetettu
energian ominaiskulutuksen vahentyminen 20 %:lla vuoteen 2020
mennessa.

Asunto-osasto valmistelee asuntolautakunnalle esitykset valtion
korjaus- ja energia-avustusten valittamisesta kuntaan. Nailla
tukimuodoilla edistetdan asuinkiinteistdjen energiatehokkuutta.

Maahanmuutto ja asukasrakenteen kehittyminen

Muunkielisten eli muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien
helsinkilaisten maara on lisaantynyt merkittavasti viime vuosina.
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Vaeston kasvu perustuu valtaosin maahanmuuttajien kasvavaan
maaraan. Kaupungin strategiaohjelmassa 2009 - 2012 on kiinnitetty
huomiota muunkielisen vaeston integroitumiseen Helsingin
asuntomarkkinoille ja keskittymiseen tietyille alueille ja tietyntyyppisiin
asuntoihin.

Kaupunginosittain tarkasteltuna muunkielinen vaesto keskittyy
vuokratalovaltaisille alueille, erityisesti itaisiin ja koillisiin
kaupunginosiin. Keskittymista sinansa ei ole pidetty ongelmana.
Segregaatiosta on puhuttu silloin kun muunkielinen vaesto on
keskittynyt sosioekonomisesti heikolle alueelle, jota leimaa muita
alueita korkeampi tyottomyys ja alhaisempi tulo- ja koulutustaso.
Tallaista ghettoutumista pyritaan torjumaan.

Monipuolisen ja tasapainoisen asukasrakenteen turvaamiseen
kaupungin eri alueilla on kiinnitetty huomiota kaupungin
asuntopolitiikassa jo vuosia. Tavoitteeseen on pyritty mm. sekoittamalla
asumisen eri hallintamuotoja uustuotantoalueilla ja vanhoilla
asuinalueilla taydennysrakentamisen keinoin. Muunkielisen vaeston
tasaisempi sijoittuminen eri alueille ja eri hallintamuotoa oleviin
asuntoihin edellyttaa asumisen hallintamuotojen sekoittamisen
jatkamista. Sen lisaksi riittava kohtuuhintainen asuntotarjonta eri
puolilla kaupunkia on edellytys tasapainoiselle kehitykselle.

Kaupungin vuokra-asuntojen valityksessa on kiinnitetty jatkuvasti
huomiota kaupungin vuokratalojen ja asuinalueiden asukasrakenteen
monipuolisuuteen. Toimintaohjelma on perustunut mm.
maahanmuuttajien hajasijoittamiseen ja syntyneiden keskittymien
purkamiseen. Mahdollisuudet vaikuttaa kehitykseen ovat kuitenkin
rajalliset, koska maahanmuuttajien osuus kaupungin ja muiden
omistajien aravavuokra-asuntokannassa on jatkuvasti kasvanut. Suuri
osa maahanmuuttajista ei pysty jarjestamaan asumistaan muulla
tavalla.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonta on aivan liilan vahaista
kysyntaan nahden. Maahanmuuttajakeskittymista voidaan ehkaista
tarjonnan kasvulla, koska se mahdollistaa tehokkaamman
hajasijoittumisen. Tavanomaisten aravavuokra-asuntojen tuotantoa
pitaisi siis kasvattaa. Maahanmuuttajien tasaisempi sijoittuminen
muihin hallintamuotoihin, esimerkiksi asumisoikeus- ja
omistusasuntoihin, on tavoite, jota ei voida ratkaista pelkastaan
asuntopoliittisin keinoin. Tassa on kysymys enemminkin integraation
tavoitteesta, joka tahtaa taman vaestonosan sosioekonomisen
statuksen ja toiminnallisten resurssien kohottamiseen kantavaeston
tasolle.

Kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta tukee tyo- ja elinkeinopolitikkaa
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Yhteenveto

Esittelija

Tybvoiman saatavuuden kannalta keskeinen tekija on kohtuuhintaisten
asuntojen tarjonta Helsingissa ja lahialueilla. Uusien tyopaikkojen
syntyminen ja seudun voimakas vaestdnkasvu ovat lisanneet asuntojen
kysyntaa, mika pahentaa entisestaan vaikeata asuntomarkkina-
tilannetta. Pitkaan jatkunut kysynnan ja tarjonnan epatasapaino
Helsingin asuntomarkkinoilla on johtanut seka asuntojen hintojen etta
vuokrien nousuun. Riittdvan asuntotarjonnan syntyminen edellyttaa,
ettd asuntomarkkinoille saadaan lisaa toimijoita, rakentajia,
rakennuttajia seka vuokra-asuntojen omistajia.

Kaupungin tulee pyrkia kaikilla toimillaan luomaan edellytykset
kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle.

Asuntolautakunnan nakemyksen mukaan tyéryhman ehdotuksessa
globaalin vastuun strategiaksi on otettu huomioon kaupungin ja
kaupunkilaisten kannalta keskeiset teemat ja toimenpiteet.
Lautakunnan mielesta tulee naiden lisaksi kiinnittaa huomiota
kaupungin eri alueiden sailymiseen viihtyisina ja turvallisina
asuinalueina kaikille kaupunkilaisille. Tama edellyttaa alueiden
asuntokannan hallintamuotojen monipuolisuutta seka monipuolista ja
tasapainoista asukasrakennetta.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen ja tuotannon maaran
lisdaminen ovat valttamattdomia toimenpiteita alueen talouden ja
tydvoiman saatavuuden ja likkuvuuden kannalta. Kaupungin tulee
luoda sille edellytykset.

Asuntolautakunta pyrkii omilla lausunnoillaan ja paatoksillaan
edesauttamaan ylla mainittujen tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginvaltuuston 29.4.2009 hyvaksymaan strategiaohjelmaan
2009 - 2012 (Kvsto 29.4.2009) sisaltyy globaalin vastuun strategian
valmistelu. Kaupunginjohtaja asetti 22.9.2010 johtajistokasittelyssa
tyoryhman valmistelemaan 28.2.2011 mennessa ehdotuksen globaalin
vastuun strategiaksi. Ehdotus on paivatty 2.3.2012.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan haasteena on ollut globaalin vastuun
strategian sisaltdalueiden maarittely suomalaiseen paikalliseen
toimintaan keskittyvan kuntaorganisaation ja lisdantyvien globaalien
vuorovaikutussuhteiden vuorovaikutuskentassa. Tasta johtuen
tyéryhma on keskittynyt ehdotuksessa globaalin vastuun keskeisten
teemojen tunnistamiseen.
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Ehdotuksen mukaan strategiaohjelmasta ja kansallisista globaalin
vastuun teemoista kunnan globaalin vastuun piiriin kuuluvia alueita
ovat:

- paikalliset toimet ilmastonmuutoksen ja rajat ylittavien
ymparistonsuojelukysymysten ratkaisemiseksi

- hankintojen globaalia ulottuvuutta sisaltavat ymparistovaikutukset ja
sosiaaliset vaikutukset

- maahanmuuttoon ja monimuotoisuuteen liittyvat paikalliset toimet
- kansainvalisen toiminnan linjaukset

- taloudenhoitoon ja rahoitusmarkkinoihin liittyvat rajat ylittavat
toimenpiteet

- tydhon ja henkildstoon liittyvat toimenpiteet.

Ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden
kunnioittaminen liittyvat kaikkiin tarkasteltaviin alueisiin.

Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo
Lisatiedot
Merja Liski, tutkija, puhelin: 310 34184
merija.liski(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi
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2 Globaalin vastuun strategia taustamuistio
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Pelastuslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin kaupunki ottaa osaa
globaaliin vastuunkantoon osana omaa strategiaansa. Yksi osa
tyéryhman ehdotuksesta koskee vesiensuojelua ja Itameren suojelua.
Kaupunginhallituksen vahvistamien suunnitelmien mukaisesti
pelastuslaitos vastaa Helsingin rannikkoalueen 6ljyntorjunnasta.

Pelastuslautakunta toteaa, etta oljykuljetusten maara ja samalla riskit
mittavasta merellisesta dljyonnettomuudesta ovat viime vuosina
kasvaneet. Tyoryhman ehdotuksessa ei lainkaan oteta kantaa
Oljyonnettomuuden kaltaisen akillisen tapahtuman ennaltaehkaisyyn.
Itamerella tapahtuvan oljyonnettomuuden vaikutukset voivat tuulen
suunnasta ja muista olosuhteista riippuen kohdistua Helsingin alueelle
tai muualle paakaupungin lahialueille Viro mukaan lukien. Kyse on rajat
ylittdvasta uhkakuvasta. Pelastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
merellisen 6ljyonnettomuuden ennaltaehkaisy on osa kaupunkitason
strategiaa ja etta dljyntorjunnan resurssitarpeet ratkaistaan erillaan
pelastustoimen muusta toiminnasta ja sen mitoituksesta.

Tyoryhman ehdotuksesta ei ole muuta lausuttavaa.

Esittelija
va pelastuskomentaja
Jorma Lilja
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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