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4
Selvitys asuntolautakunnan toimivallasta kaupungin vuokra-
asuntokannan omistajaohjauksessa

HEL 2014-007851 T 00 01 00

Päätösehdotus

Asuntolautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavan selvityksen:

Kunnan asuntopoliittiset velvoitteet ja viranomaistehtävät

Kunnan asuntopoliittiset velvoitteet ja viranomaistehtävät on säädetty 
voimassa olevassa lainsäädännössä. Julkisen vallan on edistettävä 
jokaisen oikeutta asuntoon ja tuettava asumisen omatoimista 
järjestämistä. Laissa asunto-olojen kehittämisestä edellytetään, että 
kunta vastaa asunto-olojen kehittämisen yleisistä edellytyksistä. 
Kunnan edellytetään myös kehittävän asunto-olojaan siten, että 
jokaiselle ilman omaa syytään asunnottomaksi joutuneelle voidaan 
järjestää kohtuulliset asumisolot.

Viranomaisvalvontaan liittyvät tehtävät eivät kuulu omistajapolitiikkaan, 
vaan ne ovat viranomaisohjausta, joka kohdistuu kunnan ja muiden 
omistajien aravavuokratalojen käyttöön. 

Kunta organisoi omistajaohjauksen

Kunnalla on siis merkittävä rooli asuntopolitiikassa. Kunta ohjaa ja 
koordinoi asuntopoliittisia toimia alueellaan. Lisäksi suuri osa 
asuntopoliittisesta tuesta on kunnan ohjauksessa. Kunta on myös itse 
mukana toimijana, omistajana ja vuokranantajana asuntomarkkinoilla 
sen lisäksi, että kunta valvoo muiden valtion tukemaa asuntotuotantoa 
harjoittavien tahojen toimintaa. Kunnalla on myös laaja, osin lakiin 
perustuva ja osin käytännön muovaama, viimesijainen vastuu 
heikompiosaisten asuttamisesta.

Omistajaohjauksen organisointi tarkoittaa omistajan päätösvallan ja 
vastuun paikantamista suhteessa kunnanhallinnon rakenteisiin, 
kunnallisten päätöksentekijöiden työhön ja viranhaltijoiden rooleihin. 
Omistajatoimintaa järjestäessään kunta vahvistaa omistajaohjausta ja 
–roolia osana kunnan toimintaa ja selkiyttää omistajasuhdetta hallinnon 
rakenteellisin ratkaisuin.

(Lähde: Paavo Viirkorpi, Kuntien aravavuokratalojen omistajapolitiikan 
kehittäminen, Suomen Kuntaliitto, 1999)
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Helsingin kaupunkikonsernin johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet hyväksyttiin 
21.9.2009 kaupunginhallituksen konsernijaostossa 

Omistajaohjauksesta vastaa kaupunginhallituksen johtosäännön 
mukaisesti kaupunginhallitus. Periaatteellisesti merkittävistä ja 
laajakantoisista omistajaohjausasioista päättää kaupunginhallitus tai 
kaupunginvaltuusto. Tytär- ja muiden yhteisöjen omistaja- ja 
konserniohjausasiat valmistellaan kaupunginjohtajan tai asianomaisen 
apulaiskaupunginjohtajan toimialalla yhteistyössä talous- ja 
suunnittelukeskuksen ja/tai kiinteistöviraston kanssa. Ohjeessa on 
määritelty tytäryhteisöjen johdon rooli ja velvollisuudet sekä pelisäännöt 
sille, miten Helsingin kaupunki käyttää määräysvaltaa 
tytäryhteisöissään. 

Asuntolautakunnan tehtävä on määritelty kiinteistötoimen johtosäännössä

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kiinteistötoimen johtosäännön 
20.10.2010. Johtosäännössä on määritelty asuntolautakunnan tehtävät 
seuraavasti:

- huolehtia valtion asumisen tukimuotoja koskevien 
säännösten mukaan kunnalle kuuluvista tehtävistä 
sekä muista kaupungin asuntohallintoon kuuluvista 
tehtävistä

- vahvistaa kaupunginhallituksen määräämien 
perusteiden mukaisesti asukkaiden valinnat 
kaupungin omistamiin tai sen määräysvallassa oleviin 
asuntoihin, sekä osoittaa kaupungin vuokra-asuntoja 
muiden hallintokuntien käyttöön sekä hyväksyä 
perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää 
mainituista asioista

- päättää poikkeusluvista käyttää valtion tukemia 
asuntoja sekä muita kaupungin omistamia tai sen 
määräysvallassa olevia asuntoja muutoin kuin 
ennalta vahvistettujen perusteiden mukaan valittujen 
henkilöiden asuntoina sekä vahvistaa perusteet, 
joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista 
asioista

- asettaa, kun asiain laatu sitä erityisesti edellyttää, 
valmistelemaan määrättyä asiaa tilapäinen jaosto, 
josta on soveltuvin osin voimassa, mitä 
lautakunnassa on määrätty 

Asunto-osaston toimialue
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Johtosäännössä todetaan, että ”Asunto-osasto välittää vuokra-asuntoja 
sekä myöntää lainoja ja avustuksia asunnon hankintaan, 
rakentamiseen ja korjaamiseen hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti 
sekä huolehtii valtion ja kaupungin varoin tuettujen asuntojen ja 
asumisen tukien käytön valvonnasta”. Osaston päällikön tehtävät on 
listattu erillistehtäviin toimialueen määrittelyn mukaisesti. 

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n toiminta-ajatus

Helsingin kaupungin asunnot Oy on Helsingin kaupungin kokonaan 
omistama yhtiö, jonka toimialana on omistaa tai hallita tontteja ja niillä 
olevia tai niille rakennettavia asuinrakennuksia, joiden huoneistot 
vuokrataan. Yhtiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eikä se jaa 
osinkoa. Yhtiö vastaa Helsingin kaupungin omistajaohjauksen 
mukaisesti valtion tuella rahoitettujen kaupungin ARA-vuokratalojen 
hallinnosta, eli pääomatalouden hallinnasta, suunnittelusta, 
valvonnasta ja kehittämisestä sekä pääomavuokrien laskennasta.

Osallistuuko asuntolautakunta omistajaohjaukseen?

Asunto-osasto välittää kaikki kaupungin vuokra-asunnot 
erityisryhmäasuntoja lukuun ottamatta. Asuntosihteerien operatiivista 
työtä ohjataan työnjohdollisesti kaupungin hallinnossa vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti. Asunnonvälityksen lisäksi osasto huolehtii 
asukasvalinnan valvonnasta sekä omien että muiden yleishyödyllisten 
yhteisöjen osalta.

Kaupungin asuntojen välitystä koskevat periaatteet valmistellaan 
asunto-osastolla ja asuntolautakunta esittää ne kaupunginhallituksen 
hyväksyttäväksi. Valtaosa kaupungin omistamasta asuntokannasta on 
aravavuokra-asuntoja, joiden käytöstä säädetään lailla. 
Aravalainsäädäntö on väljä puitelaki ja sen vuoksi tulkinnanvarainen ja 
kaupungilla on käytännössä mahdollisuus soveltaa sitä joustavasti 
paikalliset asuinolosuhteet huomioon ottaen. Sen vuoksi Helsinki on 
tehnyt omia linjauksiaan mm. kiireysluokituksessa ja varallisuusrajojen 
määrittelyssä. Nämä linjaukset voidaan tulkita omistajaohjaukseksi 
asukasvalinnassa. Ne vaikuttavat asuntokannan kohdentumiseen, ja 
määrittävät asiakassegmenttiä. Valtion asumisen ja rahoituksen 
kehittämiskeskus antaa ohjeita ja suosituksia lain tulkintaan 
käytännössä, operatiivisella tasolla.

Segregaation eli kielteisen alueellisen eriytymisen torjunta on 
aravalainsäädännössä määritelty tehtävä. Tasapainoinen 
asukasrakenne on myös kaupungin tavoitteiden mukainen. Tässä 
suhteessa omistajaohjauksen ja lainsäädännön tavoitteet ovat 
yhdensuuntaiset. Asukasrakenteiden kehittymistä ohjataan 
asunnonvälityksen keinoin. Asukasvalintapäätökset perustuvat 
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asunnonhakijan tarpeen arviointiin ja toisaalta yleiseen tarpeeseen 
luoda ja ylläpitää tasapainoisia asukasrakenteita alue- ja talotasolla.

Omistajaohjaus kaupungin tytäryhtiöissä 

Kaupungin konserniohjeen mukaan yhteisö, jossa kunnalla on 
kirjapitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta, on 
kunnan tytäryhteisö. Kaupungin asuntoja omistavat yhtiöt ovat siis 
tytäryhteisöjä, joissa kaupungilla on määräysvalta.

Kaupunkikonsernin johdon muodostavat kaupunginvaltuusto, 
kaupunginhallitus, kaupunginjohtajisto, kaupunginjohtaja ja 
apulaiskaupunginjohtajat. Kuntalain 23 §:n mukaan kunnanhallitus tai 
johtosäännössä määrätty kunnan muu viranomainen antaa tarvittaessa 
ohjeita henkilöille, jotka edustavat kuntaa eri yhteisöjen, laitosten ja 
säätiöiden hallintoelimissä. Kaupunkikonsernissa toimintaohjeita 
antavat tarvittaessa kaupunginhallitus taloudellisesti merkittävissä tai 
periaatteellisesti laajakantoisissa asioissa ja muutoin kaupunginjohtaja 
tai omalla toimialallaan asianomainen apulaiskaupunginjohtaja. 
Kaupunkikonsernin johto antaa tytäryhteisöille toimintaohjeita, jotka 
koskevat lähinnä rahoitusjärjestelyitä, hankintoja, henkilöstöpolitiikkaa 
ja johdon valintaa.  

Onko tytäryhtiöiden hallinnossa asuntopoliittista omistajaohjausta?

Tytäryhtiöiden hallituksissa päätetään vuokraustoimintaan liittyvistä 
periaatteista. Aravavuokrataloissa vuokran määräytyminen perustuu 
lain mukaan ns. omakustannusperiaatteeseen, jonka mukaan yhtiöt 
eivät saa tuottaa voittoa, vaan vuokrakertymällä katetaan toiminnasta 
aiheutuvat kulut. Käytännössä vuokrat tasataan eri 
vuokranmääräytymisyksiköiden kesken. Tasausta ei kuitenkaan 
suoriteta mekaanisesti, vaan siten, että vuokrat vaihtelevat kohteesta 
toiseen mm. sijainnista, varustetasosta, rakentamis- ja 
peruskorjausvuodesta riippuen. Vuokrien tasaus on asuntopoliittista 
omistajaohjausta, jolla voidaan vaikuttaa mm. asuntojen kysyntään.

Yhteistoiminta vuokralaisten kanssa on lakisääteistä. 
Vuokralaisdemokratian toteuttaminen on yhtiön hallinnon vastuulla. 
Nykyään toimeenpanoa koskevat linjaukset voidaan tehdä yhtiön 
hallinnossa.

Yhtiöissä, joissa hallinnoidaan ns. vapaarahoitteista, sääntelemätöntä 
asuntokantaa, omistajaohjausta valmistellaan ja toteutetaan omassa 
hallinnossa. Ratkaisut, jotka koskevat vuokran määräytymisperiaatteita, 
vuokraustoimintaa ja asuntojen käyttöä, ovat luonteeltaan 
asuntopoliittisia, ja siten omistajaohjausta. 
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Omistajaohjaus määrittää asuntojen käyttötarkoituksen osalle asuntokantaa

Kaupunki omistaa kaikkiaan noin 56 000 asuntoa, joista osa on ns. 
erityisryhmäkäytössä. Käyttötarkoitus ja asukasvalinta on määritelty 
hallinnollisesti valikoiduille ryhmille. Reilut 10 000 asuntoa osoitetaan 
erityisryhmille, lähinnä sote-viraston tarpeisiin. Lisäksi kaupungin 
työntekijöille on varattu palvelussuhdeasunnoiksi noin 3 000 asuntoa.

Omistajaohjaus näyttää hajaantuneen, strategiset linjaukset ja toiminnan ohjaus selkiyttäisivät 
toimijoiden tehtäväkenttää 

Omistajaohjausta toteutetaan kaupunkikonsernissa monessa eri 
paikassa, monella eri tasolla. Kaupungin omistaman asuntokannan 
hallinnointi ja ohjaus organisaatiossa on hajautunut monelle taholle, 
jonka seurauksena myös päätöksenteko tapahtuu käytännössä 
monessa paikassa ja näkyvin ohjaus toteutuu yhtiökokousten yhtiöiden 
hallituksille antamalla ohjeistuksella.

Kaupungin omistajalinjaukset olisi perusteltua täsmentää erillisellä 
asuntostrategialla, joka nykyistä selkeämmin asettaisi tavoitteet 
kaupungin harjoittamalle asuntopolitiikalle. Osana tätä strategiaa 
voidaan myös määrittää omistajaohjauksen toteuttamisen tavat ja 
hallinnon eri tasojen toimivallan ja vastuualueet. Asuntolautakunnan 
roolia omistajaohjauksen valmistelussa voitaisiin samalla vahvistaa.
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