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§ 59
Asuntolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Thomas Wallgren ym. talousarvioaloitteesta koskien paperittomien 
henkilöiden asumisratkaisua

HEL 2015-003162 T 00 00 03

Lausunto

Asuntolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetään, että kaupunki selvittää Helsingissä 
oleskelevien paperittomien ulkomaan kansalaisten asunnottomuuden 
syitä ja seurauksia sekä vaihtoehtoisia malleja ongelmien 
ratkaisemiseksi. Aloitteen mukaan vuodelle 2016 varattaisiin toiminnan 
käynnistämiseen miljoona euroa. Selvitys kaupunginvaltuustolle 
tuotaisiin vuoden 2015 loppuun mennessä.

Paperiton on henkilö, jolla ei ole laillista oikeutta olla Suomessa

Paperittomuuden taustalla on monia syitä, yksilö voi kokea 
paperittomuuden parhaaksi vaihtoehdoksi monien huonojen 
vaihtoehtojen joukossa, pelätä turvallisuutensa puolesta tai vain haluta 
olla samassa maassa läheistensä kanssa. Paperiton on voinut jäädä 
Suomeen kielteisen oleskelulupapäätöksen saatuaan, viisumin 
umpeuduttua tai vanhan oleskeluluvan päätyttyä. Pelkkä passin tai 
henkilöllisyystodistuksen puuttuminen ei tee ihmisestä paperitonta. 
Paperittomina on Suomessa hyvin erilaisia ihmisiä, joilla on 
monenlaisia taustoja.

Paperittomat ovat usein asunnottomia

Tällä hetkellä paperittomien on hyvin vaikeaa päästä asumaan 
tavalliseen asuntoon. Kaupungin vuokra-asuntoihin asukasvalinnat 
tehdään kaupunginhallituksen vahvistamien periaatteiden mukaisesti, 
joiden mukaisesti asuntohakemusta jättäessään hakijan henkilöllisyys 
tulee olla todennettavissa. Asunnonvälityksen yhteydessä 
asunnonhakijan tiedot tarkistetaan väestötietojärjestelmästä mikä 
edellyttää henkilötunnuksen ilmoittamista asuntohakemuksessa. 
Vuokrasopimusta tehdessä vuokralaisen henkilöllisyys tarkistetaan 
henkilöllisyystodistuksesta, joten käytännössä paperiton henkilö ei voi 
tehdä sopimusta kaupungin vuokra-asuntoon. Myös muihin vuokra-
asuntoihin tarvitaan henkilöllisyystodistus vuokrasopimuksen 
laatimiseksi.

Käytännössä paperittomat voivat hakeutua kunnan järjestämään 
kriisimajoitukseen tai majailla tuttavien luona. Sosiaali- ja 
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terveysviraston tehtäviin kuuluu asumisen järjestäminen kriisitilanteissa 
ja eräiden erityisryhmien osalta. Paperittomat voivat tälläkin hetkellä 
hakeutua muiden asunnottomien tapaan Helsingissä 
Hietaniemenkadun palvelukeskukseen.

Suomen kansallisessa lainsäädännössä paperittomien oikeudet eivät tällä hetkellä toteudu

Paperittomat henkilöt muodostavat erittäin haavoittuvan väestöryhmän. 
Suomalainen palvelujärjestelmä on asumisperustainen, oikeus 
esimerkiksi terveydenhoito- ja sairaalapalveluihin on lainsäädännön 
mukaan vain vakituisesti Suomessa asuvilla. Ilman asuinkuntaa 
paperittomat ovat kyseisten palveluiden ulottumattomissa, joten 
paperittomien kohdalla juuri asumistilanteen ratkaiseminen on 
keskeistä perusoikeuksien toteutumiseksi.

Suomessa on arvioitu olevan noin 3500 paperitonta henkilöä. 
Paperittomia on koko maassa, mutta voidaan arvioida että suurin osa 
heistä on sijoittunut Helsingin seudulle. Paperittomien oikeudet on koko 
maata koskeva kysymys, joka tulisi ottaa pikaisesti huomioon 
kansallisessa lainsäädännössä, jotta kunnat voivat ryhtyä toimiin 
paperittomien tilanteen parantamiseksi. Lisäksi lainsäädännössä tulisi 
ottaa kantaa palvelujen järjestämisen kustannusten korvaamiseen 
kunnille. Tästä johtuen paperittomien asumistilanteen selvitys- ja 
toimenpide-esitykset kuuluvat ensisijaisesti valtionhallinnon tehtäviin. 
Asuntolautakunta esittää, että kaupungin tulee olla aktiivinen tässä 
asiassa valtion suuntaan, jotta lainsäädäntö ja kuntien vastuut 
paperittomien osalta saadaan määriteltyä. Akuutit 
asunnottomuustapaukset voidaan hoitaa nykyisessä 
palvelujärjestelmässä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Markku Leijo

Lisätiedot
Marjo Tapana, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 34222

marjo.tapana(a)hel.fi
Eeva Mynttinen, suunnittelija, puhelin: 310 34177

eeva.mynttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Thomas Wallgren talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 20 

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Markku Leijo

Lisätiedot
Marjo Tapana, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 34222

marjo.tapana(a)hel.fi
Eeva Mynttinen, suunnittelija, puhelin: 310 34177

eeva.mynttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Thomas Wallgren talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 20 

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Päätöshistoria

Asuntolautakunta 17.06.2015 § 51

HEL 2015-003162 T 00 00 03

Päätös

Asuntolautakunta päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

17.06.2015 Palautettiin

Biaudet ehdotti Alangon  kannattamana asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi, koska lausunnon sisältö ei vastaa aloitetta. 
Lausunnossa ei oteta lainkaan kantaa aloitteessa mainitun selvityksen 
teettämiseen. Lautakunnan päätös syntyi yksimielisesti.

Esittelijä
osastopäällikkö
Markku Leijo
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Lisätiedot
Marjo Tapana, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 34222

marjo.tapana(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.05.2015 § 184

HEL 2015-003162 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

”Suomen sosiaaliturvajärjestelmään kuuluminen perustuu 
pääsääntöisesti asumiseen. Suomessa vakinaisesti asuvana pidetään 
henkilöä, jolla on Suomessa vakinainen asunto ja koti, ja joka oleskelee 
jatkuvasti ja pääasiallisesti Suomessa. Asumisen lisäksi Suomen 
sosiaaliturvaan voi kuulua myös työskentelyn perusteella. 
Vakuuttamispäätöksen tekee Kela.

Ulkomaiden kansalaiset voivat tiettyjen edellytysten täytyttyä kuulua 
Suomen sosiaaliturvajärjestelmään. Nämä edellytykset riippuvat mm. 
henkilön kansalaisuudesta, perhesiteistä, oleskelun luonteesta, 
työskentelystä, kahdenvälisistä sosiaaliturvasopimuksista tai muusta 
kansainvälisestä sopimuksesta. 

Vapaan liikkuvuuden toteuttamisesta syntyvän kansainvälistyneen 
asunnottomuuden, sen syiden ja seurausten tutkiminen ja 
tutkimukseen perustuvien vaihtoehtoisten mallien kokeilu ja 
käyttöönotto laajan eurooppalaisen sosiaalisen ongelman 
ratkaisemiseksi eivät ole sosiaali- ja terveysviraston ydintoimintaa eikä 
sosiaali- ja terveysvirastolla ole siihen voimavaroja. 

Sosiaali- ja terveysviraston tehtäviin kuuluu asumisratkaisun 
löytäminen kriisiasumisen ja tarkasti määriteltyjen erityisryhmien osalta. 
Kuitenkin tällä hetkellä ns. paperittomat ulkomaiden kansalaiset voivat 
tarvittaessa hakeutua asunnottomien tapaan Hietaniemenkadun 
palvelukeskukseen. Palvelukeskus tarjoaa asiakkailleen maksuttoman 
aamiaisen, sekä edullisen lounaan ja päivällisen kaikkina viikon 
päivinä. Sauna- ja suihkutilat ovat käytössä joka päivä. 
Palvelukeskuksessa on mahdollisuus saada lahjoitusvaatteita sekä 
pesettää päällä olevat vaatteet maksutta. Asumispäivystyksessä on 
kriisimajoituspaikkoja 43 miehelle ja 9 naiselle. Palvelu on asiakkaalle 
maksutonta. Jos ns. paperittomille henkilöille tarjotaan pysyvä asunto 
Helsingissä, he saavat kotikunnakseen Helsingin. Tästä seuraa myös 
oikeus kaikkiin muihin julkisiin palveluihin asumiseen perustuvan 
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lainsäädännön mukaisesti. Paperittomille alaikäisille ja raskaana 
oleville tarjotaan terveyspalvelut samaan hintaan kuin helsinkiläisille.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2016 on 
laadittu kaupunginhallituksen 16.3.2015 laatimisohjeissaan antamaan 
raamiin eikä se siten mahdollista aloitteessa esitettyä yhden miljoonan 
euron määrärahalisäystä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Vaikka ehdotetuilla toimenpiteillä voitaisiin jossain määrin parantaa 
paperittomien asunnottomien terveyttä ja hyvinvointia, ongelman 
ratkaisu edellyttää kuitenkin kansallisia ja kansainvälisiä toimia." 

Esittelijä
virastopäällikkö
Hannu Juvonen

Lisätiedot
Timo Hakala, erityissuunnittelija, puhelin: 310 62404

timo.hakala(a)hel.fi


