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Asuntolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi asukkaiden valinnasta arava- ja
korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta
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Paatos
Asuntolautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon otsikkoasiassa:

Valtioneuvoston asetusta asukkaiden valinnasta arava- ja
korkotukivuokra-asuntoihin (166/2008) ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd asukasvalinnassa otetaan kayttoon tulorajat.

Tulorajat koskisivat seka uusien asukkaiden valintaa etta asunnon
vaihtotilanteita. Asunnon tarve, tulot ja varallisuus olisi tarkistettava
nykyisen asukasvalinnan lisaksi asukkaan vaihtaessa asuntoa vuokra-
asunnosta toiseen ja asukkaiden keskinaisten vaihtojen yhteydessa.

Asuntolautakunta vastustaa esitettya asetusmuutosta. Lautakunnan
nakemyksen mukaan tulorajojen palauttaminen lisaa kohtuuttomasti
tydomaaraa ja hallinnon kustannuksia verrattuna mahdolliseen hyotyyn.
Lisaksi asetuksen muutoksella luodaan kuntalaisille uusi
kannustinloukku ja vahvistetaan asuinalueiden sosiaalista eriytymista.
Kaupungin vuokra-asunnot tulee jatkossakin sailyttaa edullisina
asuntoina, joissa voi asua turvallisesti niin pitkdan kuin haluaa.

Valtion tukema asuntotuotanto on merkittdvassa roolissa Helsingin asuntomarkkinoilla.

Helsingin asuntokannasta lahes neljasosa (23 %) eli noin 80 000
asuntoa on valtion tukemia vuokra-asuntoja. Nama vuokra-asunnot
ovat selkeasti markkinatasoa huokeampia. Helsingin kaupungin
omistamissa, valtion tukemissa asunnoissa on kaupungin edullisin
vuokrataso. Tama noin 50 000 asunnon kokonaisuus on merkittava
osuus kaupungin asuntokannasta (15 %). Naissa asunnoissa asuu
noin 95 000 asukasta. Suurin vuokranantaja on Helsingin kaupungin
asunnot Oy (Heka) 47 000 asunnollaan. Muita kaupungin
vuokrataloyhtiéita, joilla on valtion tuella rakennettuja asuntoja, ovat Oy
Asuntohankinta Ab ja Helsingin Korkotukiasunnot.

Valtion tukema vuokra-asuntokanta tarjoaa matalapalkka-alojen,
lahinna palvelusektorin, tyontekijoille mahdollisuuden jarjestaa
asumisensa kaupungissa, tyopaikkojen laheisyydessa. Lisaksi arava-
asuntotuotannossa on asuntoja monille erityisryhmille, joiden
maksukyky ei riita vapailla vuokra-asuntomarkkinoilla.
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Kaupungin vuokra-asunnoissa asuu pienituloisia

Tulorajojen poistolla vuonna 2008 ei selvitysten mukaan ollut
merkittavia vaikutuksia. Ymparistoministerion tutkimuksessa on verrattu
vuokralaisten tulojakaumaa vuosina 2005 ja 2011. Asukasrakenteessa
on tapahtunut pieni siirtyma pienempituloisten suuntaan.
Paakaupunkiseudulla kahden alimman tuloluokan osuus on kasvanut
kuudessa vuodessa 32 prosentista 34 prosenttiin.

Paakaupunkiseudulla yleinen tulotaso on korkeampi kuin muualla
Suomessa. Ymparistoministerion tutkimuksen mukaan valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa asuvat vuokralaiset olivat silti selvasti
pienituloisia. Helsingissa enemmistd vuokralaisista (56 %) kuului
neljaan alimpaan tuloluokkaan. Ylimpaan tuloluokkaan kuului
vuokralaisista 3 %. Tutkimuksessa oli vertailtu myos kaupunkien ja
yleishyodyllisten vuokranantajien vuokralaisten tulojakaumaa.
Yleishyodyllisten omistajien vuokralaisten tulot olivat 14-15 %
korkeampia kuin kaupunkien vuokra-asunnoissa asuvien.

Tulorajoilla luodaan uusi kannustinloukku

Asunnonvaihtojen yhteydessa tehty tulotarkistus aiheuttaa asumista
vaaran kokoisissa asunnoissa kun tarvittavasta vaihdosta
pidattaydytaan. Se ei myoskaan kannusta asukasta kehittymaan
tydmarkkinoilla, koska pienikin tulojen nousu voi johtaa asunnon
menettamiseen. Tulorajoilla luodaan nain uusi kannustinloukku. Tama
voi myods johtaa harmaan talouden lisdantymiseen ja ohjata seka
asukkaita etta asunnonhakijoita tekemaan pimeaa tyota sailyttaakseen
tulonsa alle asetusluonnoksessa mainittujen tulorajojen.

Asetuksen muutos koskee myds paitsi uusia vuokrasopimuksia myos
vaihtotilanteita. Peruskorjaustilanteisiin ei asetusluonnoksessa oteta
kantaa. Helsingin kaupungin asunnot Oy:lla on kaytantdona, etta se
irtisanoo vuokrasopimukset peruskorjausten yhteydessa tarjoten
samalla vaistdasunnon seka oikeuden palata peruskorjattuun
asuntoon. Asukkaalle tehdaan talldin vuokrasopimus ensin
vaistoasuntoon ja taman jalkeen peruskorjattuun asuntoon.
Asuntolautakunnan nakemyksen mukaan peruskorjaustilanteessa
solmittavat vuokrasopimukset eivat ole rinnastettavissa
vaihtotilanteissa solmittuihin vuokrasopimuksiin, minka vuoksi ne tulisi
selkeasti rajata asetuksen saannodsten ulkopuolelle.

Segregaatio kasvaa vuokratalovaltaisilla alueilla

Tulorajojen palauttaminen seka hallitusohjelman linjaukset toimeentulo-
ja asumistukiasiakkaiden ja vaikeasti tyollistyvien erityisesta
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suosimisesta ja maaraaikaisista vuokrasopimuksista aiheuttavat
vakavan segregaatiouhan vuokrataloihin ja vuokratalovaltaisille alueille.

Tulorajatarkistukset vaikuttavat valittdmasti myos asuntojen
hakijasegmenttiin heikentaen kysyntapohjan sosioekonomista statusta.
Vuokrataloalueiden slummiutuminen voi tapahtua hyvinkin nopeasti kun
tulorajat tarkistetaan asunnonvaihtojen yhteydessa.

Maahanmuuton lisaantyessa segregaation ehkaiseminen on yha
tarkeampi tavoite. Tulorajojen palauttaminen lisaa huono-osaisuuden
keskittymista eika edista lain tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta
asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista.
Tybssakayvien poismuutto lisdantyy ja asuinalueiden asukasrakenteet
yksipuolistuvat.

Muutosten kustannusvaikutus

Saantelytoimet ovat ylimitoitettuja havaittuun "kohtaanto-ongelmaan”
nahden. Ne tulevat lisdamaan byrokratiaa ja aiheuttamaan huomattavia
kustannuksia, jotka tulevat viime kadessa kuluttajan maksettavaksi ja
avustuksin korvattaviksi. Tassa kohtaa normitalkoot ovat kaanteiset.

Tulorajojen palauttaminen vaatii muutoksia tiedontuotantoon
hakemuslomakkeelle ja asukasvalintaohjelmaan. Nykytasolla asunto-
osasto tekee vuosittain noin 3800 asuntotarjousta. Kaikilta uusilta
asukkailta tarkistetaan tulot ja varallisuus. Tulorajojen palauttamisen
jalkeen transaktioiden maara lisaantyy, koska myos kaikilta
asunnonvaihtajilta tulee tarkistaa tulot ja varallisuus. Muutoksen
aiheuttama kasvu on noin 2700 tapausta vuosittain. Tama tulee paitsi
lisdamaan merkittavasti seka tietojarjestelma- etta
tyovoimakustannuksia myos hidastamaan asiointia ja asuntojen
valitysta.
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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