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Asuntolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle ymparistomi-
nisterion luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi asumisoikeus-
asunnoista

HEL 2017-002304 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Asuntolautakunta antaa kaupunginhallitukselle ymparistoministerion la-
kiluonnoksesta seuraavan sisaltoisen lausunnon:

Esityksen keskeinen sisalto

Esitys toteuttaa nykyisen hallituksen hallitusohjelman kirjausta asumi-
soikeusjarjestelman kehittamisesta omana itsenaisena hallintamuotona
rahoituksen, asukasvalinnan ja hakuprosessin osalta. Tavoitteena on
kehittaad asumisoikeudesta varteenotettava kolmas hallintamuoto. Esi-
tyksella uudistetaan asumisoikeuslaki. Nykyinen asumisoikeusasun-
noista annettu laki 16.7.1990/650 kumotaan.

Esityksessa asukasvalintaa ja hakujarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
nopeutetaan luopumalla ikuisesti voimassa olevista jarjestysnumerois-
ta. Uudet maaraaikaiset jarjestysnumerot ovat voimassa vuoden ja nu-
meroiden maara rajataan yhteen jarjestysnumeroon henkiloa kohden.
Jarjestysnumerot haetaan ARA:n yllapitamasta, valtakunnallisesta jar-
jestysnumerorekisterista. Talojen omistajat hoitavat asukasvalinnan.
Nykyisten asumisoikeusjarjestysnumeroiden haltijoiden asema turva-
taan siten, etta vanhat jarjestysnumerot ovat voimassa kaksi vuotta lain
voimaantulon jalkeen.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan parannettavan asumisoikeuden haltijoi-
den mahdollisuuksia vaikuttaa omaan asumiseensa, mm. asukashallin-
non asemaa vahvistamalla. Asumisen kohtuuhintaisuuden toteutumi-
sesta edellytetaan raportoitavan osana yhteison toimintakertomusta.
ARA:lle ehdotetaan laajempia valvontavaltuuksia ja uusia sanktioita,
joilla turvataan luovutus,- asukasvalinta,- asukashallinto,- ja kayttovasti-
kesaanndsten noudattaminen. Lakiin esitetdan myos yksityiskohtai-
sempia jarjestelman toimivuutta ja kohdentumista parantavia muutok-
sia.

Nykytilanne asukasvalinnan ja hakujarjestelman osalta

Nykyisen lainsaadannon mukaan kunnat pitavat ylla jarjestysnumerore-
kisteria seka hyvaksyvat asukasvalinnat ja vahvistavat luovutushinnat.
Kuluttajat hakevat asumisoikeusasuntoja omistajayhteisailta.
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Helsingin seudun kunnat ovat muodostaneet yhteisen asumisoikeuden
hakualueen. Seudulla on yhteensa 25 606 asumisoikeusasuntoa, mika
on yli puolet Suomen asumisoikeusasuntokannasta. Kuntien asumisoi-
keuden viranomaistehtavat on keskitetty Helsingin kaupungin kiinteisto-
viraston asunto-osastolle Espoota lukuun ottamatta. Asunto-osastolla
asumisoikeusasioita hoitaa kaksi asuntosihteeria, jotka asukkaiden hy-
vaksymispaatosten ja luovutushintojen vahvistusten ohella hoitavat
my0s asiakaspalvelun. Yhtenaiset tulkinnat ja periaatteet takaavat kaik-
kien asiakkaiden tasavertaisen kohtelun.

Helsinki laskuttaa mukana olevia kuntia toteutuneiden suoritteiden pe-
rusteella. Vuoden 2015 asunto-osaston hallintokuluihin seka asumisoi-
keuden kustannuksiin perustuva suoritteen hinta oli 8.86 €/suorite. Hin-
taan sisaltyy ATK-jarjestelman yllapidosta ja pienkehittamisesta aiheu-
tuneita kuluja 1€/suorite. Asumisoikeuden suoritteita ovat annetut jar-
jestysnumerot ja tehdyt paatokset. Viime vuonna suoritteita oli yhteen-
sa 20 268, naista paatoksia 6 219 ja annettuja jarjestysnumeroita
14049. Asumisoikeuden kustannukset yhteensa olivat vajaat 180 000
euroa, josta Vantaan ja Kuuma-kuntien osuus noin 80 000 euroa.

Jarjestelma toimii hyvin ja kustannustehokkaasti. Omistajayhteis6t saa-
vat asukkaiden hyvaksymispaatokset ja hintojen vahvistuspaatokset jo
saman paivan aikana. Kustannustehokkuus on saavutettu palvelun laa-
tua ja sahkaoisia asiointipalveluita kehittamalla. Koska tehtava tyo hoi-
detaan keskitetysti ja ohjelmiston yllapitokustannukset ja jaetaan suu-
relle lopputuotteiden maaralle, muodostuvat kustannukset alueen kun-
nille varsin kohtuullisiksi.

Asukasvalinnan siirto kunnilta omistajille

Esityksessa ehdotetaan asukasvalinnan siirtoa kunnilta asumisoikeu-
syhteisoéille. Jarjestysnumerorekisterin yllapito keskitettaisiin ARA:an ja
ARA hoitaisi myos asukasvalintojen valvonnan.

Esittelijan nakemyksen mukaan asukasvalinnan siirto omistajille on on-
gelmallinen asukasvalintaperusteiden soveltamisen ja niiden tulkintojen
hajautuessa usealle taholle yksittaisen kunnankin alueella. Tama vaa-
rantaa asukkaiden ja asunnonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun. Hel-
singin seudulla asukasvalintojen hajauttamista omistajille ei voida
mydskaan pitaa kustannustehokkaana ratkaisuna mm. siirrosta omista-
jayhteisdille aiheutuvien valittdmien kustannusten johdosta. Siirto edel-
lyttda omistajayhtidilté paitsi asukasvalintajarjestelmien myos paatos-
ten arkistointi- ja raportointijarjestelmien rakentamista. Tehtavien siirto
voi myds aiheuttaa lisdhenkiloston tarpeen. Syntyvat kustannukset siir-
tyvat asumisoikeusasuntojen kayttovastikkeisiin, jolloin jo muutoinkin
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asumisoikeuden haltijoiden korkeina pitamat vastikkeet nousisivat ny-
kyisesta.

Lakiesityksen tulisikin perustua eri toteuttamisvaihtoehtojen objektiivi-
seen kustannus-hyotyvertailuun. Lausunnolla olevan lakiehdotuksen
perusteluista ei naita l0ytynyt. Eri vaihtoehtojen selvittelya tulisikin jat-
kaa viela ennen lopullisen esityksen antamista. Helsingin malli voisi toi-
mia vertailussa seka jatkokehittamisessa hyvana pohjana. Tarkoituk-
senmukaista olisi myos nykyisin toimivien, hyvien kaytanteiden hyodyn-
taminen. Vaihtoehtoisia malleja esitetylle ovat esimerkiksi malli, jossa
asumisoikeuden tehtavat keskitetaan maakuntien keskuskaupunkeihin,
Helsinkiin, Turkuun, Tampereelle ja Ouluun, tai kuntien tehtavien kes-
kittdminen kokonaisuudessaan ARA:n hoidettaviksi. Kaupungeista
muilla, paitsi Turulla, on jo kaytdssaan sama asumisoikeusjarjestelma.

Asumisoikeusjarjestysnumero

Jarjestysnumero valintakriteerina on hyva ja yksiselitteinen. Jarjestys-
numeroiden muuttaminen ikuisesti voimassa olevista maaraaikaisiksi
on perusteltu. Maaraaikaa mietittdessa olisi kuitenkin hyva ottaa huo-
mioon omistajayhteisdjen nakemys numeron riittavasta voimassaoloa-
jasta mm. uudiskohteiden hakua ajatellen. Myds numeroiden maaran
rajoittamista kerrallaan yhteen voidaan pitaa perusteltuna etenkin, jos
asuntoa vaihtaessaan ei asumisoikeudenhaltija enaa tarvitse jarjestys-
numeroa.

Vanhojen numeroiden paattymiseen on ehdotettu kahden vuoden siirty-
maaikaa lain voimaantulosta alkaen. Se, miten siirtymaajalla on jarjes-
tysnumerorekisteria ajateltu hoidettavan ja kunnan rooli siina eivat kay
lakiesityksesta ilmi. Siirtymaajan tulee kuitenkin olla riittdvan pitka, jotta
numeronsa aiemmin hakeneet ennattavat sen hyodyntaa ja uusi rekis-
teri ennatetaan perustaa.

Asumisoikeusjarjestelman rooli kunnan asuntopolitiikassa

Asumisoikeusasunnot muodostavat itsenaisena hallintamuotona vaih-
toehdon vuokra- ja omistusasumiselle. Kuntien asuntopolitiikassa asu-
misoikeusjarjestelmalla on tarkea rooli segregaation ehkaisemisessa
seka monipuolisten asuinalueiden ja asumisvaihtoehtojen luomisessa.
Helsingissa asumisoikeusjarjestelman merkitys vaihtoehtona vuokra- ja
omistusasumiselle on korostunut etenkin kiredssa asuntomarkkinatilan-
teessa. Esittelija pitaakin tarkeana asumisoikeusjarjestelman kehitta-
mistd omana hallintamuotonaan siten, ettd asumisoikeusasuminen sai-
lyy edelleen hyvana ja toimivana asumisvaihtoehtona ja kuntien asun-
topoliittiset tavoitteiden saavuttaminen on talta osin jatkossakin mah-

dollista.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt asuntolautakunnan lausuntoa 16.3.2017
mennessa ymparistoministerion luonnoksesta esitykseksi eduskunnalle
laiksi asumisoikeusasunnoista.
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