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§ 146
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Asuntotuotantotoimikunta paatti todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Antti Koskelan (varsinainen) ja
Maarit Vierusen (varalla) tarkastamaan taman kokouksen pdytakirjan.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
Paatéosehdotus
Asuntotuotantotoimikunta paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet  (varalla )ja (varalla )
tarkastamaan taman kokouksen pdytakirjan.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2000 Junailjankuja 3 +358 9 310 1672 0201256-6  800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 52 Faksi Alvnro

asiakaspalvelu.att@att.hel.fi www.hel fi/att +358 9 310 32337 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2014 2(11)
Asuntotuotantotoimikunta

Tjl2
10.12.2014

§ 147
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Asuntotuotantotoimikunta paatti, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
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§ 148

Asuntotuotantotoimikunnan lausunto Helsingin seudun
maankayttosuunnitelman, asuntostrategian ja
liilkennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) luonnoksista

HEL 2014-012911 T 10 03 02 01
Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Helsingin seudun maankayttdsuunnitelman (MASU 2050),
asuntostrategian (Asuntostrategia 2025) ja
likennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) luonnoksista.

Lausunto

Taydentava asuntorakentaminen ja vanhojen asuinalueiden kehittamien ja
uudistaminen

Helsingin seudun Asuntostrategian 2025 asunto- ja maapoliittiset
tavoitteet korostavat seka taydennysrakentamisen tarkeytta etta
olemassa olevien asuinalueiden kehittamista, tiivistamista ja
uudistamista. Asuinalueiden monipuoliseen hallintamuotorakenteen
tarkeyteen kiinnitetddn huomiota. Tama tavoite on ollut jo pitkdan
Helsingin yksi keskeisista asuntopoliittisista tavoitteista ja sita voidaan
pitaa edelleenkin tarkeana.

Strategian mukaan taydentavaa asuntorakentamista tulee suosia
etenkin paakaupunkiseudulla. Taydentavan asuntorakentamisen
elementteind mainitaan tyhjillaan olevien tonttien kayttdédn saaminen,
mutta myos kerrostalojen lisakerrokset ja ullakkorakentamisen
mahdollisuudet. Asuntotuotantotoimistolla on kokemusta 1970-luvun
asuinrakennusten lisakerrosten rakentamisesta. Naita kokemuksia
voitaisiin hyddyntaa laajemminkin ja esitysta asuntotuotannon
lisaamiseksi myos mainitulla tavalla voidaan pitaa kannatettavana.

Strategian mukaan kunnat voisivat edistaa taydennysrakentamista mm.
maapolitiikan keinoin ja kiinnittamalla huomiota pysakaintinormeihin.
Asuntotuotantotoimisto on todennut taydennysrakentamiskohteita
kartoitettaessa, etta pysakointinormit ja pysakdinnin suunnittelu ovat
usein tekijoita, joihin tdydennysrakentaminen saattaa kariutua. Sen
takia olisikin tarkeaa joustaa pysakoinnin mitoituksissa kaytettavista
periaatteista sellaisissa tapauksissa, joissa on mahdollisuus toteuttaa
taydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen.
Strategiassa esiintuotua nakokulmaa voidaan pitaa siten tarkeana.
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Vanhojen asuinalueiden kehittamisessa ja uudistamisessa pidetaan
tarkeana valtion ja Helsingin seudun kuntien yhteistydn tiivistamista.
Strategian mukaan metropolialueella alueellisen eriytymiskehityksen
estamiseksi poikkihallinnolliset toimenpiteet, ohjelmat ja rahoituksen
kohteet tulisi maaritella valtion ja seudun kuntien yhteistyona.

Uutena hyvana esityksena voidaan pitaa asuntostrategian ehdotusta
taydentavan rakentamisen projektin mallintamisesta seudulliseksi
tyokaluksi. Malli kattaisi yhteistydon viranomaisten valilla, kaavoituksen,
maankayttokorvaukset, taydennysrakentamiskorvaukset, investoinnit
seka vuorovaikutusmallit ja yhteistyon asukkaiden kanssa.

Valtion roolin esiintuomista ja kuntien kanssa tehtavan pitkajanteisen
yhteistyohon merkityksen korostamista voidaan pitaa yleensakin
hyvana asiana.

Seudun maapolitiikka

Strategian mukaan maapolitiikan hoito nahdaan riittdvan kaavoituksen
ohella keskeiseksi tekijaksi asuntotuotantotavoitteiden saavuttamiseksi.
Maapolitiikalla tarkoitetaan kunnan maaomaisuuden hallintaa,
sopimuspolitiikkaa ja tonttien luovuttamista. Strategian mukaan
maapolitiikan keinot ovat kunnissa monipuolisesti kaytdssa ja niita
ollaan valmiita tehostamaan edelleen. Nakemysta siita, etta
maapolitiikan toimintatapoja voisi olla tarpeen joiltakin osin yhtenaistaa,
voidaan pitaa ymmarrettavana.

Maapolitiikan toimenpiteet muodostavat ketjun maanhankinnasta,
kaavoituksesta ja kunnallistekniikan toteutuksesta tontinluovutukseen.
Tama ketju on lahtokohtaisesti aikaa vieva ja monipolvinen.
Maapolitiikan toimintatapojen yhtenaistamisen yhteydessa tulisi
kartoittaa my0Os parhaimmat ja tehokkaimmat maapolitiikkan
toimintatavat, jotta asuntotuotantotavoitteiden saavuttamista voidaan
tehostaa.

Taydennysrakentamisen edistdaminen maankayttosopimuksin

Strategian nakemyksen mukaan merkittava osa uudesta
asuntotuotannosta tullaan toteuttamaan tiivistamalla, taydentamalla ja
tehostamalla nykyrakennetta. Maankayttosopimukset nahdaan hyvana
valineena alueiden kehittamisessa silloin, kun asemakaavaa
muutetaan.

Sopimuksiin on mahdollista sisallyttaa velvoitteita asuntotuotannon
laadusta ja sen toteuttamisen ajoittumisesta.
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Tallaisia sopimuksia tehtaessa tulisikin kiinnittaa erityista huomiota
kunnassa hyvaksyttyjen asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumiseen,
koska puhtaasti kaupallisista lahtokohdista toimivien sopijapuolten
tavoitteet ovat useinkin toisenlaiset.

Maankayttosopimusten merkityksen esiintuomista tavoitteiden
saavuttamiseksi voidaan pitaa tarkeana. Lisaksi esitysta
sopimuskorvauksien perimisesta tontteina tai raakamaana voidaan
pitdd kannatettavana. Talldin kunnat voivat vaikuttaa toteutettavaan
hallintamuotojakaumaan tontinluovutuksen kautta.

Strategiassa on tuotu hyvin esiin asuntotuotannon koko ketjuun liittyvia
nakokulmia ja mm. sen varmistaminen, etta tonttien rakentuminen
myos toteutuu. Varmistamiseen on esitetty sopimussakkojen lisaksi
kannustimien kayttdonottamista. Lisaksi rakentamattomien tonttien
osalta esitetaan, etta niiden osalta on tarvetta nostaa kiinteistoveron 3
% ylarajaa. Esitysta voidaan pitaa kannatettavana.

Asunto- ja yhdyskuntarakentamisen tuet

Eraana keskeisena nakdkulmana asuntostrategiassa tuodaan valtion ja
kuntien yhteistyon tarkeys ja pitkajanteisyys. Suomen asuntomarkkinat
ovat eriytyneet hyvin voimakkaasti ja vaihtelevat eri alueiden valilla.
Kysynta on keskittymassa yha enemman aluekeskuksiin. Nykyisessa
lainsdadannodssa ja asumisen tukijarjestelmissa alueiden valisia eroja
on huomioitu kaytannossa kuitenkin hyvin vahan.

Strategiassa painotetaan perustellusti sita, ettd asumisen tuki on
kohdistettava alueille, joissa kysynta on suurin ja asumiskustannukset
korkeimmat. Erityisesti Helsingin seudulla vallitsevaa tilannetta, jossa
vuokra-asuntojen kysynta ylittaa tarjonnan ja asumisen hinta kohoaa
tulotasoa nopeammin, pidetaan strategiassa kestamattomana. Niin
ollen onkin kehitettava ja otettava kayttoon keinoja, joilla
asuntotuotantoa saadaan lisattya ja asumisen kustannuksia hillittya.

Valtion infra-avustuksia tulisi strategian mukaan kohdentaa nykyista
enemman taydennysrakentamista tukeviksi, jotta yhdyskuntarakenteen
eheyttamisen nakdkulma voidaan ottaa riittavasti huomioon.

Valtion tukemassa tuotannossa tulisi hyvaksya myos normaalia
korkeammat esirakentamisen ja pysakoinnin kustannukset ja valtion
tukemaan asuntotuotantoon sovellettavien tonttien enimmaishintojen
maarittelya tulisi joustavoittaa.

Mainittuja esityksia voidaan pitaa perusteltuina. Lisaksi strategiassa
voitaisiin tuoda esiin se epakohta, etta korkotukituotantoa
kasitellessaan asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) pitaytyy

Postiosoite

PL 2000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
asiakaspalvelu.att@att.hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Junailijankuja 3 +358 9 310 1672 0201256-6 800012-62637
Helsinki 52 Faksi Alvnro
www.hel fi/att +358 9 310 32337 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2014 6 (11)

\:// Asuntotuotantotoimikunta
) Tji3

10.12.2014

liikaa hankekohtaiseen tarkastelunakdkulmaan silloinkin, kun kohde
toteutetaan suuren asuntomassan omistavalle taholle. Tallainen taho
on esimerkiksi Helsingin kaupungin asunnot Oy. Vuokrien
kohtuullisuuteen yksittédisen hankkeen kustannuksilla ei ole merkitysta
silloin, kun vuokrat tasataan suuren asuntomassa sisalla. Toimivat
yhteistydmallit ja ennustettavuus lisdavat mahdollisuuksia
asuntotuotantotavoitteiden saavuttamisessa.

Asuntotuotannon ja hallintamuotojen tukemisesta asumisen tukemiseen

Strategian mukaan asuntopoliittisten tukitoimien ensisijaisena
lahtokohtana tulee olla asunnontarvitsijoiden ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon nakokulma, ei niinkaan asuntorakennuttajien tai
—sijoittajien nakokulma.

Strategiassa todetaan, etta valtion tukema uudisrakentaminen perustuu
talla hetkella asuntorakennuttajille ja —sijoittajille myonnettavaan
tuotantotukeen (korkotuki ja avustukset) ja ettd sen kohdentuminen
asukkaille vaihtelee. Lisaksi todetaan, etta tama rajoittaa asukkaan
valintamahdollisuuksia ja saattaa johtaa alueiden eriarvoistumiseen.

Edella mainitusta nakokulmasta voidaan todeta, etta perinteiseen
korkotukituotantoon liittyvat valtion korkotuet ja avustukset kohdentuvat
viime kadessa asukkaalle eivatka rakennuttajille tai sijoittajille, eika
tilanne ole siis taysin strategiassa kuvatun tilanteen kaltainen. Sinansa
on tarkeaa, etta kaikissa valtion tai yhteiskunnan rahoittamissa
tukimuodoissa tuet kohdentuvat asukkaalle, eivatka rakennuttajan tai
sijoittajan liikketoiminnan tuloksen parantamiseen.

Nykyisten ja uusien tukimallien kehittaminen tulee olla tarkea osa
valtion harjoittamaa asuntopolitiikkaa, jolla se tukee kuntia, joiden
perustehtavaksi jaa varmistaa tuotannon edellytykset alueillaan.

Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
Lisatiedot
Markku Nyyssola, yksikon johtaja, puhelin: 310 32297
markku.nyyssola(a)att.hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asuntotuotantotoimisto Muutoksenhakukielto, valmistelu
Lausuntoehdotus
Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Kaupunginkanslia on pyytanyt asuntotuotantotoimikunnan lausuntoa
oheismateriaalina olevasta Helsingin seudun maankayttosuunnitelman
(MASU 2050), asuntostrategian (Asuntostrategia 2025) ja
likennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) -luonnoksista.

Annetun lausuntoajan puitteissa asuntotuotantotoimisto keskittyy
kommentoimaan sen omaa toimialaa Iahinna olevaa asuntostrategiaa.

Kohtuuhintaiselle asumiselle on vaikea luoda yhta maaritelmaa koko
Helsingin seudulle, koska asumisen hintataso seka asuntojen kysynta
vaihtelevat huomattavasti alueittain. Helsingin seudulla saannelty
asuntotuotanto on tarkea keino pieni- ja keskituloisten
asumismahdollisuuksien turvaamisessa.

Erityisesti seudun suurissa kaupungeissa ja asumisen keskittymissa
asuntojen kysynnan ja tarjonnan epatasapaino, korkeat
rakentamiskustannukset, yleinen hintataso ja asuinalueiden
eriytyminen edellyttavat saannellyn ja saantelemattoman
asuntotuotannon tasapainoa, asuntojen hallinta- ja
rahoitusmuotojakauman ohjausta seka valtion asumisen tukien
kohdentamista alueelle.

Uusien kaupunginosien rakentuminen sosiaalisesti tasapainoisiksi
edellyttaa monipuolista asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa,
asuntotyyppien monipuolisuutta seka monipuolisia
likkumismahdollisuuksia.

Seudun kilpailukyvyn ja tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi on
huolehdittava seka riittavasta asuntotuotannosta etta varmistettava
my0Os kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Markku Nyyssola, yksikdn johtaja, puhelin: 310 32297
markku.nyyssola(a)att.hel.fi

1 Lausuntopyynt6 Helsingin seudun maankayttdsuunnitelman,
asuntostrategian ja liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015)
luonnoksista

2 Suunnittelun Iahtékohdat

3 Vaikutusten arviointi HLJ 2015 raportti

4 HLJ 2015 toimenpidekortit

5 HLJ 2015 luonnos, raportti
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6 Asuntostrategia 2025 luonnos

7 Maankayttésuunnitelma 2050 luonnos

8 HSLn lahete MASU_HLJ
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§ 149
Seuraava kokous
Paatos
Asuntotuotantotoimikunta paatti pitaa seuraavan kokouksen
keskiviikkona 17.12.2014 klo 16.00 Kaupungintalolla aulakabinetti 4.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
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Asuntotuotantotoimikunta

Jessica Karhu
puheenjohtaja

Harry Ahlgren
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Maarit Vierunen

Asiakirja on sahkdoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 18.12.2014.
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