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Asuntotuotantotoimikunnan lausunto hallituksen esitysluonnokses-
ta laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

HEL 2016-003104 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Asuntotuotantotoimikunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Taseraja ja uusiutuva energia

Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdon edistamisesta
annetun direktiivin eli RES-direktiiviin mukaan jasenvaltioiden on sallit-
tava uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaistason
saavuttaminen mm. kaukolammolla ja -jaahdytyksella, joka tuotetaan
kayttamalla merkittavaa uusiutuvien energialahteiden maaraa. Edelleen
energiatehokkuudesta annettu direktiivi EED edellyttaa jasenvaltioita
ottamaan kayttoon politiikkoja, joilla rohkaistaan tehokkaiden lammitys-
ja jaahdytysjarjestelmien ja varsinkin tehokasta yhteistuotantoa kaytta-
vien jarjestelmien hyédyntamismahdollisuuksien huomioon ottamista
paikallisella ja alueellisella tasolla.

Edellisen perustella Asuntotuotantotoimikunnan mielesta ei ole syyta
asettaa E-lukulaskennan taserajaa tiukasti rakennuksen ymparille tai
asettaa vaatimuksia rakennuksessa tai edes kiinteistdossa tuotetulle uu-
siutuvalle energialle.

Asuntotuotantotoimikunta pitaa hyvana, ettei uusiutuvan energian kay-
tolle aseteta rakennus- tai kiinteistokohtaista vahimmaisvaatimusta,
kun kansalliset tavoitteet on arvioitu saavutettavan vuoteen 2020 men-
nessa vapaaehtoisuuteen perustuen. Vahimmaisvaatimusten asettami-
nen olisi omiaan aiheuttamaan osaoptimoituja ratkaisuja, kuten naén
vuoksi asennettuja aurinkosahkodpaneeleja ja muita paalle limattuja rat-
kaisuja. Kansallisella tasolla energiantuotannon hiilineutraaliuden edis-
tamiseen kaytettavissa olevat voimavarat kannattaa keskittaa sinne,
missa potentiaalia, resursseja ja osaamista on eniten eli esimerkiksi
energiayhtidihin, ei yksittaisiin rakennuksiin.

Uusiutuva energian tuottamisen hajautettuja ratkaisuja tulisi tukea pur-
kamalla lainsaadannon luomia esteita tuotetun energian kustannuste-
hokkaaseen hyddyntamiseen. Esimerkiksi kiinteistossa tuotettua aurin-
kosahkoa pitaisi voida ilman taloudellisia tappioita siirtaa saman omis-
tajan muihin samalla alueella sijaitseviin kiinteistoihin seka myyda kiin-
teiston kayttgjille. Talla hetkella asuinkerrostaloissa ei ole taloudellisesti
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jarkevaa tuottaa aurinkosahk6a enempaa, kuin kiinteistosahkoon liitetyt
laitteet (eli asuntojen ulkopuolinen osuus) jatkuvasti kuluttavat, vaikka
merkittdva osa asuinkerrostalon sahkosta kaytetaan asunnoissa.

Asuntotuotantotoimikunta ei pida tarkeana sallia kiinteiston ulkopuolelle
myytavan uusiutuvan energian huomioimista rakennusten energiate-
hokkuustarkastelussa, silla tuotettu ylimaarainen energia ei suoraan
kerro kyseisen rakennuksen energiatehokkuudesta. Riittava kannuste
hajautetun uusiutuvan energian rakentamiseen on ylimaaraisen tuote-
tun energian myymiseen liittyvien esteiden poistaminen, joka parantaa
investoinnin taloudellista kannattavuutta.

Taloudelliset vaikutukset

Asuntotuotantotoimikunnan nakemyksen mukaan uudistuksen taloudel-
liset vaikutukset eivat ole niin merkittavat, etta ne rajoittaisivat mahdolli-
suuksia noudattaa uusia saannoksia. Asuinkerros- ja rivitalojen osalta
ehdotettu lahes nollaenergiataso on seka FinZEB-hankkeen selvitysten
mukaan, ettd Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimiston toteutuneis-
ta hankkeista saatujen kokemusten perusteella saavutettavissa kustan-
nustehokkaasti talla hetkella kaupallisesti saatavilla olevalla tekniikalla.
Ei kuitenkaan ole toivottavaa asettaa sellaisia vaatimuksia, jotka nosta-
vat rakentamis- ja yllapitokustannuksia ja lisdavat huollettavia ja yllapi-
dettavia laitteita nykyisesta. Tallainen voi olla esimerkiksi vaatimus tulo-
ja poistoilmavirtojen ohjauksesta kayttajan toimesta, joka vaatii lisaa
tekniikkaa asuntoihin. Kaytantd on osoittanut, etta mita vahemman ja
mita yksinkertaisempaa asunnoissa oleva talotekniikka on, sita parem-
min se toimii oikein ja sitd helpompi sitd on kayttajan kayttaa. Oikein
toimiva tekniikka on myds energiatehokasta.

Energiamuotojen kertoimet

Rakennusten kaytto

Asuntotuotantotoimikunta pitaa hyvana, etta eri energiamaarat muute-
taan yhteenlaskettavaan muotoon energiamuotokohtaisilla kertoimilla.
Energiamaarien yhteen laskeminen ja sen mahdollistama energiate-
hokkuuden ilmaiseminen yhdella luvulla on tavoitteen esitystapana sel-
kea ja samalla se jattaa valinnan vapautta tavoitteen saavuttamiseksi
kaytettavien keinojen valintaan. Kertoimet ja niille maaritellyt lukuarvot
ovat yksi hyva keino ohjata uusiutuvien energiamuotojen kayttoon.

Energiatehokkaankin rakennuksen energian kulutus riippuu paljolti sen
oikeasta kaytdsta. Asuntotuotantotoimikunnan nakemyksena on, etta
tuleviin sdadoksiin olisi tarkeaa sisallyttaa FInZEB-hankkeenkin ehdo-
tuksen mukaisia todentamistoimenpiteita, erityisesti rakennuksen ulko-
vaipan tiiviyden mittaus ja lampokuvaus, tavoite-energiankulutuksen
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maarittaminen, kohdekohtaisten energiatehokkuuden ohjeiden laatimi-

nen ja siihen liittyva opastus, energiaa kayttavien jarjestelmien suunni-

telmanmukaisuuden ja toimivuuden todennettu varmistaminen ja takuu-
aikana (2 v) suoritettava energiakulutuksen analysointi siitd seuraavine
toimenpiteineen.

Vaatimus huoltokirjan laatimisesta ja kaytdsta nykymuodossaan ei ole
rittava tae siita, etta talotekniikka tulee viritettya vastaamaan suunnitel-
tua energiatehokkuutta tai siita, etta rakennusta ja sen koko ajan li-
saantyvaa tekniikkaa kaytettaisiin oikein. Huoltokirja on ollut pakollinen
kaikissa uudisrakennuksissa jo yli 15 vuotta, eika se havaittavasti ole
parantanut ainakaan kaikissa kohteissa asuinrakennusten energiateho-
kasta kayttoa.

Voimaantulo

Asuntotuotantotoimikunta pitaa selkeana ratkaisuna saannosten voi-
maantulolle sen sitomista rakennuslupamenettelyyn. Ehdotettu voi-
maantulon ja soveltamisen valinen aika, vahintaan yksi vuosi, on asuin-
kerrostalojen tuotannon nakokulmasta realistinen. Lyhyemmassa ajas-
sa uusia maarayksia ei olisi mahdollista huomioida suunnittelussa.

Esittelijan perustelut
Lahes nollaenergiarakennuksiin siirtyminen uudisrakentamisessa

Asuinkerrostalojen maaraystaso on nykyisin 130 KWhE/m2, a, ja
FInZEB-hankeessa esitettiin uudeksi rajaksi 116 kWhE/m2, a. Uusissa
saannoksissa uudisrakentamisen E-luvun laskentatapa ei muutu, mutta
primaarienergiakertoimet muuttuvat. Kertoimien muutos huomioiden
uusi ehdotettu vaatimus 82 kWhE/m2, a vastaa FInZEB-hankkeessa
maaritettya tasoa. Rakenteiden lammonlapaisykertoimia ei olla kirista-
massa. limanvaihdon [ammaon talteenoton vuosihyotysuhdevaatimusta
ehdotetaan kiristettavan 45%:sta 55 %:iin. llmanvaihdossa ilmamaara-
vaatimukset sailyisivat ennallaan, mutta

huoneistokohtaista saadettavyytta ehdotetaan lisattavan. Viimeksi mai-
nittu vaatimus saattaa lisata asuntotuotantotoimiston rakennuttamien
kohteiden kustannuksia hieman (alle 1%) nykyisesta. Muiden vaatimus-
ten osalta ATT on jo noudattanut maarayksia tiukempia tavoitteita: E-
luku maksimissaan 115 kWhE/m2, a ja LTO:n vuosihyétysuhde mini-
missaan 60%.
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