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Asuntotuotantotoimikunnan lausunto kaupunginhallitukselle toivo-
musponnesta, joka koskee tontinluovutusehtojen hyödyntämistä 
ARA- ja välimuodon tuotannon tavoitteiden saavuttamisessa

HEL 2016-007921 T 00 00 03

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Tonttitilanne, tonttien rakentamiskelpoisuus ja muut perusedellytykset

Tuotannon perusedellytys on rakentamiskelpoinen tonttivaranto. Asun-
totuotantotoimikunnalle varattujen tonttien määrä on ilahduttavasti kas-
vanut viime vuosina: tällä hetkellä kaupungilla on omaan tuotantoon va-
rattuna tontteja noin 7500 asunnon verran, luvussa on mukana kuluvan 
vuoden 2016 tuotanto.

Tuleville vuosille 2017-2021 tontteja on varattuna 5500 asunnon tuo-
tantoa varten. AM-ohjelmassa määritellään, että häiriöttömän tuotan-
non varmistamiseksi tonttivarantoa tulisi olla noin neljän vuoden tarpee-
seen joka on 6000 asunnon tuotantoa vastaava tonttivaranto. Hanke-
suunnitteluun, suunnitteluun ja urakkakilpailuun tulisi hankkeissa varata 
keskimäärin noin 1½-2 vuotta aikaa.

Asuntotuotantotoimisto on nostanut viimeisen vuoden aikana tuotanto-
aan AM-ohjelman tavoitteeseen.

Tonttivarannon rakentamiskelpoisuus

Osa asuntotuotantotoimikunnalle varatuista tonteista on varaushetkellä 
vielä keskeneräisiä rakentamiskelpoisuudeltaan esimerkiksi kaavoituk-
sen, infran rakentumisen tai esirakentamisen osalta. Tontit saattavat ol-
la myös väliaikaisessa käytössä, joka tulee huomioida pohjatutkimuk-
sien aikatauluttamisessa. Pohjatutkimus on edellytys hankkeen suun-
nittelun eteenpäin viemiselle.

Viime vuosina käytössä ollut kumppanuuskaavoitusmenettely on hyvä 
mahdollisuus toteutuskelpoisuuden varmistamisessa sekä kaupungin 
koko prosessin kokonaisaikataulun hallinnassa. Menettely pidentää 
hankkeen läpimenoaikaa tontinvarauksesta rakentamisen aloittami-
seen, mutta tiivistää kokonaisprosessia kaavoituksesta rakentamiseen 
poikkeamistarpeiden vähentymisenä. Kumppanuuskaavoitus edellyttää 
onnistuakseen tiivistä yhteistyötä tavoitteiden yhteensovittamisessa.
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Kohtuuhintaisen ARA- ja välimuodon tuotannon tavoitteiden saavutta-
miseksi varsinaisten kumppanuuskaavojen ohella osassa tonteista teh-
dään kaavallista yhteistyötä hankkeen toteuttamisedellytysten paranta-
miseksi. Kaavavaiheen kehitystyö pidentää hankkeen alkuvaihetta, 
mutta parantaa onnistumisen edellytyksiä urakkakilpailuvaiheessa.

Keinoja

Tällä hetkellä rakentamiskelpoisten tonttien rakentuminen on ATT:ssa 
nopeaa ja sujuvaa. Tehokkuuden mahdollistavat osaltaan selkeät ton-
tinvaraukset, joissa varataan tarkoituksenmukaisia kokonaisuuksia. 
Esimerkiksi yhteisen autokannen ympärillä oleva tiivis kortteli voidaan 
sujuvimmin rakennuttaa, jos se on varattu kokonaisuutena. Kokonai-
suus vähentää yhteensovituksesta aiheutuvia riskejä ja tuo kustannus-
säästöjä rakentamisessa. Mikäli kokonaisuuden varaaminen ei ole 
mahdollista, olisi muiden toimijoiden tärkeää olla samassa aikataulus-
sa.

Tontinvarausehdot määrittävät mm. hallintamuotoja, pinta-alatavoittei-
ta, alueellisia varausehtoja, Hitas-ehtoja ja tonttiosaston ohjeita. Alueel-
liset varausehdot sekä asemakaavat saattavat sisältää varsin yksityis-
kohtaisia ohjeita. Yksityiskohtaisuutta ohjauksen välineenä on hyvä 
käyttää harkiten, koska eri syistä aiheutuvat poikkeamistarpeet tuovat 
aina prosessiin oman lisänsä.

Kohtuuhintaisen ARA- ja välimuodon tuotannon varmistaminen

Asuntotuotantotoimiston tavoitteena on rakennuttaa 750 ARA-vuokra-
asuntoa ja 750 välimuodon asuntoa joka vuosi. ARA-tuotanto on erityi-
sen herkkää riskeille toteutuskelpoisuudessa, ja etenemisen varmista-
miseksi on jo lähtökohtien oltava siihen soveltuvat.

Kaupungin oma asuntotuotanto ja AM-ohjelman tavoitteet edellyttävät 
kaikilta osapuolilta yli hallintokuntarajojen aktiivista asennetta ja yhteis-
työtä. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon tarvitsemien tonttien saatavuu-
den, soveltuvuuden ja toteutuskelpoisuuden varmistamiseksi tulee yh-
teistyötä edelleen jatkaa. Tärkeää on myös varmistaa eri hallintokun-
tien kanssa rakentamiskelpoisuuden valmistuminen suunnitellulla taval-
la.

Esittelijän perustelut

Toivomusponsi

Hyväksyessään AM-ohjelman ja sen myötä kohdassa (75) mainitun 
seuraavan selvityskehotuksen "Kaupunginhallitukselle tuodaan maalis-
kuuhun 2017 mennessä selvitys syistä, miksi ARA- ja välimuodon tuo-
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tannon tavoitteita ei ole saavutettu ja ehdotetaan toimenpiteitä tavoittei-
siin pääsemiseksi" kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään 
myös, miten tontinluovutusehtoja voidaan hyödyntää kyseisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. (Kaarin Taipale)

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt asuntotuotantotoimikuntaa antamaan 
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 31.12.2016 mennessä.
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