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Virastot ja liikelaitokset
Lauta- ja johtokunnat

§ 297
Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2017–2019 laatimisohjeet

HEL 2016-002309 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä liitteen mukaisesti vuoden 2017 ta-
lousarvioehdotuksen raamin sekä talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2017–2019 laatimisohjeet ja lähettää ne lauta- ja johtokunnil-
le otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että vuoden 2017 talousarvion meno-
jen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmistelun edetessä vastaa-
maan tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta (peruspalve-
lujen hintaindeksi) ja väestönkasvusta strategiaohjelmassa sovitulla ta-
valla ja että yhteiskuntasopimuksen vaikutukset henkilöstömenoihin 
otetaan talousarviovaiheessa huomioon virastojen ja laitosten raamin 
mukaisia määrärahoja vähentävinä erinä.  

Talousarvion 2017 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tie-
doksi 22.8.2016. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilan-
teen yleisestä kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seuranta-
raportti 2/2016 sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen 
toteutumisesta hallintokuntien talousarvioehdotusten valmistelussa. 
Kaupunginhallitukselle tuodaan lisäksi tiedoksi valmistelutilanne 10 
vuoden investointiohjelmasta vuosille 2017–2026.

Käsittely

Vastaehdotus:
Lasse Männistö:

Täydennetään ehdotusta seuraavilla lisäyksillä, muutoksilla ja kirjauk-
silla:

Jos yhteiskuntasopimus syntyy ja johtaa kaupungin omien suorien me-
nojen vähentymiseen raamin pohjana käytetystä tasosta, muutoksia 
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tehdään yksilöityjen menojen vähenemisten johdosta niille virastoille, 
joiden kustannustaso tosiasiallisesti laskee. Tässä tapauksessa budjet-
tiehdotuksen yhteydessä esitetään tarkka laskelma siitä, paljonko me-
noja on leikattu virastokohtaisesti kilpailukykysopimuksesta johtuen ja 
mihin menojen lasku perustuu. Syksyn budjettineuvotteluissa pääte-
tään mahdollisista lisäyksistä käyttötalouden menoihin.

Kohdennetaan tilakeskukselle tuottavuustavoite 5M€, joka alentaa si-
säisiä tilavuokria muttei vaikuta tilakeskukselle asetettuun tuloutusta-
voitteeseen. Oletettu tilavuokrien alentamisen jakauma on virastojen 
välillä seuraava: opev 2,5M€, sote 1,8M€ ja vaka 0,7M€. Lisäksi ote-
taan käyttöön raamin puitteissa varattu 10M€ kohdentamaton määrära-
havaraus. 

Virastojen käyttöön tulevien määrärahojen kasvu kokonaisuudessaan 
on seuraava: opetus 10M€, sote 3M€ ja vaka 2M€ (joista tilakeskuksen 
vuokratason aleneman kautta opev 2,5M€, sote 1,8M€ ja vaka 0,7M€)

Tekstikirjaukset:

Opetus:

 Opetuksen digiloikka ja sen määrärahat tuodaan esityksenä kau-
punginhallitukseen.

Vaka:

 Toteutetaan varhaiskasvatuksen digitalisaatiohanke, jonka tavoit-
teena on digitalisoida varhaiskasvatuksen oppimisympäristöä peda-
gogisesti perustellussa laajuudessa, kodin ja ammattilaisten välistä 
vuorovaikutusta sekä varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus.

Sote:

 Helsinki aloittaa aktiivisen valmistautumisen valtakunnan tason so-
te-uudistuksen toteutumiseen. Valmistelussa suunnitellaan miten 
kaupunki valmistautuu järjestämis- ja tuotantomallien muuttumiseen 
ja selvitetään mm. tulisiko kaupungin käynnistää toimet oman sote-
tuotannon yhtiöittämiseksi, säätiöittämiseksi tai liikelaitostamiseksi. 
Selvitys tuodaan kaupunginhallitukselle.

 Seniorien kotipalvelujen käyttöä tuetaan ja kotihoitoa vahvistetaan.
 Budjettivalmistelussa otetaan tavoitteeksi terveysasemien kiireettö-

män hoidon jonojen lyhentäminen kahteen viikkoon sekä terveysa-
semien aukioloaikojen laajentaminen.

 Vahvistetaan lastensuojelupalveluita.

Työllisyys/työllistäminen:
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 Selvitetään mahdollisuudet tehostaa työttömien työllistämistä yh-
dessä yksityisen sektorin kanssa esimerkiksi käyttäen hyväksi ns. 
vaikuttavuusinvestointihankkeita (Social  Impact Bond, SIB).

 Panostetaan nuorisotyöllisyyden hoitoon ja päätetään kesätyösete-
lin jatkosta saatujen kokemusten pohjalta.

Asuminen/rakentaminen:

 Budjettivalmistelussa varataan käyttövarat (erityisesti KSV) mahdol-
listamaan kaavalliset edellytykset vuosittaiselle asuntotuotantota-
voitteen nostamiselle

 Vähennetään pitkäaikaisasunnottomuutta erityistoimin.
 Selvitetään konttiasumisen käyttöönottoa.
 Valmisteluohjeista poistetaan lause ”Kruunusillat hankkeen kohon-

neita kustannuksia on perusteltua kattaa osittain jalankulkuun ja 
pyöräilyyn osoitetuilla määrärahoilla.”

Nuoret:

 Nuorten Respan toiminnan jatkuminen varmistetaan.
 Selvitetään nuorisotoimen vuokramenojen tarve.

Kulttuuri:

 Varmistetaan Tanssin talon suunnittelun resursointi.

Maahanmuutto:

 Varaudutaan turvapaikan tai oleskeluluvan saaneiden vaikutukseen 
Helsingin kaupungin palveluihin. Maahanmuuttajien osaamiskes-
kuksen jatkorahoituksesta päätetään saatujen kokemuksien pohjal-
ta.

 Selvitetään maahanmuuttajien ja turvapaikansaaneiden työllistämis-
tä kaupungin toimesta mukaan lukien työharjoittelu.

Kaupunginkanslia/talous:

 Tiukkenevassa taloustilanteessa innovaatiotoiminta ja kehittämis-
hankkeet kohdistetaan olemassa olevien palvelujen ja erityisesti 
käyttäjien kannalta tärkeimpien sekä hallintokuntien toiminnan ja ta-
loudelliselta volyymilta suurimpien peruspalvelujen vaikuttavuuden 
ja tuottavuuden parantamiseen palveluiden laajentamisen sijaan.

 Selvitetään mahdollisuus tuoda nykyisten innovaatiorahaston ja lä-
hiörahaston kautta tapahtuva toiminta tavanomaisen budjettiohjauk-
sen piiriin. Selvitys tuodaan kaupunginhallituksen käsittelyyn.
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 Selvitetään syksyn budjettineuvotteluihin mennessä mahdollisuus 
maanvaihtosopimusten laskemisesta investointiraamiin ja maan-
myyntitavoitteeseen vain nettovaikutuksen osalta.

 Lautakunnat arvioivat ja erittelevät budjettikäsittelyn yhteydessä ta-
lousarvioraamin vaatimat toimenpiteet ja muutokset palveluihin.

Kannattaja: Osku Pajamäki

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Lasse Männistön vastaehdo-
tuksen mukaisesti muuten ehdotuksen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
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Pöytäkirjanote on lähetetty asianosaiselle 12.04.2016.
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