Valtion erityisavustus oppilas- ja opiskelijahuollon
henkilostomitoituksen laajentamisen vaatimiin toimenpiteisiin,
erityisesti yhteisollisen opiskeluhuollon vahvistamiseen esi- ja
perusopetuksessa seka lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
vuosille 2021—2022

Opetus- ja kulttuuriministerio julistaa haettavaksi valtion erityisavustusta vuosille 2021-
2022. Valtion erityisavustusta myonnetaan esi- ja perusopetusta seka lukiokoulutusta
jarjestaville kunnille ja kuntayhtymille. Myonnettava erityisavustus on yhteensa enintaan 9
940 000 euroa opetus-ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.30.

Valtion erityisavustus myonnetaan kunta- tai kuntayhtymakohtaisesti, hakemuksen
perusteella, kaytettavaksi vuosina 2021—2022.

Lukiokoulutuksen jarjestajana toimivat kunnat voivat sisallyttdaad hakemukseensa myos ne
ammatillisen koulutuksen opiskelijat, joille kunta jarjestaa opiskeluhuollon palveluja, jolloin
myOs nama opiskelijat otetaan huomioon maararahan jaossa.

Hakuaika alkaa 2.6.2021 ja paattyy 10.8.2021 klo 16.15
Paatokset pyritdan tekemaan elo/syyskuussa 2021.
Avustuksen tavoite

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistelemassa hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta. Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelman linjaukseen oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden vahvistamisesta
kaikilla koulutusasteilla. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppilas- ja opiskelijahuollon
psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisessa noudatettavasta henkildston
vahimmaismitoituksesta. Opiskelijoiden yhdenvertaisuus tuen saannissa seka laadussa ei
toteudu valtakunnallisesti yhdenvertaisesti kaytettavissa olevilla psykologi- ja
kuraattoriresursseilla. Alueelliset erot ovat huomattavia. Lisaksi kaynnissa oleva
koronaepidemia on pitkityttyaan lisannyt koulutukselliseen tasa-arvoon liittyvia haasteita.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteiséa
tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen
opiskeluhuoltoon (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013). Koko oppilaitosyhteis6a
tukeva ehkaiseva yhteisollinen tyo on opiskeluhuollon ensisijainen toteuttamismuoto.
Hyvinvoiva opiskeluyhteisd seka terveellinen ja turvallinen opiskeluymparisté ovat
oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edellytyksia. Yhteisollisella opiskeluhuollolla
tarkoitetaan koulun tai oppilaitoksen toimintakulttuuria ja toimia, joilla edistetaan
opiskelijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta, osallisuutta, ympariston
terveellisyytta ja turvallisuutta ja esteettomyytta.



Tavoitteena on, etta yhteisollisen opiskeluhuollon ennaltaehkaiseva tuki seka
yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhainen tuki tulisi olla kaikkien opiskelijoiden saatavilla
yksildllisten tarpeiden mukaisesti ja yhdenvertaisesti.

-Tasa-arvoisesti saatavilla ja tasalaatuisella opiskeluhuollolla edistetdan lapsen ja nuoren
oppimista, psyykkista ja fyysista terveytta, sosiaalista hyvinvointia seka yhteisollisyytta.

-Lasten ja nuorten hyvinvointia vahvistetaan ennaltaehkaisevasti moniammatillisilla ja
oikea-aikaisilla opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluilla.

Mihin ja kenelle avustus on tarkoitettu?

Valtion erityisavustusta voidaan myontaa kunnille ja kuraattori-ja psykologipalveluja
jarjestaville kuntayhtymille. Yksittaisen koulun/oppilaitoksen hakemuksia ei oteta
huomioon. Valtion erityisavustus myonnetaan hakemuksen perusteella kaytettavaksi
vuosina 2021-2022.

Lukiokoulutuksen jarjestajana toimivat kunnat voivat sisallyttaa hakemukseensa myos ne
ammatillisen koulutuksen opiskelijat, joille kunta jarjestaa opiskeluhuollon palveluja, jolloin
myOs nama opiskelijat otetaan huomioon maararahan jaossa.

Valtion erityisavustusta voidaan kayttaa seuraaviin toimiin:

» Koulupsykologien ja koulukuraattorien palkkaamiseen yhteisollisen opiskeluhuollon ja
ennaltaehkaisevan tyon vahvistamiseksi.

Milla perusteella hakemuksia arvioidaan?

Avustukset ovat harkinnanvaraisia. Hakemusten arviointi ja keskinainen vertailu perustuvat
kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon seuraavat perusteet:

1. Hakukohtaiset myontoperusteet

Valtion erityisavustusta voidaan myontaa kunnille ja kuraattori-ja psykologipalveluja
jarjestaville kuntayhtymille. Yksittaisen koulun/oppilaitoksen hakemuksia ei oteta
huomioon. Valtion erityisavustus myonnetaan hakemuksen perusteella kaytettavaksi
vuosina 2021-2022.

Valtion erityisavustusta voidaan kayttaa seuraaviin toimiin:

» Koulupsykologien ja koulukuraattorien palkkaamiseen yhteisollisen opiskeluhuollon ja
ennaltaehkaisevan tyon vahvistamiseksi

Valtion erityisavustuksen maaraytymiseen kunnalle tai kuntayhtymalle vaikuttaa sen
ilmoittama 20.9.2020 tilastointipaivan mukainen esi- ja perusopetuksen oppilaiden seka
lukio-opiskelijoiden kokonaismaara suhteessa sen psykologien ja kuraattorien
kokonaismaaraan. Opiskeluhuoltoon eivat ole oikeutettuja aineopiskelijat eivatka lukio-



opintoja aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti suorittavat opiskelijat,
eika ko. opiskelijoita siksi tule laskea mukaan ilmoitettaviin opiskelijamaariin. Lisatietoa
hakulomakkeella.

Hakemuksessa tulee olla suunnitelma avustuksen aiotusta kaytosta.
Erityisavustus myonnetaan kaytettavissa olevan maararahan puitteissa.

Valtion erityisavustusta myonnetaan enintaan 70% kokonaismenoista, joten
omarahoitusosuus on vahintaan 30%.

Valtion erityisavustusta ei voi kayttaa

* toimintaan tai kohteeseen, johon on samalle ajankohdalle myonnetty jo valtion
erityisavustusta. Valtion erityisavustuksella voidaan kuitenkin jatkaa aiemmin aloitettua,
erityisavustuksella toteutettua vastaavaa toimintaa, joka tayttaa yllamainitut kriteerit.

* samanaikaisesti kaytettavaksi vastaavan, aikaisemmille vuosille myonnetyn avustuksen,
kanssa;

* toimintaan, jolla opetuksen jarjestaja korvaa jo olemassa olevaa toimintaa.

2. Yleiset perusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio pyrkii strategiansa mukaisesti vaikuttamaan siihen, etta
kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat; etta yhteiskuntaa uudistetaan luovalla, tutkivalla
ja vastuullisella toiminnalla; ja ettd merkityksellisen elaman edellytykset turvataan
yhdenvertaisesti. OKM:n strategia on luettavissa verkkosivuilta:
https://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-628-7

Hakemusten arvioinnissa ja vertailussa voidaan siten katsoa eduksi, jos toiminta tai hanke
osaltaan edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, osallisuutta, keskinaista kunnioitusta ja
kestavaa kehitysta OKM:n strategian toimintalupauksen mukaisesti.

3. Valtionavustuslain mukaiset yleiset edellytykset

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa avustusta vain, jos valtionavustuslain mukaiset
avustuksen myontamisen yleiset edellytykset tayttyvat. Ministerio ottaa yleiset edellytykset
huomioon myds avustuksen maaraa harkittaessa.

Valtionavustuksen myontamisen yleisia edellytyksia ovat (valtionavustuslain 7 § 1 mom.):

* Tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava.

» Avustuksen mydntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettujen
tavoitteiden kannalta.


https://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-628-7

» Avustuksen myodntaminen on tarpeellista, kun otetaan huomioon hakijan saama muu
julkinen tuki seka hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus.

* Valtionavustuksen myontaminen vaaristaa vain vahan kilpailua ja markkinoiden
toimintaa.

Jos avustus kohdistuu palkkakustannuksiin, voidaan avustus myontaa vain erityisen
painavasta syysta, jos avustuksen saaja on saanut rangaistuksen luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kaytosta (valtionavustuslain 7 § 2 mom).

4. Esteita avustuksen myontamiselle

Jos hakija on saanut aiemmin avustuksia ministeriolta, sen tulee huolehtia, etta
avustuspaatoksissa edellytetyt selvitykset avustusten kaytosta on tehty maaraaikaan
mennessa. Ministerio hylkaa hakemuksen, jos hakija on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuttaan antaa ministeridlle tietoja aiemmin myonnettyjen avustusten kayton
valvontaa varten.

Hakemus hylataan, jos se paperisena laadittuna saapuu maaraajan jalkeen.
Miten avustusta haetaan?

Avustusta haetaan opetus- ja kulttuuriministerion asiointipalvelussa. Jos se ei ole
mahdollista, ota yhteytta avustuksesta lisatietoja antavaan virkamieheen.

Hakijan tulee huomioida, ettei hakemusta pysty Iahettamaan asiointipalveluun maaraajan
umpeutumisen jalkeen. Vastuu hakemuksen saapumisesta maaraaikaan mennessa on
hakijalla.

Asiointipalvelun kayttoohjeet

Asiointipalvelun kayttoé edellyttaa yhteisdasiakkailta Y-tunnusta, Suomi.fi-tunnistusta seka
Suomi.fi-valtuuksien kayttoa. Palveluun kirjaudutaan Digi- ja vaestotietoviraston Suomi.fi-
tunnistuksen kautta henkilokohtaisella pankkitunnisteella, mobiilivarmenteella tai
varmennekortilla.

Hakija tayttaa asiointipalvelussa olevan hakulomakkeen, liittda siihen lomakkeen
yhteydessa pyydetyt liitteet ja toimittaa hakemuksen asiointipalvelun kautta ministeridlle.

Ministerio lahettaa paatoksen hakijalle asiointipalveluun.

Hakija tekee asiointipalvelussa mahdolliset hakemuksen taydennykset ja paatoksen
muutospyynnot. Hakija tekee myos selvitykset asiointipalvelussa.

Millaisia ehtoja avustusten kayttoon liittyy?

Avustusta saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on myonnetty.



Opetus- ja kulttuuriministerion mydntama avustus voi kattaa enintdan avustuspaatoksessa
maaritellyn osuuden avustettavan toiminnan tai hankkeen toteutuneista
kokonaiskustannuksista. Avustuksen hyvaksyttavat kustannukset maaritellaan
avustuspaatoksessa ja sen liitteessa.

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi luetaan palkoista tai palkkioista kutakin palkansaajaa
kohden enintdan maara, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa lakisaateisine
sivukuluineen. Palkka voidaan maksaa rahapalkkana tai luontoisetuina.

Avustuksen saajan taloudenhoito ja hallinto on jarjestettava asianmukaisesti.
Avustuksen kaytosta on tehtava selvitys viimeistaan paatoksessa mainittuna paivana.

Avustuksen saajalta edellytetaan kustannuspaikkakohtaista talousraportointia, jos
kyseessa on erityisavustus tai yleisavustus osaan toiminnasta.

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on oikeus tehda valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia, jotka ovat tarpeellisia valtionavustuksen
maksamisessa ja kayton valvonnassa (valtionavustuslain 16 §).

Avustuksen saajan tulee selvittaa, onko silla velvollisuus noudattaa
hankintalainsaadantoa, ja ottaa tama toiminnassaan huomioon. Myds valtioon, kuntiin tai
seurakuntiin kuulumaton avustuksen saaja voi olla velvollinen kilpailuttamaan hankintansa
noudattaen hankintalain mukaisia menettelyita.

» Jos avustuksen saaja tayttaa julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit (esim.
rahoituksesta yli puolet on julkista rahoitusta), avustuksen saajan tulee noudattaa
hankintalakia kaikissa hankinnoissaan.

+ Jos avustuksen saaja saa avustusta tiettyyn hankintaan yli 50 % hankinnan arvosta,
saajan on tassa hankinnassa noudatettava hankintalakia.

(Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 1397/2016).

Opetus- ja kulttuuriministerio on linjannut, ettd avustuksen saajan tulee pyytaa tarjous

useammalta kuin yhdelta toimittajalta sellaisissa tavara- ja palveluhankinnoissa, jotka

alittavat kansallisen kynnysarvon mutta joiden arvo ilman arvonlisaveroa ylittaa 20 000
euroa.

Avustuksen kayttoon liittyy myos muita ehtoja ja rajoituksia.

Miten tuloksista ja avustuksen kaytosta raportoidaan?

Avustusten kaytosta on tehtava selvitys viimeistaan paatoksessa mainittuna paivana.
Selvitykseen sisaltyy seka talousraportointi etta tuloksellisuusraportointi. Avustuksen



saajalta edellytetdan kustannuspaikkakohtaista talousraportointia, jos kyseessa on
erityisavustus tai yleisavustus osaan toiminnasta.

Asiointipalvelussa haetuista ja myonnetyista avustuksista selvitykset tehdaan OKM:n
asiointipalvelussa.



