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Valtion erityisavustus turvattomista
oloista tulleiden lasten
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen

Opetus- ja kulttuuriministerio julistaa haettavaksi valtion
erityisavustuksen tilapdista suojelua hakevien tai saavien,
kansainvalista suojelua hakevien taikka ilman oleskeluoikeutta olevien
lasten (paperittomat lapset) varhaiskasvatuksen jarjestamiskuluihin.

Mydnnettava erityisavustus on vuoden 2022 toisen
lisatalousarviopaatoksen mukaan yhteensa enintddn 67 miljoonaa
euroa opetus-ja kulttuuriministerion padluokan momentilta 29.10. 30.,
ellei lisatalousarvion kasittelyssa muuta paateta.

Avustusta voivat hakea varhaiskasvatusta jarjestavat kunnat. Kunta tai
kuntayhtyma voi sisallyttaa hakemukseensa yksityisen
palveluntuottajan varhaiskasvatuksen. Avustusta ei voida myontaa
yksityishenkilGille eika yksityisille varhaiskasvatusta jarjestaville
yrityksille, yhteisoille tai saatioille.

Avustusta myonnetddn niiden kustannusten kompensoimiseksi, jotka
ovat syntyneet ajalla 4.3.-31.12.2022 avustuksen kohderyhmalle
jarjestetysta varhaiskasvatuksesta. Selvitys avustuksen kaytosta tulee
tehda 30.4.2023 mennessa.

Hakuaika alkaa 19.9.2022 ja paattyy 24.10.2022 klo 16.15.
Padtokset pyritddn tekemdan marras-joulukuussa 2022.

Vuoden 2023 aikana syntyneet kulut aiotaan korvata myéhemmin
erikseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin kirjattavan
avustuksen nojalla (hallituksen esitys eduskunnalle syksylla 2022).

Nayta kaikki W
Mihin ja kenelle avustus on tarkoitettu? A

- sellaisten tilapaista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista
suojelua hakevien taikka ilman oleskeluoikeutta olevien lasten
(paperittomat lapset) varhaiskasvatukseen, joilla ei ole
kotikuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa

- kansainviilistd suojelua hakevalla lapsella tarkoitetaan
ulkomaalaista lasta, joka on hakenut kansainvalista suojelua
ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n mukaisesti ja tilapdistd suojelua
hakevalla tai saavalla lapsella ulkomaalaislain 109 §:ssa tarkoitettua
suojelua hakenutta tai saanutta ulkomaalaista lasta. lIman
oleskeluoikeutta olevilla lapsilla (paperittomat lapset) tarkoitetaan
lasta, jonka oleskeluoikeus Suomessa on ulkomaalaislain 40 §:n
mukaisesti paattynyt.

Avustuksen tavoite N

Varhaiskasvatuspalveluilla voidaan tarjota lapsille turvallinen arjen
kasvu- ja oppimisymparisto ja mahdollisuus tutustua lahiyhteison
lapsiin ja perheisiin seka suomalaiseen kulttuuriin.

Erityisavustuksella pyritaan edistamadan haavoittuviin ryhmiin
kuuluvien tilapdista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista
suojelua hakevien ja paperittomien lasten mahdollisuutta osallistua
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen seka kannustamaan kuntia
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ndille lapsille.

Lasten arjessa varhaiskasvatuksen rutiineilla ja paivittaisella
toiminnalla on merkittava suojaava vaikutus ja
varhaiskasvatuksessa voidaan tarjota varhaiskasvatuslain mukaista
yleista, tehostettua tai erityista tukea turvattomista oloista
paenneille lapsille.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa on kuitenkin aina ensisijaisesti
mietittava lapsen etua ja varhaiskasvatuksen jarjestamisen tulee
perustua lapsen tarpeiden yksilolliseen arviointiin.
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Milla perusteilla hakemuksia arvioidaan? A

1. Hakukohtaiset myontoperusteet

Avustusta voivat hakea varhaiskasvatusta jarjestavat manner-
Suomen kunnat. Avustusta myonnetaan kunta tai kuntayhtyma
kohtaisesti. Kunta tai kuntayhtyma voi sisallyttaa hakemukseensa
yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksen. Avustusta ei voida
myontaa yksityishenkilGille eika yksityisille varhaiskasvatusta
jarjestaville yrityksille, yhteisdille tai saatioille.

Valtion erityisavustus mydnnetadn 31.12.2022 mennessa
varhaiskasvatuksen jarjestajakohtaisesti, hakemuksen perusteella.
Avustusta myonnetaan niiden kustannusten kompensoimiseksi,
jotka ovat syntyneet ajalla 4.3.-31.12.2022 avustuksen
kohderyhmalle jarjestetysta varhaiskasvatuksesta. Selvitys
avustuksen kaytosta tulee tehda 30.4.2023 mennessa.

Poiketen yleisesti mydnnetyista erityisavustuksista, tdman
avustuksen osalta ei vaadita omarahoitusosuutta. Opetus- ja
kulttuuriministerion erityisavustuksella katetaan
varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten laskennallisia
kustannuksia.

Valtion erityisavustusta voidaan kadyttda seuraaviin toimiin:

Avustuksella kompensoidaan vuoden 2022 aikana
varhaiskasvatuksen jarjestdjille syntyneita kustannuksia, jotka
aiheutuvat kotikunnattomien tilapaista suojelua hakevien tai
saavien, kansainvalista suojelua hakevien taikka paperittomien
lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisestd. Varhaiskasvatusta ja
lapsimaaria katsotaan aikavalilla 4.3.2022- 31.12.2022.

- Kansainvdlistd suojelua hakevalla lapsella tarkoitetaan
ulkomaalaista lasta, joka on hakenut kansainvalista suojelua
ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n mukaisesti ja tilapdistd suojelua
hakevalla tai saavalla lapsella ulkomaalaislain 109 §:ssa tarkoitettua
suojelua hakenutta tai saanutta ulkomaalaista lasta. lIman
oleskeluoikeutta olevalla eli paperittomalla lapsella tarkoitetaan lasta,
jonka oleskeluoikeus Suomessa on ulkomaalaislain 40 §:n
mukaisesti paattynyt.

- Kun lapsi saa kotikunnan, kunta saa lapselle jarjestetyista
palveluista myohemmin korvauksen osana peruspalvelujen
valtionosuutta. Talla avustuksella korvataan varhaiskasvatusta, jota
lapselle on annettu, ennen kuin hdan on saanut kotikunnan. Mikali
lapsi saa kotikunnan esimerkiksi marraskuussa 2022, hanen
varhaiskasvatustaan marras- ja joulukuulta 2022 ei voi ilmoittaa
tahdn avustukseen.

- Varhaiskasvatuksesta aiheutuneet kustannukset korvataan
valtakunnallisten keskimaaraisten kustannusten mukaan, eli niita ei
raataldida kuntakohtaisten kustannustasojen mukaan.
Keskimaaraiset kustannukset sisaltavat kasvatus-, opetus- ja
hoitohenkiloston kulut, tilakustannukset, aineet (kuten esimerkiksi
elintarvikkeet), tarvikkeet sekd muut hankinnat muilta kuin
kunnilta ja kuntayhtymilta. Avustusta voi kayttaa edella
mainittuihin kustannuksiin. Kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilostolla
tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 35 §:n ja 38 §:n mukaista
henkil6stoa.

- Valtion erityisavustuksella korvataan pdivakodeissa ja
perhepdivahoidossa jarjestettya varhaiskasvatusta. Avustuksella ei
korvata avointa varhaiskasvatustoimintaa.

- Kunta tai kuntayhtyma voi sisallyttaa hakemukseen myos
yksityista varhaiskasvatusta. Kunta voi kayttaa avustusta kattamaan
esimerkiksi varhaiskasvatuksen ostopalvelutoiminnan
hankintakustannuksia taikka kunnan maksamaa osuutta
palvelusetelista tai yksityisen hoidon tuesta.

Valtion erityisavustuksen maaraytymiseen vaikuttavat
kohderyhman lapsille jarjestetty varhaiskasvatus seka siihen
osallistuneiden lasten lukumaara aikavalilla 4.3.2022-31.12.2022.

Sahkoisella hakulomakkeella ilmoitetaan 0-2 vuotiaiden lasten
varhaiskasvatuksen maara, 3-6 vuotiaiden osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten varhaiskasvatuksen maara seka
3-6 vuotiaiden kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
varhaiskasvatuksen maara. Tarkemmat ohjeet hakulomakkeella.
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Momenttien mukainen ika- ja aikajaottelu perustuu
varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) madraamaan
henkilostomitoitukseen, joka muodostaa myos erilaisen
kustannuspohjan kullekin ika- ja aikajaolle.

Varhaiskasvatuksen maara kysytaan 4.3. - 30.9.2022 (hakua
edeltdva aika) osalta toteuman mukaan ja loppuvuoden
1.10.-31.12.2022 (haun jalkeisen ajan osalta) arviona. Toteumalla
tarkoitetaan tdssa yhteydessa niitd kuukausia, josta on jo tehty
hakuedellytysten mukainen varhaiskasvatuspaatos.

Erityisavustusta myonnetadn sellaisesta kalenterikuukaudesta, jona
lapsen varhaiskasvatuspaatoksessa paatetty tai sopimuksessa
sovittu varhaiskasvatuspdivien maara on vahintaan 10 paivaa.
Kymmenen pdivan laskemisessa ei ole kyse lapsen toteutuneista
lasndolopaivista. Koska varhaiskasvatuksen jarjestdjilla on erilaisia
tapoja paattaa ja sopia varhaiskasvatusajoista, voi kymmenen
paivaa olla paatettyna tai sovittuna esimerkiksi muodossa
tuntia/viikko tai paivia/kuukausi.

Lapsista ei tarvitse ilmoittaa tunnistetietoja hakulomakkeella.
Kunnan tulee pyydettdessa toimittaa tiedot avustuksen piirissa
olleista lapsista.

Hakulomakkeella ilmoitetaan vain hakuedellytykset tayttavien
kuukausien ja lasten yhteismaarat.

Hakulomakkeella ilmoitetaan kokonaisarvio kuukausien
yhteismadrasta kyseisista lapsiryhmista:

« Kuinka monta kuukautta olette jarjestaneet 3-6 vuotta
tayttaneille kohderyhman lapsille varhaiskasvatusta 5 h tai alle /
pva? Kuinka monta lasta tahan kohderyhmaan kuuluu?

« Kuinka monta kuukautta olette jarjestaneet 3-6 vuotta
tayttaneille kohderyhman lapsille varhaiskasvatusta yli 5 h / pva?
Kuinka monta lasta tahan kohderyhmaan kuuluu?

« Kuinka monta kuukautta olette jarjestaneet alle 3 vuotta
tayttaneille lapsille varhaiskasvatusta? Kuinka monta lasta tahan
kohderyhmaan kuuluu?

Kuukausi on lapsikohtainen eli kuinka monta kuukautta
varhaiskasvatusta on jarjestetty osa- ja kokoaikaisesti erikseen alle
3-vuotiaiden ja 3-6 vuotta tayttaneiden lasten osalta.

Esimerkki varhaiskasvatuskuukausien laskemisesta:

Kunnassa on aloittanut maaliskuussa 2022 osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa 10 yli 3-vuotiasta kohderyhmaan kuuluvaa
lasta. Toukokuussa 2022 on aloittanut 5 yli 3-vuotiasta
kohderyhmaan kuuluvaa lasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa
ja kesdakuussa 20220 on aloittanut 4 alle 3-vuotiasta lasta osa-
aikaisessa varhaiskasvatuksessa. Lisaksi lokakuussa on aloittamassa
5 yli 3-vuotiasta lasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa.
Kaikkien lasten varhaiskasvatuksesta on tehty paatos, jonka
mukaan lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen vahintaan 10
paivaa kuukaudessa. Kaikkien lasten arvioidaan jatkavan
varhaiskasvatuksessa vuoden 2022 loppuun saakka.

Maaliskuussa aloittaneiden lasten varhaiskasvatuskuukausia on
yhteensa 100 (10 kuukautta x 10 lasta) Toukokuussa aloittaneiden
lasten varhaiskasvatuskuukausia on yhteensa 40 (8 kuukautta x 5
lasta) Kesakuussa aloittaneiden lasten varhaiskasvatuskuukausia on
yhteensa 28 (7 kuukautta x 4 lasta) Lokakuussa aloittavien lasten
varhaiskasvatuskuukausia on yhteensa 15 (3 kuukautta x 5 lasta)

« Kuinka monta kuukautta olette jarjestaneet 3-6 vuotta
tayttaneille kohderyhman lapsille varhaiskasvatusta 5h tai alle /
pva? VASTAUS: 100 kk / 10 lasta

+ Kuinka monta kuukautta olette jarjestaneet 3-6 vuotta
tayttaneille kohderyhman lapsille varhaiskasvatusta yli 5 h / pva?

VASTAUS: 55 kk / 10 lasta

» Kuinka monta kuukautta olette jarjestaneet alle 3 vuotta
tayttaneille lapsille varhaiskasvatusta? VASTAUS: 28 kk / 4 lasta

Valtion erityisavustusta ei voi kdyttaa
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- toimintaan tai kohteeseen, johon on samalle ajankohdalle
mydnnetty jo valtion erityisavustusta. Valtion erityisavustuksella
voidaan kuitenkin jatkaa aiemmin aloitettua, erityisavustuksella
toteutettua vastaavaa toimintaa, joka tayttaa yllamainitut kriteerit.

Mydnnettya avustusta ei voi kdyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilokunnan palkkakustannuksiin kuten perhetyontekijat,
kuraattorit, psykologit, terveydenhoitajat, psykiatriset
sairaanhoitajat, nepsy-valmentajat tai -ohjaajat ym.

2.Yleiset perusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio pyrkii strategiansa mukaisesti
vaikuttamaan siihen, etta kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat;
ettd yhteiskuntaa uudistetaan luovalla, tutkivalla ja vastuullisella
toiminnalla; ja ettd merkityksellisen elaman edellytykset turvataan
yhdenvertaisesti. OKM:n strategia on luettavissa verkkosivuilta.

Hakemusten arvioinnissa ja vertailussa voidaan siten katsoa eduksi,
jos toiminta tai hanke osaltaan edistaa tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta, osallisuutta, keskindista kunnioitusta ja kestavaa
kehitysta OKM:n strategian toimintalupauksen mukaisesti.

3. Valtionavustuslain mukaiset yleiset
edellytykset

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontaa avustusta vain, jos
valtionavustuslain mukaiset avustuksen mydntamisen yleiset
edellytykset tayttyvat. Ministerio ottaa yleiset edellytykset
huomioon myds avustuksen maaraa harkittaessa.
Valtionavustuksen mydntdamisen yleisia edellytyksia ovat
(valtionavustuslain 7 § 1 mom.):

» Tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava.

« Avustuksen myontaminen on perusteltua valtionavustuksen
kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta.

« Avustuksen myontaminen on tarpeellista, kun otetaan huomioon
hakijan saama muu julkinen tuki seka hankkeen tai toiminnan laatu
ja laajuus.

» Valtionavustuksen mydntaminen vaaristaa vain vahan kilpailua ja
markkinoiden toimintaa.

Jos avustus kohdistuu palkkakustannuksiin, voidaan avustus
mydntda vain erityisen painavasta syysta, jos avustuksen saaja on
saanut rangaistuksen luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta
(valtionavustuslain 7 § 2 mom).

4. Esteita avustuksen myontamiselle

Jos hakija on saanut aiemmin avustuksia ministeriolta, sen tulee
huolehtia, ettd avustuspaatoksissa edellytetyt selvitykset
avustusten kaytosta on tehty maardaaikaan mennessa. Ministerio
hylkaa hakemuksen, jos hakija on olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuttaan antaa ministeridlle tietoja aiemmin myonnettyjen
avustusten kdyton valvontaa varten.

Hakemus hylataan, jos se paperisena laadittuna saapuu maardajan
jalkeen.

Miten avustusta haetaan? N

Avustusta haetaan opetus- ja kulttuuriministerion
asiointipalvelussa. Jos se ei ole mahdollista, ota yhteytta
avustuksesta lisatietoja antavaan virkamieheen.

Hakijan tulee huomioida, ettei hakemusta pysty lahettamaan
asiointipalveluun maaraajan umpeutumisen jalkeen. Vastuu
hakemuksen saapumisesta mdadrdaaikaan mennessa on hakijalla.

Asiointipalvelun kayttoohjeet

Asiointipalvelun kadytto edellyttda yhteisdasiakkailta Y-tunnusta,
Suomi.fi-tunnistusta seka Suomi.fi-valtuuksien kayttoa. Palveluun
kirjaudutaan Digi- ja vdestotietoviraston Suomi.fi-tunnistuksen
kautta henkilokohtaisella pankkitunnisteella, mobiilivarmenteella
tai varmennekortilla.
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Hakija tayttaa asiointipalvelussa olevan hakulomakkeen, liittaa
siihen lomakkeen yhteydessa pyydetyt liitteet ja toimittaa
hakemuksen asiointipalvelun kautta ministeritlle. Ministerio
lahettaa paatoksen hakijalle asiointipalveluun.

Hakija tekee asiointipalvelussa mahdolliset hakemuksen
taydennykset ja paatoksen muutospyynnot. Hakija tekee myos
selvitykset asiointipalvelussa.

+ Asiointipalvelun kdyttéohje yhteistasiakkaille por_1.1mB

» Valtionavustusten asiointipalvelu ja ohjeet

« Asiointipalveluun kirjautuminen ja valtuudet

+ Suomi.fi-ohjeet ja tuki &'

Tarkemmat ohjeet hakulomakkeella.

Millaisia ehtoja avustusten kayttoon liittyy? A

Avustusta saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on
mydnnetty.

Avustuksen saajan taloudenhoito ja hallinto on jarjestettava
asianmukaisesti.

Avustuksen kaytosta on tehtava selvitys viimeistaan paatdksessa
mainittuna paivana.

Yleisista ehdoista poiketen, avustuksen saajalta ei edellyteta
kustannuspaikkakohtaista talousraportointia.

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on oikeus tehda valtionavustuksen
saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia, jotka ovat
tarpeellisia valtionavustuksen maksamisessa ja kdayton valvonnassa
(valtionavustuslain 16 §).

Avustuksen saajan tulee selvittad, onko silla velvollisuus noudattaa
hankintalainsdaddantod, ja ottaa tdma toiminnassaan huomioon.
My®&s valtioon, kuntiin tai seurakuntiin kuulumaton avustuksen
saaja voi olla velvollinen kilpailuttamaan hankintansa noudattaen
hankintalain mukaisia menettelyita.

Jos avustuksen saaja tayttaa julkisoikeudellisen laitoksen
tunnusmerkit (esim. rahoituksesta yli puolet on julkista rahoitusta),
avustuksen saajan tulee noudattaa hankintalakia kaikissa
hankinnoissaan.

Jos avustuksen saaja saa avustusta tiettyyn hankintaan yli 50 %
hankinnan arvosta, saajan on tdssa hankinnassa noudatettava
hankintalakia.

(Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
1397/2016).

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on linjannut, etta avustuksen saajan
tulee pyytaa tarjous useammalta kuin yhdelta toimittajalta
sellaisissa tavara- ja palveluhankinnoissa, jotka alittavat kansallisen
kynnysarvon mutta joiden arvo ilman arvonlisaveroa ylittaa 20 000
euroa.

Avustuksen kayttoon liittyy myos muita ehtoja ja rajoituksia. Katso
avustusten ehdot ja -rajoitukset kokonaisuudessaan.

Miten tuloksista ja avustuksen kaytdsta raportoidaan? A

Avustusten kaytostd on tehtava selvitys viimeistdaan paatoksessa
mainittuna paivana.

Selvitykseen sisdltyy tuloksellisuusraportointi, jossa ilmoitetaan
lapsimaarat ja kuukaudet. Jos lapsimaarat eivat toteudu
hakemuksen mukaisesti, avustusta tulee palauttaa selvityksen teon
yhteydessa.

Asiointipalvelussa haetuista ja myonnetyista avustuksista
selvitykset tehddan OKM:n asiointipalvelussa.
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Paperilomakkeella haetuista avustuksista tehdaan selvitykset
ministeridlle erilliselld lomakkeella.

Mydnnetyt avustukset ~

Myonnetyt avustukset PDF 316kB

VARHAISKASVATUS

Lisatietoja

» Opetusneuvos
Tarja Kahiluoto
puh. 02953 30386
tarja.kahiluoto@gov.fi

« Projektisihteeri
Aili Tervonen
puh. 0295 330216
aili.tervonen@gov.fi

Tekninen tuki hakuprosessissa:

Asiointipalvelua koskevissa teknisissa kysymyksissa saa tukea
osoitteesta: asiointipalvelu.okm@gov.fi

Katso my0s opetus- ja kulttuuriministerion opas valtionavustusten
hakemisesta, kdytostd ja kdyton valvonnasta. poF 4378
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