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4
Grunderna for antagning till forskoleundervisning

HEL 2020-010170 T 05 01 06
Beslutsforslag

Fostrans- och utbildningsnamndens svenska sektion beslutar att an-
tagningen av elever till férskoleundervisningen inom den kommunala
svensksprakiga smabarnspedagogiken andras och forverkligas fran
och med 1.1.2021 sa att en forskoleundervisningsplats anvisas i stallet
for soks. Det ar fortsattningsvis majligt att ansdka om en férskoleun-
dervisningsplats om vardnadshavaren inte tar emot den plats som an-
visats barnet eller om barnet inte har deltagit i kommunal smabarnspe-
dagogik fore forskoleundervisningen.

Fostrans- och utbildningsnamndens svenska sektion beslutar att fol-
jande grunder for antagning till forskoleundervisning féljs fran och med
1.1.2021:

1. En forskoleundervisningsplats anvisas ett barn som deltar i
kommunal smabarnspedagogik inom det egna elevupptag-
ningsomradet for forskoleundervisningen, varvid man beaktar
kontinuiteten i barnets larstig fran férskoleundervisning till
skola. Under forskoleundervisningsaret samarbetar man med
skolan. Barnet anvisas en forskoleundervisningsplats sa att
resan till forskoleundervisningen &r s kort och trygg som
mojligt for barnet.

2. Om vardnadshavaren inte tar emot den forskoleundervis-
ningsplats som har anvisats, forfaller den anvisade platsen
och vardnadshavaren ska ans6ka om en plats vid 6nskat
verksamhetsstalle under ansdkningstiden for férskoleunder-
visningen. Om ett barn inte har deltagit i kommunal sma-
barnspedagogik eller i smabarnspedagogik som har forverkli-
gats i form av en kopt tjanst fore forskoleundervisningen, ska
vdrdnadshavaren ocksd ansoka om en forskoleundervis-
ningsplats. Vardnadshavaren kan i ansokan lagga fram ett till
tvad 6nskemadl om forskoleundervisningsplats.

3. Om de sdkande ar fler an de lediga platserna inom ett verk-
samhetsstalle som anordnar forskoleundervisning, beaktas
forst kontinuiteten i barnets larstig fran férskoleundervisnin-
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gen till den grundldggande utbildningen (narskolan enligt
barnets hemadress). Vid behov anvénds dessutom lottdrag-
ning om det finns fler sékande an platser vid det verksam-
hetsstalle som ordnar forskoleundervisning och de sbkande ar
i jamlik stallning ifrdga om larstig. Barn som inte far en plats i
lottdragningen anvisas en férskoleundervisningsplats inom det
egna elevupptagningsomradet for forskoleundervisningen.

Om det finns plats i ett verksamhetsstalle som anordnar forskoleunder-
visning efter antagning av barn inom det egna elevupptagningsomradet
for forskoleundervisningen, kan platserna fyllas genom elevantagning i
andra hand férutsatt att det inte uppstar ett behov av en ny grupp vid
verksamhetsstallet som foljd.

Ett barn som bor i en annan kommun i huvudstadsregionen kan antas
till férskoleundervisningen om det finns plats i en grupp efter att
Helsingforsbarn har antagits och om elevantagning av ett barn fran en
annan kommun i huvudstadsregionen inte innebar att en ny grupp bor-
de bildas.

Forskoleundervisning for ett barn kan ordnas i en integrerad special-
grupp, specialgrupp for barn med flerfunktionsnedsattning eller en an-
nan barngrupp om det ar nédvandigt med tanke pa att barnet behdver
stod. Ett beslut om sarskilt stod inom forskoleundervisningen kan fattas
efter att ett beslut om en férskoleundervisningsplats har fattats for bar-
net.

Till forskoleundervisning som en privat serviceproducent anordnar soks
enligt serviceproducentens ansokningspraxis.

Grunderna for antagning till forskoleundervisning galler bade den
svensk- och finsksprakiga forskoleundervisningen. Grunderna fér an-
tagning till férskoleundervisning pa finska godkandes 8.9.2020 av fost-
rans- och utbildningsnamndens finska sektion.

Fostrans- och utbildningsnamndens svenska sektion beslutar om grun-
derna for antagning till forskoleundervisning pa svenska.

Fostrans- och utbildningsnamndens svenska sektion beslutar att upp-
hava det beslut om antagning av elever till férskoleundervisningen som
utbildningsnamndens svenska sektion fattade 17.11.2016, § 67.

Foredragandens motiveringar

Forpliktelser som styr anordnandet av forskoleundervisningen
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Forskoleundervisningen regleras i lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998). Om forskoleundervisning anordnas i ett daghem, foljs
dessutom lagen om smabarnspedagogik (540/2018).

Kommunen ar skyldig att ordna férskoleundervisning for barn som bor
pa kommunens omrade. Aret innan laroplikten bérjar ska barnet delta i
ettarig forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken ma-
len for férskoleundervisningen uppnas. Kommunen kan anordna ser-
vicen sjalv, tillsammans med andra kommuner, anskaffa den fran en
anordnare av grundlaggande utbildning — eller en privat serviceprodu-
cent kan erbjuda kommunen servicen. Kommunen ar skyldig att ordna
forskoleundervisning separat for svensk- och finsksprakiga invanare. (4
§ i lagen om grundlaggande utbildning.) Till sin omfattning ar férskole-
undervisningen minst 700 timmar, dvs. i genomsnitt fyra timmar per
dag, dock hogst fem timmar per dag. (3-4 § i férordningen om grund-
laggande utbildning.)

| Helsingfors anordnas forskoleundervisning i kommunala daghem, i
anslutning till skolor och av privata serviceproducenter. Forskoleunder-
visning anordnas pa svenska och finska.

Forpliktelser med anknytning till anvisning och sdkande av en forskoleundervis-

ningsplats

Barnet ska anvisas en forskoleundervisningsplats inom ett verksam-
hetsstalle som anordnar forskoleundervisning. Verksamhetsstallet som
anordnar foérskoleundervisning ska ligga sa att resan dit fran barnets
hem ar trygg och kort. Om barnet som deltar i férskoleundervisning har
hemifran en resa som ar langre an fem kilometer till verksamhetsstallet,
har hen ratt till avgiftsfri transport hemifran till férskoleundervisningen
och fran férskoleundervisningen hem, eller ocksa beviljas ett tillrackligt
understdd for transport av barnet. Om en resa som med beaktande av
barnets alder eller andra omstandigheter ar for farlig foér barnet, har
barnet samma ratt. (32 § i lagen om grundlaggande utbildning.)

Nar det bestams om verksamhetsstallen som anordnar férskoleunder-
visning ska man beakta att forskoleundervisningen och den komplette-
rande smabarnspedagogiken bildar en enhetlig helhet. Barnet har méj-
lighet att fortsatta i samma grupp till smabarnspedagogik som komplet-
terar forskoleundervisning efter den egentliga dagliga férskoleunder-
visningen.

Enligt 15 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i forvaltningsstadgan har fostrans-
och utbildningsnamndens svenska sektion i uppgift att besluta for sin
egen sprakgrupps del om var forskoleundervisning ska anordnas. Inom
de smabarnspedagogiska omradena kontrolleras varje host antalet
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verksamhetsstallen som anordnar férskoleundervisning féljande verk-
samhetsar, varvid information om antalet barn i férskoleundervisnings-
alder som bor inom omradet beaktas.

Ansokan till forskoleundervisning ska goéras innan forskoleundervis-
ningen inleds pa det satt utbildningsanordnaren forutsatter. Utbild-
ningsanordnaren ska pa férhand informera om de platser dar forskole-
undervisning anordnas, nar undervisningen inleds och avslutas och om
forfarandet for ansokan till férskoleundervisning. Om barnets bonings-
ort eller vardnadshavarens arbets- eller studiesituation forandras eller
om andra motsvarande sarskilda skal foreligger kan ansokan till férsko-
leundervisning goras vid en senare tidpunkt &an den kommunen medde-
lat. (23 a § i férordningen om grundlaggande utbildning.)

| Helsingfors deltar merparten av barn i fem ars alder i kommunal sma-
barnspedagogik innan forskoleundervisningsaret borjar. 31.12.2019
deltog 92 % av femaringarna i kommunal svensksprakig smabarnspe-
dagogik antingen i daghem eller i familjedagvard. Storsta delen av
namnda barn fortsatter fran smabarnspedagogiken till kommunal for-
skoleundervisning.

Andring fran att forskoleundervisningsplats anséks till att den anvisas

| Helsingfors har man forverkligat ett férsok dar en férskoleundervis-
ningsplats har proaktivt erbjudits i syfte att underlatta processen inom
forskoleundervisningen. Vardnadshavaren har inte behovt fylla i en se-
parat ansokan till forskoleundervisning. Forsoket forverkligades verk-
samhetsaret 2019-2020 och det utvidgas sa att hela stadens kommu-
nala forskoleundervisning omfattas verksamhetsaret 2020-2021. Dess-
utom har processen for sdékande till férskoleundervisning utvecklats va-
ren 2020 i lean-projektet.

Pa basis av forsoket med att proaktivt erbjuda en férskoleundervis-
ningsplats och resultaten fran lean-projektet féreslas det att man dver-
gar till att anvisa en forskoleundervisningsplats som forsta forfarande i
stallet for ifylining av en ansdkan. Darigenom blir processen smidigare
sarskilt ur klientens synvinkel. Dessutom stoder forfarandet kontinuite-
ten i barnets larstig fran forskoleundervisning till skola.

Forskoleundervisningens elevupptagningsomraden

Staden ar indelad i elevupptagningsomraden och inom varje omrade
finns det en grundskola. Inom ett elevupptagningsomrade for forskole-
undervisningen kan det finnas en eller flera forskolor. Forskolorna foljer
grundskolornas elevupptagningsomraden.
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Forskolorna och skolorna samarbetar och for barnen planeras en en-
hetlig larstig fran férskolan till narskolan enligt barnets hemadress.

Kontinuiteten i larstigen

Forskoleundervisningen, smabarnspedagogiken som kompletterar for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen bildar en
konsekvent och kontinuerlig helhet med tanke pa barnets uppvaxt och
larande. En kvalitativ helhet utgar fran barnets behov samt lararnas och
annan personals kompetens om de olika skedena i larstigen, deras mal
och praxis. | samtliga skeden i barnets larstig ingar samarbete med
vardnadshavarna.

| Helsingfors utvecklas den enhetliga larstigen aktivt mellan olika ser-
viceomraden. Att larstigen fortsatter fran forskoleundervisningen till den
grundlaggande utbildningen ska sakerstallas genom att barnet anvisas
en plats vid ett verksamhetsstalle inom forskoleundervisning, som se-
dan samarbetar med barnets blivande narskola redan under férskole-
undervisningsaret.

Forskoleundervisningen utvecklas i enlighet med principerna om inklu-
sion. Barnet anvisas en forskoleundervisningsplats sa att det stoder
hens larstig. Det stéd som barnet behdver ordnas i man av mojlighet
vid det verksamhetsstalle dar barnet anvisats en férskoleundervis-
ningsplats. Undantag utgor integrerade specialgrupper, specialgrupper
for barn med flerfunktionsnedsattning eller andra barngrupper i vilka
det ar motiverat att ordna férskoleundervisning for barnet med tanke pa
det stdd barnet behover. Andra barngrupper ar till exempel grupper i
vilka det finns barn som fatt ett beslut om férlangd laroplikt.

Konsekvenser for barn

Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggan-
de utbildningen lagger grunden for livslangt larande. Da elevantagning-
en inom forskoleundervisningen férverkligas pa beskrivet satt, saker-
stalls kontinuiteten i larstigen. Med tanke pa barnets uppvaxt och Ia-
rande ar det viktigt att barnet far under férskoleundervisningsaret
mangsidiga erfarenheter av inlarning som starker hens uppfattning av
sig sjalv som larande och ger fardigheter for skolgang. Barnet far i
samband med forskoleundervisningen erfarenheter av att hoéra till en
grupp och av att bilda viktiga kamratrelationer.

Foredragande

direktor for den svenska servicehelheten

Niclas Gronholm
Upplysningar
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Jenni Tirronen, chef for smabarnspedagogiken, telefon: 310 73014
jenni.tirronen(a)hel.fi

Sokande av andring

Omproévning, fostrans- och utbildningsnamnden
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