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Paatettava tassa kokouksessa

10

Kasvatus ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
lukiolain uudistamisesta ja ylioppilastutkinnon jarjestamisesta an-
netun lain muuttamisesta

HEL 2018-000916 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle:

Keskeisten muutosten tarkastelu ja kannanotot
Lukiokoulutuksen rakenne
10 § Oppimaarien tavoitteelliset suorittamisajat, mitoitus ja laajuus

Lakiesityksen mukaan lukiokoulutus muodostaisi oppimaaran, jonka ta-
voitteellinen suorittamisaika on kolme vuotta. Lukiokoulutusta jarjestet-
taisiin edelleen erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuina oppimaarina.
Oppimaarien ja niihin kuuluvien opintojen mitoituksen perusteena kay-
tettaisiin opintopisteita. Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimaa-
ran laajuus olisi 150 opintopistetta ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuk-
sen oppimaaran laajuus 90 opintopistetta. Yksi nykyinen kurssi vastaisi
kahta opintopistetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta opintopisteiden kayttami-
nen lukio-opintojen mitoitusperusteena on kannatettavaa, koska se
edistaa lukiokoulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen valisen yhteis-
tydn toteuttamista ja korkeakouluopintojen hyvaksi lukemista lukiokou-
lutuksen oppimaaraan. Huolena on kuitenkin se, etta opintopisteisiin
siirtyminen on pelkka tekninen toimenpide.

Koska esitetyssa lakiluonnoksessa oppiaineita ja niihin kuuluvien opin-
tojen laajuuksia tai pakollisuutta ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaan
nahden (Liite 2 s. 72), jaa lukiokoulutuksen todellinen rakenneuudistus
pinnalliseksi. Mikali opiskelijan on edelleen suoritettava 18 pakollisen
oppiaineen kursseja, lukiokoulutuksen rakenne ei tue toivotulla tavalla
opiskelijan mahdollisuutta valita oppiaineita omien vahvuuksien, tule-
vaisuuden suunnitelmien ja mielenkiinnon kohteiden perusteella.

11 § Oppimaaran sisalto
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Lakiesityksen lahtokohtana on, etta laajan yleissivistyksen edellyttamaa
vahvaa tietopohjaa ei ole mahdollista saavuttaa, jos opinnot ovat sisal-
I0ltaan lilan kapea-alaisia. Siksi lukiokoulutuksen oppimaara sisaltaisi
edelleen laajasti eri oppiaineryhmien kaikille opiskelijoille pakollisia
opintoja (18 oppiainetta). Oppimaara sisaltaisi aidinkielen ja kirjallisuu-
den, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten opintoja, matemaattis-
luonnontieteellisia opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja, mu-
kaan lukien uskonto tai elamankatsomustieto, taito- ja taideaineiden
opintoja seka opinto-ohjausta. Terveystietoa ei ole enaa yksittaisena
oppiaineena mainittu laissa, mutta terveystieto voisi edelleen sisaltya
saannoOksessa tarkoitettuihin humanistis-yhteiskunnallisiin opintoihin.
Taito- ja taideaineiden opinnot olisivat jatkossakin vapaaehtoisia niille
opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun op-
pimaaran mukaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa lakiesityksen mukaisia laa-
ja-alaista osaamista kehittavia temaattisia opintoja. Laaja-alaiseen
osaamiseen kuuluvat esimerkiksi oppiainerajat ylittavien ilmididen ja
kokonaisuuksien hallinta ja ymmartaminen, oppimaan oppimisen ja
ajattelun taidot, kriittinen ajattelu, tiedonhankintataidot, tietotekniset tai-
dot, kansainvalisyystaidot, tydelama- ja yrittajyystaidot seka yhteistyo-
ja vuorovaikutustaidot. Temaattisissa opinnoissa voitaisiin hyodyntaa
joustavasti ja monipuolisesti esimerkiksi useisiin oppiaineisiin liittyvia si-
saltoja ja ajankohtaisia ilmioita, yhteistyota alueen tyonantajien ja jar-
jestdjen kanssa seka projekti- ja ryhmamuotoisia tydskentelytapoja.

Oppiainerajat ylittdvat opinnot ovat kannatettavia ja ne kehittavat laaja-
alaisen osaamisen taitoja. Nama ovat keskeisia jatko-opinnoissa ja an-
tavat hyvat valmiudet myohemmin tydelamaan. Haasteeksi voi muo-
dostua oppiainerajat ylittavien opintojen arviointi, koska se perustuu la-
kiluonnoksen mukaan edelleen yksittdisen oppiaineen arviointikriteerei-
hin, ei laaja-alaiseen osaamiseen.

Jatko-opintoihin siirtyminen ja opinto-ohjaus

25 § Oikeus saada opetusta ja opintojen ohjausta

Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa lakia tasmallisemmin opiskeli-
jan oikeudesta saada opintojen ohjausta. Opintojen ohjaus tukee opis-
kelijaa opintojen eri vaiheissa seka kehittdd hanen valmiuksiaan tehda
koulutusta ja tulevaisuutta koskevia valintoja ja ratkaisuja. Ohjaus on
lukiokoulutuksen henkiloston tavoitteellisesti johdettua yhteista tyota.

Opinto-ohjaajalla on paavastuu opinto-ohjauksen kaytannon jarjestami-
sesta seka ohjauksen kokonaisuuden suunnittelusta ja toteutuksesta.
Lukiokoulutuksen oppimaaraa suorittavalla opiskelijalla olisi oikeus
saada saannollisesti oppiainemuotoisen opinto-ohjauksen lisaksi opis-
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kelijan tarpeiden mukaista henkilokohtaista ja muuta opintojen ja jatko-
opintoihin hakeutumiseen liittyvaa ohjausta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta opinto-ohjaajapalveluiden
tarve ja toteuttamistavat vaihtelevat koulutuksen jarjestajittain ja lukioit-
tain. Tasta syysta kaavamaisen suhdelukusaantelyn sijaan (X opiskeli-
jaa / opinto-ohjaaja) on perustellumpaa asettaa ohjaukselle sisalldllisia
vaatimuksia. On kannatettavaa, etta opiskelijan oikeutta saada opinto-
jen ohjausta ehdotetaan vahvistettavaksi saatamalla ohjauksen saan-
nollisyydesta seka opiskelijan oikeudesta saada ohjausta henkilokoh-
taisen opintosuunnitelmansa laatimiseen ja paivittamiseen.

Jotta lukiot voivat taata opiskelijan oikeuden saada henkildkohtaista oh-
jausta saanndllisesti, edellyttaa se lisaresursseja opinto-ohjaukseen. Li-
saksi aineenopettajien ohjausosaamista tulisi laajentaa ja jarjestaa sii-
hen liittyvaa koulutusta. Tama tukisi koko koulu ohjaa -periaatetta.

Opiskelijalla olisi oikeus saada ohjausta muihin opintoihin hakeutumi-
sessa, jos opiskelijan opiskeluoikeus on paattymassa tai opiskelija on
ilmoittanut eroamisestaan. Saannods olisi uusi ja tarpeen lukio-opintojen
keskeyttavien opiskelijoiden ohjaamiseksi muihin opintoihin ja mahdolli-
sen syrjaytymisvaaran minimoimiseksi.

Voimassa olevassa lainsaadannossa lukiokoulutuksen opinto-ohjaajilla
ei ole niin sanottua seuraamistehtavaa eli velvollisuutta seurata lukio-
koulutuksen oppimaaran ja ylioppilastutkinnon suorittaneiden henkiloi-
den mydhempaa sijoittumista jatko-opintoihin.

Lukiokoulutuksen oppimaaran suorittaneella henkildlla, joka ei ole saa-
nut jatko-opiskelupaikkaa tutkintoon johtavassa koulutuksessa, olisi oi-
keus saada jatko-opintoihin hakeutumiseen ja urasuunnitelmiin liittyvaa
ohjausta. Ohjausta olisi oikeus saada oppimaaran suorittamisvuotta
seuraavan vuoden aikana ja ohjausta antaisi koulutuksen jarjest3ja,
jonka oppilaitoksessa oppimaara on suoritettu. Ohjausta ei olisi valtta-
matonta antaa juuri siina oppilaitoksessa, jossa opiskelija on lukiokou-
lutuksen oppimaaran suorittanut. Koulutuksen jarjestaja voisi myos to-
teuttaa ohjauksen keskitetysti. Ohjausta olisi annettava pyydettaessa.

Lakiin ehdotettu jalkiohjausvelvoite on kannatettava asia nuorten syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi. Se tukee myos nuorisolain (1285/2016)
mukaista alle 29-vuotiaille tarkoitettua etsivaa nuorisoty6ta. On luonte-
vaa, ettd lukiosta valmistunut opiskelija ottaa yhteyttd oman lukion
opinto-ohjaajaan. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa ehdotus-
ta, ettd koulutuksen jarjestaja voi jarjestaa jalkiohjauksen myds keskite-
tysti, esimerkiksi Ohjaamon palveluna. Jalkiohjausvelvoite ja kaikki
muutkin ohjauksen lisatehtavat vaativat lisaresurssia, joka pitaisi nakya
kunnille maksettavissa lukiokoulutuksen valtionosuuksissa.
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26 § Henkilokohtainen opintosuunnitelma

Pykalassa saadettaisiin opiskelijan henkilokohtaisesta opintosuunnitel-
masta, joka on saannodksena uusi mutta vastaisi voimassa olevien lu-
kion opetussuunnitelman perusteiden sanamuotoa. Lukio-opintojen
etenemisen seka jatko-opintoihin ja tydelamaan siirtymisen tueksi lukio-
koulutuksen oppimaaraa suorittava opiskelija laatisi henkilokohtaisen
opintosuunnitelman, joka sisaltaa opiskelusuunnitelman, ylioppilastut-
kintosuunnitelman seka jatko-opinto- ja urasuunnitelman.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa henkilokohtaisen opinto-
suunnitelman kirjaamista lakiin.

Oppimisen tukea lukiolaisille

25 § Oppimisen tuki

Oppimisen tuesta tai erityisopetuksesta ei sadadeta voimassa olevassa
lukiokoulutusta koskevassa lainsaadannossa. Uudella pykalalla voitai-
siin varmistaa, etta perusopetuksen paattavilla nuorilla on tosiasialliset
mahdollisuudet siirtya opiskeluedellytyksiaan ja omaa kiinnostustaan
vastaaviin toisen asteen opintoihin.

Lakiesityksen mukaan erityisopetus olisi aineenopetuksen ohella an-
nettavaa opetusta, jossa esimerkiksi autettaisiin opiskelijaa keskittymis-
tai muista oppimisvaikeuksista johtuvissa haasteissa ja opiskelutekniik-
kojen omaksumisessa ja annettaisiin naihin liittyvaa ohjeistusta ja har-
joitteita. Tarkoituksena on, etta erityisopetus olisi erityisopettajan anta-
maa ja opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettuun
asetukseen (986/1998) lisattaisiin sdanndkset lukion erityisopettajan
kelpoisuudesta. Muuta oppimisen tukea voisi olla esimerkiksi muun
opetuksen ohella annettava oppiaineeseen liittyva tuki- tai lisdopetus
seka lisaajan antaminen tai muut vastaavat toimenpiteet kuulusteluissa
tai muissa osaamisen osoittamiseen liittyvissa tilanteissa. Erityisopetta-
jilla on kaytannossa myos aineenopettajia tukeva konsultatiivinen rooli
opetuksen toteuttamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Tuen tarvetta tulisi arvioida opintojen alussa seka saanndllisesti opinto-
jen edetessa. Tukitoimet kirjattaisiin opiskelijan pyynnosta taman henki-
|I6kohtaiseen opintosuunnitelmaan. Oppimisen tuen saaminen ei edel-
lyttaisi 1aaketieteellista diagnoosia tai muuta laakarin lausuntoa, mutta
opiskelijan suostumuksella tallaista selvitysta voitaisiin hydédyntaa tuen
tarpeen arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa, etta oppimisen tuki tuodaan
lainsaadannolla tasapuolisesti kaikille lukiolaisille. Tuen tarjoamisessa
on kansallisesti suuresti vaihtelua eivatka opiskelijat ole olleet tasa-ar-
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voisessa asemassa. On hyva lisays, etta opiskelijalla, jolla oppimisvai-
keuksien vuoksi on vaikeuksia suoriutua opinnoistaan, olisi oikeus saa
da tarpeidensa mukaista tukea.

Tiiviimpaa korkeakouluyhteistyota
8 § Yhteistyd ja koulutuksen hankkiminen

Pykala sisaltaisi koulutuksen jarjestajan yleisen velvollisuuden olla yh-
teistydssa muiden opetuksen ja koulutuksen jarjestajien ja korkeakou-
lujen kanssa seka tyo- ja elinkeinoelaman toimijoiden kanssa. Saan-
noksessa nostettaisiin nykyistd vahvemmin esiin lukiokoulutuksen jar-
jestajien ja korkeakoulujen valinen yhteistyo.

Voimassa olevaan lukiolakiin nahden yhteistyovelvoitteesta poistettai-
siin alueellisuuskriteeri, eikd saannoksessa muutenkaan maariteltaisi
tarkemmin niiden koulutuksen jarjestajien, korkeakoulujen tai tyo- ja
elinkeinoelaman toimijoiden piirid, joiden kanssa lukiokoulutuksen jar-
jestajan olisi oltava yhteistyossa. Nykyaikaisten verkko- ja etayhteyk-
sien hyddyntaminen mahdollistaa myds uudenlaisia yhteistydon muotoja
kansainvalisesti seka erityisesti sellaisilla alueilla, joilla oppilaitosten va-
liset etaisyydet asettavat haasteita yhteistyon toteuttamiselle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa ehdotusta, etta lukiolaissa
saadetaan tarkemmin velvollisuudesta jarjestaa osa lukiokoulutuksen
oppimaaran opinnoista yhteistydssa yhden tai useamman korkeakou-
lun kanssa, jolloin opiskelijoilla on mahdollisuus paasta tutustumaan ja
suorittaa korkeakouluopintoja jo lukio-opintojen aikana. On tarkoituk-
senmukaista, etta lukioiden ja korkeakoulujen yhteistyon tarkemmat
muodot ja maarittely pohjautuvat aina paikallisiin tarpeisiin ja olosuhtei-
siin. Yhteistyon toteuttamisessa on kuitenkin huomioitava, etta korkea-
koululainsdadantoon ei sisally vastavuoroista velvoitetta lukiokoulutuk-
sen suuntaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta haluaa korostaa kansainvalisyyden ja
tydelamayhteistydn merkitysta lukio-opinnoissa. Jokaisella lukiolaisella
tulee olla todellinen mahdollisuus kansainvalisiin kokemuksiin ja lukio-
opintojen opintojaksot tulee toteuttaa siten, etta opiskelijoiden tyoela-
ma- ja yrittajyysosaaminen vahvistuu.

Ylioppilastutkinnon jarjestaminen
6 a§ Kokeiden uusiminen

Voimassa olevassa lainsaadanndssa uusimismahdollisuudesta on saa-
detty ylioppilastutkinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa,
mutta yksilon oikeuksia koskevana siita tulisi saataa lain tasolla. Kor-
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keakoulujen uudistuvat opiskelijavalinnat ja ylioppilastutkinnon painoar-
von lisdaminen edellyttavat, etta ylioppilastutkinnon kokeita olisi mah-
dollista uusia nykyista joustavammin.

Lakiesityksen mukaan hyvaksytyn kokeen saisi uusia rajoituksetta.
Ylioppilastutkinnon suorittamisen aikana kokelaalla olisi oikeus uusia
hylatty koe kolme kertaa. Tutkinnon suorittanut henkild saisi uusia hyla-
tyn kokeen rajoituksetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa, etta ylioppilaskokeen saisi
uusia rajattomasti, mutta siten, ettd uusintakokeet jarjestetaan siina lu-
kiossa missa opiskelija on suorittanut ylioppilastutkinnon.

Esitykset taloudelliset vaikutukset

Tiivistelma

Lakiesityksen ehdotetuista toimenpiteista henkilokohtaisen opinto-oh-
jauksen lisaaminen, oppimisen tuen laajentuminen seka ylioppilaskirjoi-
tusten uusimisrajoitusten poistuminen aiheuttavat merkittavia lisakus-
tannuksia. Jotta toimenpiteet toteutuisivat, on valtion turvattava niiden
riittdva rahoitus.

Lakiesityksen mukaan lisakustannukset korvattaisiin kunnille pienenta-
malla kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokustannuk-
sista, mika on kannatettava asia. Kasvatus- ja koulutuslautakunta tote-
aa, etta lukiokoulutuksen yksikkohintoja tulee korottaa riittavasti siirty-
mavaiheessa, jotta ehdotetut toimenpiteet voidaan toteuttaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta olisi toivonut lukiolain perusteellisem-
paa uudistusta. Koska esitetyssa lakiluonnoksessa oppiaineita ja niihin
kuuluvien opintojen laajuuksia tai pakollisuutta ei ole tarkoitus muuttaa
nykytilaan nahden, jaa lukiokoulutuksen todellinen rakenneuudistus
pinnalliseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta opintopisteiden kayttami-
nen lukio-opintojen mitoitusperusteena on kannatettavaa, koska se
edistaa lukiokoulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen valisen yhteis-
tydn toteuttamista ja korkeakouluopintojen hyvaksi lukemista lukiokou-
lutuksen oppimaaraan.

Opinto-ohjaajapalveluiden tarve ja toteuttamistavat vaihtelevat koulu-
tuksen jarjestgjittain ja lukioittain. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kan-
nattaa ehdotusta, ettd kaavamaisen suhdelukusaantelyn sijaan (X opis-
kelijaa / opinto-ohjaaja) ohjaukselle asetetaan sisalldllisia vaatimuksia.
Lakiin ehdotettu jalkiohjausvelvoite on kannatettava asia nuorten syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi.
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Esittelijan perustelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa, etta oppimisen tuki tuodaan
lainsdadannolla tasapuolisesti kaikille lukiolaisille. On hyva lisays, etta
opiskelijalla, jolla oppimisvaikeuksien vuoksi on vaikeuksia suoriutua
opinnoistaan, olisi oikeus saada tarpeidensa mukaisesti tukea.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa ehdotusta, etta ylioppilasko-
keen saisi uusia rajattomasti, mutta siten, etta uusintakokeet jarjeste-
taan siina lukiossa missa opiskelija on suorittanut ylioppilastutkinnon.

Lakiesityksen ehdotetuista toimenpiteista henkilokohtaisen opinto-oh-
jauksen lisdaminen, oppimisen tuen laajentuminen seka ylioppilaskirjoi-
tusten uusimisrajoitusten poistuminen aiheuttavat merkittavia lisakus-
tannuksia. Jotta toimenpiteet toteutuisivat, on valtion turvattava niiden
riittava rahoitus.

Lakiesityksen mukaan lisakustannukset korvattaisiin kunnille pienenta-
malla kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokustannuk-
sista, mika on kannatettava asia. Kasvatus- ja koulutuslautakunta tote-
aa, etta lukiokoulutuksen yksikkdhintoja tulee korottaa riittavasti siirty-
mavaiheessa, jotta ehdotetut toimenpiteet voidaan toteuttaa. On hyva,
etta jatkossa yksikkdhinnat eivat perustu enaa historiaperusteiseen
(edeltanytta vuotta edeltdneenad vuonna aiheutuneiden valtakunnallis-
ten kokonaiskustannusten perusteella) laskentamalliin, koska kustan-
nukset nousevat tulevaisuudessa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus-ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.2. mennessa 24.1.2018 paivatysta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon jarjesta-
misesta annetun lain muuttamisesta. Laki ja sen nojalla annettava val-
tioneuvoston asetus korvaisivat voimassa olevan lukiolain ja -asetuk-
sen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan elokuussa 2019. Lu-
kiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistettaisiin vuosien
2019-2020 aikana ja niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otet-
taisiin kayttoon syksylla 2021.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469
ulla.juhanko(a)hel.fi
Mervi Willman, lukiokoulutuksen paallikkd, puhelin: 310 86342
mervi.willman(a)hel.fi
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Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/10
13.02.2018

Liitteet
1 OKM lausuntopyynté 24.1.2018
2 OKM Lukiolakiesitys 24.1.2018
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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