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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Eveliina Heinaluoman ynna muiden talousarvioaloitteesta toisen
asteen opiskelijoiden maksuttomista opiskelun valineista

HEL 2018-003233 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on kasitellyt 19.6.2018 kokouksessaan
toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta seka ottanut kantaa opiske-
lun valineiden aiheuttamiin kustannuksiin Helsingin kaupungille.

Yhteenveto Opetushallituksen selvityksesta

Opetushallitus on selvittanyt lukiosta ja ammatillisesta koulutuksesta ai-
heutuvia kustannuksia opiskelijoille ja heidan perheilleen
(OKM/8/591/2017). Opetushallituksen selvityksessa kerattyjen tietojen
perusteella toisen asteen koulutuksesta valittomasti aiheutuvat kustan-
nukset eivat yleensa nayttaydy ensisijaisena koulutuksesta eroamisen
syyna tai kouluttautumisen esteena. Opintojen keskeyttamisen taustalla
on yleensa opiskelijan henkil6kohtaisia syita. Silloinkin kun opinnot kes-
keytyvat taloudellisista syista, ei voida yksiselitteisesti paatella, onko
kyseessa koulutuksesta valittomasti syntyvista kustannuksista johtuva
taloudellinen tilanne vai esimerkiksi perheen tai opiskelijan yleisesta ta-
loudellisesta tilanteesta tai taloudenhallinnan ongelmista.

Opetushallituksen selvityksessa lukiolaiset jaettiin taloudellisen tilan-
teen mukaan kolmeen ryhmaan. Yhteensa 35 prosentilla lukiolaisista
tai heidan perheistaan oli taloudellisia vaikeuksia. Heista 17 prosentilla,
eli yhteensa kaikista lukiolaisista 6 prosentilla, oli merkittavia taloudelli-
sia vaikeuksia. Lukiolaisista 65 prosenttia piti lukionkaynnin kustannuk-
sia kohtuullisina, eika heilla tai heidan perheillaan ole taloudellisia vai-
keuksia.

Suomen ammattiin opiskelevien liitto SAKKI ry on toteuttanut vuosina
2015 ja 2017 Amisbarometri-kyselyn. Kysely on valtakunnallinen ja sii-
hen vastasi 9 638 opiskelijaa vuonna 2017. Amisbarometrissa on selvi-
tetty muun muassa, kuinka paljon rahaa opiskelijat ovat kayttaneet
opiskelussa tarvittaviin materiaaleihin ja valineisiin opintojensa aikana.
Vuonna 2017 alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden vastausten perusteella
0-200 euroa opiskelumateriaaleihin ja -valineisiin oli kayttanyt 57 %
vastaajista ja 200—700 euroa 38 % opiskelijoista. Yli 700 euroa (korkein
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annettu vastausvaihtoehto) opiskelumateriaaleihin ja valineisiin oli kayt-
tanyt 5 % vastaajista.

Yhteiskunnan tarjoamat taloudelliset tukijarjestelmat auttavat osaltaan
toisen asteen opiskelijoita kustannusten kattamisessa. Opiskelijan ensi-
sijaiset etuudet ovat opintoraha, asumislisa ja valtiontakaus opintolai-
naan. Perustoimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota
haetaan Kelasta. Tarvittaessa opiskelija voi hakea toisen asteen tutkin-
nosta aiheutuviin erityisiin menoihin taydentavaa toimeentulotukea kun-
nan sosiaalitoimesta.

Oppimateriaalin lainaaminen ja kierrattaminen

Lukion ja ammatillisen koulutuksen oppikirjojen ostaminen uutena tai
kaytettyna on hyvin organisoitu valtakunnallisen Jamera Oyn kautta.
Valikoimaan kuuluvat myds laskimet, opiskelutarvikkeet ja digituotteet.
Jameran toimipisteitd on Helsingissa kaksi ja tuotteita voi ostaa myo6s
verkkokaupasta. Jameran etu opiskelijalle on siina, etta se ostaa kay-
tettyja oppikirjoja takaisin ympari vuoden. Suomen Lukiolaisten Liiton
laskelman mukaan opiskelija voi sdastaa oppikirjakustannuksissaan
500-700 euroa, jos han hankkii kaikki oppikirjat kaytettyina. Lisaksi
osassa lukioita opiskelijakunnat jarjestavat jaksojen vaihtuessa kirjato-
reja. Opiskelijat myds kierrattavat oppilaitoksen sisalla ja kaveripiirissa
oppikirjoja keskenaan.

Yksi ratkaisu voisi olla kehittaa kirjastojen palveluja siten, etta niista
voisi lainata lukion oppikirjoja. Haasteena tassa on oppikirjojen suuri
maara, jotta niilla voitaisiin tyydyttaa lukiolaisten kurssikirjatarpeet huo-
mioiden myos ruotsinkielinen oppimateriaali. Lisaksi lukion oppikirjojen
kysynta on hyvin kausiluonteista ja neljan viikon laina-aika ei palvele lu-
kiolaisten tarpeita. Monet oppikirjat ovat samalla myos harjoituskirjoja,
jolloin opiskelijat tekevat tehtavia suoraan kirjoihin. Mikali oppikirjojen
kaytossa edellytettaisiin yhtenevaisyytta, haviaisi talloin opettajien pe-
dagoginen vapaus valita oman oppiaineensa oppimista parhaiten tuke-
vat oppimateriaalit. Monet opettajat kayttavat talla hetkella opetukses-
saan rinnakkain kirjoja seka sahkoisia materiaaleja.

Mikali oppikirjojen lainaaminen tapahtuisi oppilaitoksissa, edellyttaa se
lisahenkiloston palkkaamista lainausjarjestelman yllapitamiseen seka
materiaalin kuljettamiseen ja jakamiseen. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta katsoo, etta oppilaitosten perustehtavana ei ole toimia oppikirjo-
jen jakelijana.

Opiskelun valineiden aiheuttamat kustannukset Helsingin kaupungille

Alla esimerkkilaskemat, joissa molemmissa mukana kaupungin, yksi-
tyisten seka valtion oppilaitosten helsinkilaiset ensimmaisen vuoden
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opiskelijat (kotikunta vaestorekisterissa Helsinki). Lukiokoulutuksen
kustannukset on laskettu 2500 euroa/opiskelija ja ammatillisen koulu-
tuksen kustannukset 1000 euroa/opiskelija. Kustannusarviot perustuvat
Opetushallituksen julkaisuun, Toisen asteen koulutuksen koulutuskus-
tannuksia koskeva selvitys. Opiskelijamaarat on poimittu Tilastokeskuk-
sen aineistosta vuodelta 2016. Lukio-opiskelijoista on poistettu aikuislu-
kioiden opiskelijat. Ammatillisen koulutuksen osalta kohderyhma on ra-
jattu 16—20 -vuotiaisiin Opetushallituksen selvityksen mukaisesti.

Helsinkilaiset opiskelijat
Lukio-opiskelijoita on 3590, joista

— 3259 opiskelee Helsingissa ja
— 95 muualla.

Yhteensa 3590 x 2500 euroa on 9 miljoonaa euroa.
Amm. opiskelijoita 2456, joista

— 1993 opiskelee Helsingissa ja
— 463 muualla.

Yhteensa 2456 X 1000 euroa on 2,5 miljoonaa euroa.
Kustannukset helsinkilaisille 11,5 miljoonaa euroa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta mikali
paatds maksaa opiskelun valineet koskisi ainoastaan helsinkilaisia nuo-
ria (kotikunta Helsinki), asettaisi se opiskelijat epatasa-arvoiseen ase-
maan oppilaitoksissa. Paatosta tehtaessa on huomioitava myos ulko-
paikkakuntalaiset opiskelijat, jotka opiskelevat Helsingissa sijaitsevissa
oppilaitoksissa. Alla kustannuslaskelma perustuen Tilastokeskuksen
2016 aineistoon.

Ulkopaikkakuntalaiset opiskelijat

— 2755 lukioissa 6,9 miljoonaa euroa
— 1072 amm. oppilaitoksissa 1 miljoonaa euroa.

Kustannukset ulkopaikkakuntalaiset yhteensa 7,9 miljoonaa euroa.
Kaikki kustannukset yhteensa 19,4 miljoonaa euroa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta mikali Helsingin kaupunki
varautuu maksamaan kaikille helsinkilaisille nuorille seka Helsingissa
opiskeleville nuorille toisen asteen maksuttoman koulutuksen, ovat kus-
tannukset 19,4 miljoonaa vuosittain.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa valtakunnallisten ratkaisujen
etsimista nuorten koulutuksen turvaamiseksi. Yksi naista on valtion
budjettiriihessa kevaalla tehty paatdés maksaa vahavaraisille opiskelijoil-
le opintotuen yhteydessa 46 euroa kuukaudessa oppimateriaalilisaa.
Oppimateriaalilisaa tullaan opetusministerion mukaan maksamaan yk-
sin asuville 16- ja 17-vuotiaille seka vanhempiensa luona asuville alle
20-vuotiaille, mikali vanhempien yhteenlasketut tulot ovat alle 40 950
euroa vuodessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 19.6.2018 kokouksessaan velvoit-
tanut kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhdessa sosiaali- ja ter-
veystoimialan kanssa etsimaan ratkaisuja, jotta kenenkaan opiskelu lu-
kiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa ei jaa kiinni taloudellisista
syista. Lisaksi on etsittava keinoja oppimateriaalikustannusten kompen-
soimiseen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialla asiaan tartutaan opis-
keluhuollollisin keinoin kouluttamalla kuraattoreita seka lisaamalla tie-
dotusta opiskelijoille erilaisista tukimahdollisuuksista opiskelun aiheut-
tamiin kustannuksiin. Oppimateriaalin lainaamista ja kierrattamista te-
hostetaan oppilaitoksissa seka hyodynnetaan digitaalisia oppimateriaa-
leja.

Lapsivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Opetushallituksen selvityksen mukaan toisen asteen koulutuksesta va-
littdmasti aiheutuvat kustannukset eivat yleensa nayttaydy ensisijaise-
na koulutuksesta eroamisen syyna tai kouluttautumisen esteena. Vas-
taavaa selvitysta helsinkilaisten nuorten tilanteesta ei ole tehty. Joka ta-
pauksessa opiskelussa tarvittavan taloudellisen tuen tarve koskee kui-
tenkin vain osaa helsinkilaisista nuorista, ei koko ikaluokkaa.

Mikali jokaiselle helsinkilaiselle nuorelle seka Helsingissa sijaitsevissa
oppilaitoksissa opiskeleville nuorille osoitetaan erillinen maararaha
opiskelun valineisiin, miten voidaan varmistaa se, etta nuori kayttaa
maararahan kyseiseen tarkoitukseen.

Yhteishaun yhteydessa on keskeista tiedottaa lukio-opintojen ja amma-
tillisen koulutuksen todellisista kustannuksista ja siita, etta opiskelun
valineisiin on mahdollista saada tukea. Perheen taloudellinen tilanne ei
saa maaritella nuoren koulutusvalintaa peruskoulun jalkeen.

Yksi keskeinen nakokulma toisen asteen koulutuksen kustannuksiin on
lapsilisan loppuminen 17-vuotiaana. Kasvatus ja koulutuslautakunta pi-
taa tarkeana, etta valtakunnan tasolla tulisi tarkastella lapsilisan mah-
dollista jatkamista 19 ikdvuoteen saakka.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa 28.8.2018
mennessa valtuutettu Eveliina Heindluoman ym. talousarvioaloitteesta
liittyen toisen asteen opiskelijoiden maksuttomiin opiskelun valineisiin.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
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