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Toimeksianto

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 29.6.2017 tyéryhman, jonka tehtavana on tehda
esityksia lakimuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, jotka tukevat ja edistavat tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytén loppumista vuoteen 2030 mennessa.

Toimeksiannon mukaisesti tydryhman tehtavana on ollut tehda ehdotuksia:

1. tupakka- ja muun lainsdadannén kehittdmiseksi niin, etta tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kaytté vahenee edelleen, uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden
markkinoille tulo estyy ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttd loppuu vuoteen
2030 mennessa.

2. muista tarpeellisista toimenpiteista kohdassa 1 mainitun tavoitteen saavutta-
miseksi ja ottaa ehdotuksia laatiessaan erityisesti huomioon tarpeen vahentaa
ja poistaa sosioekonomisia eroja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytéssa.

3. kohdassa 1 mainitun tavoitteen edistymisen seuranta- ja arviointijarjestel-
maksi.

Tyéryhman toimikausi oli 1.7.2017 - 31.5.2018.

Tyéryhman puheenjohtajana on toiminut johtaja /lkka Oksala Elinkeinoelaman keskus-
litosta. Tydéryhman jaseniksi nimitettiin toiminnanjohtaja Mervi Hara Suomen ASH
ry:sté, professori Heikki Hiilamo Helsingin yliopistosta, ylitarkastaja Reefta Honkanen
Valvirasta, kansanedustaja Susanna Huovinen eduskunnasta, neuvotteleva virkamies
Meri Paavola / sijaisena johtaja Jari Keindnen, sosiaali- ja terveysministeriosta, kan-
sanedustaja Pekka Puska eduskunnasta, paasihteeri Matti Rautalahti Suomalainen
Laakariseura Duodecimista, hallitusneuvos Merja Sandell valtiovarainministeriésta ja
puheenjohtaja Olli Simonen Laakarit tupakkaa vastaan -verkostosta.

Tyéryhman sihteereind ovat toimineet Mervi Hara ja Reetta Honkanen.

Tyéryhma on kuullut asiantuntijoina Kaypa hoito -suositus tyéryhman puheenjohtaja
Klas Winellia Suomalainen Laakariseura Duodecimista, ylilaakari Pauliina Ikédheimoa
Fimeasta, vastaava asiantuntijalaakari Anneli Laihoa KELAsta, johtaja Veikko Kujalaa
Tyoterveyslaitokselta, tydymparisto- ja tasa-arvoasioiden asiantuntija Anne Mirosta
SAK:sta, sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tydlajarvea STTK:sta, tu-
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pakka-asiantuntija Hanna Ollilaa THL:st&, lakimies Laura Terhoa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriésta, johtaja Sami Rakshitia Tullista, opetusneuvos Tuija Laukkasta opetushalli-
tuksesta, ammatillisen osaamisen asiantuntija Kati Lounemaata opetushallituksesta,
asiantuntija Pinja Perholehtoa Sakki ry:sta, kulttuuriasiainneuvos Paivi Aalto-Neva-
laista opetus- ja kulttuuriministeridsta seka vastuullisuus- ja yhteisémanageri Elina Lai-
netta Olympiakomiteasta.

Kirjalliset lausunnot pyydettiin seuraavilta: Allergia-, iho- ja astmaliitto ry, EHYT ry,
FILHA ry, Hengitysliitto ry, Isannéintiliitto ry, Kaupan liitto, Kiinteistéliitto, Kuntaliitto,
Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry, Philip Morris Finland Oy, Soste ry, Suomen
Varustamot ry, Suomen Sydanliitto ry, Suomen Syépayhdistys ry, Terveydenhuollon
palveluvalikoimaneuvosto (Palko), Tupakkateollisuusliitto ry ja ymparistdministerid.

Liséksi lausunnon antoivat Vapers ry ja Imperial Brands.
Ty6éryhma kokoontui 17 kertaa.

Mietinn6ssa on hyddynnetty laajasti olemassa olevaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen tutkimusaineistoa, joista keskeisimmat on lueteltu mietinnén lopussa. Liséksi on
lueteltu muita tarkeimpia lahteita.

Tama on tyéryhman mietintd, joka on valmisteltu tydryhman asettamispaatoksen mu-
kaisesti. Tassé mietinndssa esitetyt toimet luovat edellytykset tupakka- ja muiden ni-
kotiinituotteiden kaytén loppumiselle. Tupakkalain tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
muutaman vuoden valein toteutettavia lisdtoimia, joihin on sdannénmukaisesti palat-
tava vaalikausittain.

Helsingissa 31.5.2018

llkka Oksala

Mervi Hara

Heikki Hiilamo
Reetta Honkanen
Susanna Huovinen
Jari Keinanen

Meri Paavola
Pekka Puska

Matti Rautalahti
Merja Sandell

Olli Simonen
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Toimenpide-ehdotukset 2018

Verotus
1. Tupakkaveron korotuksia jatketaan seuraavilla vaalikausilla vahintdan samanta-
soisesti kuin vaalikaudella 2016-2019 huomioiden ostovoiman kehitys ja har-
maan talouden riski.
2. Nykyinen tupakkaveron kolmeen elementtiin perustuva verorakenne sailytetaan.
3. Selvitetddn mahdollisuutta verottaa tupakkalain alaisia tupakkaa sisaltaméattémia

nikotiinituotteita seka sita, milla verotasolla niita tulisi verottaa.

Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkaisy

4.

Tupakkalakia muutetaan niin, ettd tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja nikotiinia
sisaltavia tupakan vastikkeita ei saa myyda tai muutoin luovuttaa eika valittaa alle
20-vuoctiaalle. Myds tuotteiden maahantuonti- ja hallussapitokieltoa koskeva ika-
raja nostetaan 20 vuoteen.

Tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kielto laajennetaan koskemaan kaikkia
tupakkatuotteita.

Liikunta- ja nuorisolakiin sdadetaan valtakunnallisten avustusten jakamisen yh-
deksi avustusperusteeksi sitoutuminen tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kay-
tén ehkaisyyn. Tama toiminta lisatdan myés laatuseurakriteereihin.

Suositellaan, ettd kunnat ottavat nuoriso- ja liikuntatyéhén liittyvien avustustensa
mydntadmisen yhdeksi kriteeriksi sitoutumisen tupakka- ja muiden nikotiinituottei-
den kaytdn ehkaisyyn.

Opetus- ja kulttuuriministerid keraa lasten ja nuorten tupakka- ja nikotiinituottei-
den kaytdn ehkaisya koskevia hyvia kaytanteita ja tuo ne osaksi nuorisotyén, lii-
kunnan ja urheilun toimintakulttuuria.

Savuttomat ymparistot

9.

10.

i1

12.

13.

Tupakkalain tupakointikieltojen soveltamispykalaa (TupL 73 §) muutetaan niin,
etta se kattaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisen, kuumentami-
sen ja muunlaisen kayttamisen, josta vapautuu siséilman laatua heikentavia ae-
rosoleja.

Tupakointikieltoja laajennetaan koskemaan sellaisia ulkotiloja ja -alueita, jotka
ovat paasaantoisesti alaikaisten kaytéssa, kuten esimerkiksi leikkipuistot ja EU-
uimarannat. Tupakointikielto koskisi myds suussa kaytettavan tupakan kaytta-
mista.

Tupakointikieltoja laajennetaan koskemaan joukkoliikennepysakkeja (ml. "taksi-
tolpat”).

Suositellaan kuntia ja muita julkisia seka yksityisia toimijoita rajoittamaan omilla
toimenpiteillaan tupakointia etenkin sellaisilla ulkoalueilla, joissa oleskelee ala-
ikaisia tai joissa tupakointi muutoin hairitsee alueella oleskelevia ja joissa tupa-
kointi ei ole tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia ulkoalueita ovat muun mu-
assa torit.

Asunto-osakeyhtiélakia muutetaan siten, etté tupakointikiellosta parvekkeilla tai
asukkaiden hallinnassa olevissa sisétiloissa voidaan paattda enemmistopaatok-
sella.

10
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Tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointi

14.

15.

16.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tayttésailididen seka niiden vahittais-
myyntipakkausten ominaisuuksien saantelyd muutetaan niin, etta otetaan kayt-
téon yhdenmukaisia tuotepakkauksia ja tuotteita koskeva saantely.

Lisatdan kuvaohjelmalain 15 §:n maaritelmaan lapsen kehitykselle haitallisena
kuvaohjelman sisalténa tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kaytto.

Suomi tekee esityksen Euroopan unionin komissiolle, jotta alaikaisten suojelemi-
sessa haitalliselta ohjelmasisallélta tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytté otettai-
siin mukaan sisallén luonnetta ilmaisevissa kuvauksissa, kun audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaa direktiivia uudistetaan.

Tupakoinnin lopettamisen tuki

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Koko hoitoketju perus- ja erityispalveluissa yllapitaa vieroitusosaamista, tarjoaa
kaikille tupakoiville vieroituspalveluja ja osallistuu potilaan tupakasta vieroituk-
seen.

Edistetaan tupakan ja muiden nikotiinituotteiden kaytén puheeksi ottamista mah-
dollisimman kattavasti terveyden- ja sosiaalihuollon asiakaskontakteissa. Téma
tarkoittaa ainakin sitd, etta kysytaan tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta, ke-
hotetaan lopettamaan ja kirjataan tiedot ylés asiakastietoihin.

Maakuntiin perustetaan tupakasta vieroituksen yksikét, jotka toimivat alueellisina
kouluttajina, konsultoivat alueen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéita vieroitus-
hoidon toteuttamisessa ja vieroittavat tupakasta eri menetelmia kayttamalla.
Kaikki tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa kaytettavat reseptilla 1aakarin
maaraamat tupakoinnin vieroituslaakkeet otetaan sairausvakuutuksen laakekor-
vauksen piiriin.

Tyo6paikoilla tupakoinnin lopettamisohjelma otetaan mukaan tyéterveyshuollon
kirjalliseen toimintasuunnitelmaan.

Tupakasta vieroituksen tuki otetaan opiskeluterveydenhuollon suunnitelmaan ja
varmistetaan ammatillinen perusosaaminen tupakoivien henkildiden kohtaami-
seen.

Perus- ja erityispalveluissa tehostetaan tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden
kayttoa koskevaa vieroitusta paljon tupakoivien erityisryhmien keskuudessa.
Hakamittaukset otetaan osaksi raskaana olevan tupakoitsijan neuvolakayntia.

Viestintdkampanjat

25.

Luodaan koko maan kattava tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén lopettamista
kannustava ja sita tukevaa informaatiota valittava viestintdkampanja.

Matkustajatuonnin rajoitukset

26.

27.

28.

Verovapaasti EU:n ulkopuolelta maahan tuotavien savukkeiden maara rajoite-
taan 200 savukkeesta 40 savukkeeseen, sikarit 50:sté 10 kappaleeseen, pikkusi-
karit 100:sta 20 kappaleeseen seka piippu- ja savuketupakan tuonti 250 gram-
masta 50 grammaan.

Nuuskan, purutupakan ja nenanuuskan matkustajatuonnin raja lasketaan 1000
grammasta 100 grammaan vuorokaudessa.

Lisataan rikoslakiin torkeéat tekomuodot salakuljetuksen ja laittomaan tuontitava-
raan ryhtymisen osalta.

Uusien tuotteiden saately

29.

Lisataan tupakkalakiin maaritelma "nikotiinia sisaltavat tupakan vastikkeet”.

11



30.

31.

32.

33.

34.

35.
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Saatetaan nikotiinia sisaltavien tupakan vastikkeiden sadantely samalle tasolle tu-
pakkatuotteiden ja nikotiininesteiden saantelyn kanssa.

Selvitetdan seuraavan hallituskauden aikana, miten (tupakka)lainsaadannéssa
voidaan paremmin huomioida kaikki nikotiinipitoiset tuotteet.

Muutetaan laakelakia niin, ettd viranomaiselle lisatdan harkintavaltaa nikotiinia
siséltavien itsehoitolagkkeiden jakelukanavista tilanteissa, joissa nikotiinia sisal-
tava itsehoitoladke on selvasti tehty sen kaltaiseksi, ettd se on omiaan tupakasta
vieroituksen sijaan yllapitamaan henkilén nikotiiniriippuvuutta.

Kielletaan sellaisten tuotteiden myynti tai muu luovutus kuluttajalle, joiden tarkoi-
tuksena on antaa tunnusomainen tuoksu tai maku tupakkalain alaiselle tuotteelle,
jossa tunnusomainen tuoksu tai maku on kielletty.

Jaetaan tupakointivalineet valittdmasti tupakointiin kaytettaviin tupakointivalinei-
siin (esimerkiksi piiput ja filtterit) ja valillisesti tupakointiin kaytettaviin tupakointi-
valineisiin (esimerkiksi piipunpuhdistajat ja sailytyskotelot).

Saatetaan valittdmasti tupakointiin kaytettavien tupakointivalineiden saantely
mahdollisimman samalle tasolle sahkdsavukkeiden sdantelyn kanssa.

Toimeenpanon tehostaminen

36.

37.

38.

Tupakointikieltojen rikkomisen sanktio muutetaan hallinnolliseksi sanktiomak-
suksi (vrt. pysakaointivirhemaksu).

Tupakkalaissa saadetyt vuosittaiset valvontamaksut pidetdan voimassa olevan
tupakkalain mukaisella maksimitasolla.

Tupakkapuitesopimuksen artiklasta 5.3, jonka tavoitteena on terveyspolitiikan
suojelu tupakkateollisuuden intresseilta, laaditaan kansallinen ohjeistus.

Muut toimenpiteet

39.

40.

41.

42.

Sosiaali- ja terveysministerio selvittdad yhdessa ympéaristéministerion kanssa tar-
vittavia kansallisia ehdotuksia tupakkalain alaisten tuotteiden ympaéristélle ja ihmi-
sille aiheuttamien ymparist6- ja terveysriskien torjumiseksi seka tasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

Ympaéristoministerion asettamassa muovitiekarttaa valmistelevassa yhteistydryh-
ma&ssa ja sen toimenpide-ehdotuksissa huomioidaan erikseen tupakantumppeja
koskevat ymparistokysymykset.

Selvitetdan mahdollisuus saada aikaan tuotevastuuseen perustuva tupakkasai-
rauksien hoidon ja vieroituksen korvausjarjestelma.

Julkisia varoja ei sijoiteta yrityksiin, joiden liikevaihdosta yli 50 % tulee tupakka-
lain alaisista tuotteista. Tehtédessa sijoituksia rahastoihin otetaan huomioon niiden
pidattaytyminen tupakka- ja nikotiiniteollisuuteen investoimisesta.

Seurantajérjestelmat

43.

44,

Varmistetaan vaest6a ja tupakkalain valvontaa koskevien tietojarjestelmien toi-
minta. Niiden tulee tuottaa ajantasaista tietoa nikotiinituotteiden ja -jéljitelmien
myynnista, kaytosta (myos erityisryhmissa), hankinnasta, markkinoinnista, nikotii-
nituotteiden kayton lopettamisesta, kaytdsta aiheutuvista sairauksista, sairasta-
vuudesta ja niista syntyvista kustannuksista seka jakautumisesta eri vaestéryh-
miin.

Valtakunnallista tupakka- ja nikotiinipolitikan ohjaus-, seuranta- ja asiantuntija-
tehtavia varten THL:&an varmistetaan riittavat voimavarat, jotta turvattaisiin tieto-
jarjestelmien jatkuvuus ja kerattyjen aineistojen hyédyntaminen.
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1 Tilanne Suomessa

Suomen tupakkalain tavoite on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta
aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdén loppumi-
nen.

Terveys on tarkeimpid hyvinvoinnin ja kehityksen voimavaroja. Terveyspolitikkamme
tavoitteena on edistaa ja yllapitaa vaeston terveytta, hyvinvointia, tys- ja toimintakykya
ja sosiaalista turvallisuutta seka kaventaa terveyseroja. Vaeston terveyden edistami-
nen on annettu perustuslaissa julkisen vallan tehtavaksi. Perustana ovat ehkaiseva
terveydenhuolto ja hyvin toimivat, koko vaestén saatavilla olevat terveyspalvelut. Li-
saksi tavoitteena on, etta terveyden edistdminen toteutuu kaikessa paatdéksenteossa.
Terve vaestd on taloudellisen kasvun, kestavan kehityksen ja kilpailukyvyn tarkea edel-

Iytys.

Tupakointi on vaestémme suurin yksittdinen terveysriski ja ennenaikaisen kuolleisuu-
den aiheuttaja. Savukkeiden ja piipun poltto, suunuuskan kaytté seka vesipiipun poltta-
minen ovat eniten kaytetyt ja samalla vaarallisimmat nikotiinin annostelutavat. Niiden
rinnalle ja niitd korvaamaan on tullut uusia nikotiinituotteita kuten sahkésavukkeet ja
muut nikotiinin annostelutuotteet.

Nikotiini on hyvin myrkyllinen kemikaali, joka aiheuttaa erilaisia haittoja elimistéssa jo
pienina pitoisuuksina. Vaikka nikotiinin osuutta eri tupakkasairauksiin ei tunneta tar-
peeksi hyvin, jo nykytiedon valossa on selvag, etteivat nikotiinituotteet ole haitattomia.
Nikotiini synnyttéda nopeasti riippuvuuden, jonka vaikutusta voimistetaan tupakkatuot-
teisiin lisattavilla kemikaaleilla. Nikotiinituotteiden valmistajat tuovat markkinoille jatku-
vasti uusia tuotteita, jotka perustuvat nikotiiniriippuvuuden synnyttamiseen ja yllapi-
toon.

Merkittavimmat tupakoinnin aiheuttamat sairaudet ovat syépa-, hengityselin- ja veren-
kiertoelimistdn sairaudet. Tupakointi heikentaad merkittavasti monien sairauksien hoito-
jen tehoa, lisda hoitoihin tai toimenpiteisiin, kuten leikkauksiin, liittyvien komplikaatioi-
den riskia ja hidastaa mm. haavojen ja murtumien paranemista. Tupakointi heikentaa
my&s monien ladkehoitojen tehoa nopeuttamalla tiettyjen l1ddkeaineiden metaboliaa.
Tupakoinnin lopettaminen sen sijaan parantaa sairauksien hoidon ennustetta ja vahen-
taa merkittavasti komplikaatioriskeja.

Tupakointi aiheuttaa liséksi passiiviselle tupakoinnille altistuvien sairastumista sydan-
sairauksiin ja sydpaan. Tupakoinnista ja& myods nikotiini- ja muita myrkkyjaamia erilai-
sille pinnoille (third hand smoke), ja ne ovat haitallisia erityisesti lapsille.

My®s nuuska on nikotiiniriippuvuutta aiheuttava tupakkatuote. Nuuska siséltaa tervey-
delle vaarallisia aineita, mm. l&hes 30 sybpavaarallista ainetta seka raskasmetalleja
kuten arsenikkia, kromia ja nikkelid. Nuuskan sisaltamat vaaralliset aineet imeytyvat
suun limakalvon ja ruoansulatuskanavan kautta verenkiertoon, josta ne kulkeutuvat
kaikkialle elimisto6n.

Nuuskan kayttgja ei altistu palavan tupakan savulle ja hakakaasuille, mutta nuuskalla
on kuitenkin muita, Kiistattomia ja vakavia terveyshaittoja. Nuuska lisdd muun muassa
sepelvaltimotaudin, sydaninfarktin ja sydédmen vajaatoiminnan riskia. Liséksi nuuskaa-
jilta on l6ydetty etenkin suun, nenén ja nielun alueen sy6pia.
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Maailman terveysjarjeston WHO:n tupakkapuitesopimuksen mukaan savukkeet ja
muutamat muut tupakkaa sisaltavat tuotteet on tarkoin suunniteltu sellaisiksi, etté ne
aiheuttavat ja yllapitavat riippuvuutta. Monet niiden sisaltdmat yhdisteet ja savu ovat
farmakologisesti aktiivisia ja myrkyllisid. Ne muuttavat perimaa ja aiheuttavat sy6paa
(Kansainvalinen tupakkapuitesopimus 27/2005). My6s EU:n tupakkatuotedirektiivi to-
teaa, etteivat tupakkatuotteet ole tavallisia hyédykkeita (2014/40/EU).

Maailmanlaajuisesti noin seitseman miljoonaa ihmista kuolee tupakoinnin aiheuttamiin
sairauksiin vuosittain. Suomessa vastaava luku on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) mukaan 4300-4500 kuolemaa vuosittain.

Kuolleisuus on vain jaavuoren huippu, silla se ei kuvasta tupakoijien muuta vaestéa
huomattavasti suurempaa sairastuvuutta lukuisiin tauteihin. Lisaksi tupakointi lisda sai-
rastumisen riskia ja pahentaa jo todettuja sairauksia.

Tupakoitsijat kuolevat keskimaarin 10 vuotta tupakoimattomia nuorempina, ja noin 10
prosenttia kaikista kuolemista johtuu tupakoinnista. THL:n julkaiseman tutkimuksen
mukaan vuonna 2012 tupakoinnin arvioidaan aiheuttaneen noin 8,5 prosenttia kaikista
kuolemista sek& noin 13 prosenttia 35-84-vuotiaiden kuolemista. Tydikaista vaestda
tarkastellessa tupakoinnin arvioidaan olleen syyna vuonna 2012 noin 1450 kuole-
massa, joka vastaa suhteutettuna noin 17 prosenttia 35-64-vuotiaiden kuolemista. Li-
sdksi tupakoinnin arvioidaan aiheuttaneen yli 700 uutta tyokyvyttdmyyselakejaksoa ja
noin 340 000 vuodeosastohoitopaivaa.

Tupakointi tuottaa myos merkittavia taloudellisia haittoja yhteiskunnalle. THL on arvioi-
nut tupakoinnista aiheutuvia valittémia ja valillisia kustannuksia. Valittémia kustannuk-
sia ovat tupakkatuotteiden kaytdsta aiheutuvat todelliset kustannukset, kuten esimer-
kiksi terveydenhuollon kustannukset. Tupakoinnin valilliset kustannukset ovat ep&suo-
raan tupakkatuotteiden kaytosta nousevat laskennalliset kustannukset, kuten esimer-
kiksi sairauspoissaolojen tydpanosmenetykset. Naiden ohella THL on arvioinut tupa-
koinnista aiheutuvia tulonsiirtoja sairauspaivarahan seka perhe- ja tydkyvyttémyyselak-
keiden osalta.

Vuonna 2012 tupakoinnista aiheutuvien valittémien kustannusten on arvioitu olleen
noin 290-294 miljoonaa euroa. Lisaksi tupakoinnin aiheuttamat tulonsiirrot olivat 327
miljoonaa euroa. Yhteensa valittéméat taloudelliset haitat olivat noin 617-621 miljoonaa
euroa. Valilliset kustannukset olivat noin 840-930 miljoonaa euroa.

Yhteensa tupakoinnista aiheutui noin 1,5 miljardin euron kustannukset vuonna 2012.
Vastaavasti tupakkaveron tuotto samana vuonna oli 752 miljoonaa euroa.

Nikotiinituotteiden kayttd aikuisilla

Tupakoinnin yleisyys. Vuonna 2017 tupakoi paivittdin 20-64-vuotiaista 13 prosenttia,
15 prosenttia miehista ja 12 prosenttia naisista. Tupakointi on yleisempaa tytikaisessa
vaestossa (20-64-vuotiaat) kuin elakeikaisessa vaestdssa (65—-84-vuotiaat). Tupakointi
on vahentynyt molemmissa ryhmissa viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana,
tyoikaisessa vaestossa kuitenkin voimakkaammin. Elékeikaisten naisten keskuudessa
muutos on ollut vahaisinta, mutta tupakoinnin yleisyys on tassa ryhmassa ollut jo val-
miiksi alhaisella tasolla.
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Raskaudenaikainen tupakointi. Tupakointi raskauden alkuvaiheessa on vahentynyt
kaikissa muissa Pohjoismaissa, mutta ei Suomessa. Suomessa raskauden aikana tu-
pakoi 14 prosenttia kaikista synnyttgjistd vuonna 2016. Osuus on pysynyt I&hes ennal-
laan 1990-luvun puolesta valistd saakka.

Vaikka raskauden aikana tupakoinnin lopettavien osuus on noussut myés Suomessa,
raskauden lopussa tupakoivien osuus (8,2 %) on Suomessa yha Pohjoismaiden kor-
kein.

Mielenterveyskuntoutujat. Tupakointi on psykiatrisia sairauksia sairastavien parissa
huomattavasti yleisempaa kuin muun vaestén keskuudessa. Skitsofreniaa sairastavista
tupakoi 38-64 prosenttia. Myos mielialahairiéita sairastavien ja erityisesti paihdeongel-
maisten tupakointi on tavallista.

Sosioekonomiset erot. Tupakointi on suurin vaestéryhmien vélisten terveyserojen ai-
heuttaja, ja erot ovat suorassa suhteessa vaestéryhmien tupakoinnin yleisyyteen. Tu-
pakointi selittdd sosioekonomisista kuolleisuuseroista miehilla 25 prosenttia ja naisilla
13 prosenttia.

Tyoikaisilla tupakointi on yleisintd alemmissa koulutusryhmissa. Vaikka tupakoinnin so-
sioekonomiset erot ovat suuria, ne eivat ole en&a viime vuosina kasvaneet. Vuonna
2017 vahiten kouluttautuneista tupakoi 16 prosenttia, keskitason koulutuksen saa-
neista 11 prosenttia ja korkeimmin koulutetuista vain 5 prosenttia.

Kuvio. Tyodikdisen vdeston paivittdin tupakointi ja keskeisiad tupakkapoliittisia toimenpi-
teitd 1960-2017. (THL, 2018)
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Nuuska. THL:n Aikuisvaeston terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen mukaan
vuonna 2016 nuuskaa kaytti 20-74-vuotiaista miehistéd 3 prosenttia paivittain ja 3,6 pro-
senttia satunnaisesti. Vastaavan ikaisten naisten keskuudessa paivittdin nuuskaa kaytti
0,4 prosenttia ja satunnaisesti yksi prosentti.

Vesipiippu. Vesipiipun kaytté oli vuonna 2016 harvinaista: miehisté 1,4 prosenttia ja
naisista 0,4 prosenttia kaytti sité paivittain tai satunnaisesti. Tietyissé vaestéryhmisséa
vesipiipun kayttaminen on kuitenkin yleista.

Sahkosavukkeet. Aikuisvaeston keskuudessa sahkdsavukkeiden kayttd oli hyvin va-
haista. Paivittain sahkosavukkeita kaytti 1,4 prosenttia 20-74-vuotiaista vuonna 2016.

Nikotiinituotteiden kdyttd nuorilla

Tupakointi. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan nuorilla savukkeiden polttami-
nen ja kokeilut ovat vahentyneet vuosituhannen alusta alkaen. Myés tupakoinnin kokei-
luika ja saannoéllisen tupakoinnin alkamisika ovat siityneet yha myéhempiin ik&vuosiin.
Vuonna 2017 savukkeita poltti paivittain 7 prosenttia 14-18-vuotiaista tytdista ja pojista.
Kéyton lasku on ollut voimakasta vuodesta 2015 vuoteen 2017.

Mydnteisesta kehityksesté huolimatta nuorten tupakoinnin yleisyydessé on koulutus-
ryhmien valisia eroja. THL:n Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2017 ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista tupakoi paivittain 23 prosenttia, kun taas lu-
kion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 3 prosenttia.

Nuuska. Nuorten terveystapatutkimuksesta iimenee, ettéd myyntikiellosta huolimatta
14-18-vuotiaiden nuuskan kaytto ja kokeilut lisdantyivat vuoteen 2015 saakka, mutta
sen jalkeen kahden viime vuoden aikana vain 18-vuotiaiden poikien keskuudessa.
Heista paivittain tai satunnaisesti nuuskaa kayttéaa 23 prosenttia. Myés tyttéjen nuus-
kan kayttd on yleistynyt vuoden 2007 jalkeen. Vuonna 2017 14-18-vuotiaista tytdista
nuuskaa kaytti paivittain tai satunnaisesti 3 prosenttia.

Myés nuuskan kaytéssa on eroja eri koulutusryhmissa: Kouluterveyskyselyn mukaan
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 10 prosenttia kayttda nuuskaa
paivittain, pojista vajaat 17 prosenttia ja tytoista 2 prosenttia. Vastaavasti lukion 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista vajaat 4 prosenttia kayttda nuuskaa paivittain, pojista 8 prosenttia
ja tytoista vajaan prosentin verran.

Kuvio. Nuuskaa silloin téll6in tai paivittdin kdyttavien 12-18-vuotiaiden osuudet (%) idn ja
sukupuolen mukaan 1981-2017. Nuorten terveystapatutkimus 2017.
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Sahkosavukkeet. Sahkdsavukkeet ovat nuorille tuttuja; ainoastaan noin yksi kuudesta
12-vuotiaasta ei tunnista sdhkdsavukkeita, ja tatd vanhemmissa ikéryhmissé lahes
kaikki tietavat tuotteen.

Vuoden 2017 Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan vain muutama prosentti nuo-
rista kayttaa séhkdsavukkeita sdanndllisesti, ja paivittain kayttavat ovat 1ahinna yksittai-
sid nuoria. Eniten paivittain kayttavia oli 18-vuotiaiden poikien keskuudessa (1,7 %).

Vesipiippu. Vesipiipun jatkuva kaytté nuorilla on harvinaista. Vain yksi prosentti 16-

vuotiaista ja 18-vuotiaista tytdista oli kayttanyt vesipiippua yli 20 kertaa, vastaava luku
18-vuotiailla pojilla oli kolme prosenttia.
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2 Tiekartta savuttomaan ja
nikotiinittomaan Suomeen

Tupakkalain tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tdhanastisten systemaattisten ja
maaratietoisten toimintojen jatkamista ja kehittamista seka uusien toimenpiteiden
kayttéonottoa. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittamistydryhman esittamien ehdotusten toteuttamista jo seuraavan hallituskauden
alussa. Tyéryhma esittaa, ettd seuraavan hallituksen ohjelmaan sisaltyy selkea linjaus
tassa mietinndssa esitettyjen ehdotusten toteuttamisesta. Mietinnéssa on myés
mukana tiettyja erityiskysymyksia, jotka tydryhma ehdottaa selvitettavaksi erikseen.

Tassa mietinndssa esitetyt toimenpiteet luovat edellytykset tupakka- ja muiden
nikotiinituotteiden kaytén loppumiselle. Siitd huolimatta tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd muutaman vuoden valein toteutettavia lisdtoimia. Tyéryhma esittaa, etta
jokaisella hallituskaudella vuoteen 2030 saakka selvitetdan ja arvioidaan tupakkalain
tavoitteen toteutumista ja esitetaan tarvittavia lisatoimia. Tyéryhméan nakemyksen
mukaan ndiden uusien ehdotusten toteuttaminen tulee ottaa aina seuraavan
hallituksen ohjelmaan.

Vuonna 2003 hyvaksytty Maailman terveysjarjestdn tupakoinnin torjuntaa koskeva
puitesopimus (FCTC) on edistanyt tupakkalainsdadannén kehitysta kaikissa maissa.
Sopimuksen on ratifioinut 181 osapuolta mukaan lukien Suomi ja Euroopan unioni.
Sopimus velvoittaa osapuolia suojelemaan nykyisia ja tulevia sukupolvia tupakoinnin
ja ympaéristén tupakansavun haitoilta toimeenpanemalla osaltaan sopimuksen artiklat.
Sopimus perustuu ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja vahvistaa kaikkien oikeutta
korkeaan kansanterveyden tasoon.

Kun Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa
vuonna 1948, tupakointi hyvaksyttiin kaikkialla maailmassa ja tupakkateollisuutta
pidettiin yhteiskunnan kannalta hyédyllisena liiketoimintana. Silloin ei osattu kuvitella,
etta tupakan tuotanto ja markkinointi olisivat ihmisoikeuksien vastaisia. Sittemmin
tupakan aiheuttamien massiivisten terveyshaittojen, tupakkayhtididen menettelyn ja
ennenaikaisten kuolemien merkitys on laajentanut ihmisoikeudet koskemaan myds
oikeutta tupakattomaan elamaan.

Ihmisen oikeutta nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja
mielenterveydesta olisikin edistettédva seka panostamalla nikotiinituotteita kayttavien
henkildiden riippuvuuden hoitoon etta turvaamalla muille henkiléille téysin savuttomia
ja nikotiinittomia ymparistéja.

Suomi on ollut tupakkapolitiikan edellakavijamaita jo vuodesta 1976, jolloin s&adettiin
laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976, tupakkalaki). Siita lahtien
tupakkalainsdadantéa on kehitetty johdonmukaisesti tupakkateollisuuden kiivaasta
vastustuksesta huolimatta. Suuret tupakkapoliittiset lainsaadantétoimet, kuten mm.
tupakkatuotteiden markkinointikiellot seka tydpaikkojen ja ravintoloiden savuttomuus
ovat toteuduttuaan saaneet vaestén enemmistdn kannatuksen. Toteutetuilla
toimenpiteilla on saatu tupakointi vdhenemaan Suomessa. Samalla tupakoinnin
sosiaalinen hyvaksyttavyys on vahentynyt.
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Tupakkapolitiikalle asetettiin tupakkalakia saadettaessa 1970-luvulla nelja keskeista
toteuttamisaluetta: terveyskasvatus, hintapolitiikka, rajoitukset seka tutkimus ja
seuranta. Yhteiskunnallisesta kehityksesta ja tupakkalain lukuisista muutoksista
huolimatta tupakkapolitikan perusasetelma on sailynyt alkuperéisen kaltaisena.
Nykyisin uutena painopistealueena on terveydenhuollon rooli vieroituspalvelujen
jarjestamisessa. Tupakkalain s&antelyn liséksi tupakkapolitikassa on keskeinen
merkitys tupakkaverolla, josta sédadetaan erikseen tupakkaverosta annetussa laissa
(1470/1994, Tupakkaverolaki).

Tupakkapolitiikan nakékulma on muuttunut 40 vuodessa. 1970-luvulla tarkoituksena
oli tupakointia vahentamalla ehkaista terveysvaarojen ja -haittojen syntymista.
Lahtokohtana oli, etta tupakka on vaarallista tupakoijalle itselleen ja aiheuttaa talle
sairauksia, kuten syépaa. 1980-luvulla ymparistén tupakansavuun alettiin kiinnittaa
enemman huomiota, silla tutkimustulokset vahvistivat myds sen vaarallisuuden. Viime
vuosina huolenaiheiksi ovat nousseet uudenlaiset tavat kayttaa nikotiinia, kuten
sdhkdsavukkeet ja muut nikotiinin annostelutuotteet. Tall6in on keskusteluun uudella
tavalla tullut tarve tupakkatuotteiden kaytdn loppumiseen, ns. endgame.

Suomi oli maailman ensimmainen maa, joka kirjasi tupakkalain tavoitteeksi
tupakkatuotteiden kaytén loppumisen vuonna 2010. Vuonna 2016 Suomen tavoitetta
tdsmennettiin koskemaan my®s muiden nikotiinituotteiden kaytdn loppumista, miké on
kansainvalisesti ainutlaatuista. Suomen tupakka- ja nikotiinituotteita koskevan
politiikan tavoitteeseen ei paastd muutamissa maissa kannatetulla ns. haittojen
vahentamisella (harm reduction), jossa pyritdén pienentamaan savukkeiden kulutusta
korvaamalla se muilla nikotiinituotteilla.

Systemaattinen tutkimus ja seuranta ovat mahdollistaneet tupakkalainsaadannén ja
-politiikan jatkuvan kehittamisen. Jo 1970-luvulta lahtien tehdyt lukuisat tupakkalain
muutokset ovat pitdneet meitéd kansainvalisen tupakkapolitikan eturivissa siita
huolimatta, ettd useissa maissa on muun muassa tupakansavulta suojaamisessa ja
tupakkatuotteiden markkinoinnin rajoittamiseen liittyvissa yksityiskohdissa menty
meita pidemmalle tai edetty meitd nopeammin.

Kansanvalisissa vertailuissa Suomi on parjannyt heikoiten savuttomien tilojen osalta,
koska meilla erilliset tupakointitilat ovat yha sallittuja. Maailman terveysjarjestén
tupakkapuitesopimuksessa painotetaan taysin savuttomia tiloja, koska parhaatkin
ilmastoidut tupakointitilat mahdollistavat altistumisen tupakansavulle siséatiloissa.

Tupakoinnin yleisyydessa ja siihen suhtautumisessa on Suomessa tapahtunut valtava
positiivinen sosiaalinen ja yhteiskunnallinen muutos: nykyisin tupakkatuotteita ei enéa
pidetd normaaleina, jokapaivaiseen elamaéan kuuluvina kulutushyddykkeina.

Vuonna 1978-1982 paivittain tupakoivia oli aikuisvaestosta 26 prosenttia, ja vuonna
2017 osuus on puolittunut. Tupakoinnin vdheneminen nakyy jo mm. tupakoinnista
aiheutuvien syopatautien seka sydan- ja verisuonitautien maarassa. Suomessa
aikaansaatu muutos on perustunut maaratietoiseen ja kokonaisvaltaiseen
tupakkapolitikkaan, jossa usean nayttéén perustuvan keinon yhteisvaikutuksella on
saatu aikaan mydnteista kehitysta.

Suomalainen tupakkaveropolitikka on edennyt vime vuosina mydnteisesti.
Tupakkaveron tavoitteena on paitsi kerryttaa valtiolle verotuloja, myés edistaa
tupakkalain terveyspoliittista tavoitetta eli tupakka- ja nikotiinipitoisten tuotteiden
kaytén loppumista.
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Veronkorotuksista huolimatta tupakan hinta ei Suomessa ole lansimaisesti katsoen
erityisen korkea. Savukeaskin keskihinta vaihtelee EU:ssa Bulgarian 2,52 eurosta
Irlannin 9,68 euroon 20 kappaleelta. Savukkeiden verotus on korkeinta Irlannissa,
Isossa-Britanniassa ja Ranskassa.

Tupakkaverolla on merkitysta vaestéryhmien tulonjaon kannalta. Pienituloiset
tupakoivat eniten ja nain ollen maksavat myés eniten tupakkaveroa. Jos tupakkaveroa
korotetaan, korotus tuntuu eniten pienituloisimmilla kahdesta syysta: heidan tulonsa
on pienemmat ja he tupakoivat enemman. Taméan vuoksi, jos pienituloinen lopettaa
tupakoinnin, tupakkaveron korottaminen pienentada suhteessa enemman pienituloisten
tuloihin suhteutettua kulutusverotusta, jolloin tupakkaveron korotus véhentaa yha
tehokkaammin terveyseroja ja samalla tukee nuorten tupakoinnin aloittamisen
ehkaisya.

Tupakkalakimme tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta tupakointi vahenee
vuosittain naisilla kuusi ja miehilla kahdeksan prosenttia. Lisaksi se edellyttaa, ettei
tupakoinnin vahentymistéd kompensoida muiden nikotiinin annostelutapojen kaytoélla.
Tupakkavero voikin tulevaisuudessa yha enenevassa maéarin koskea tupakan
vastikkeita tai uusia nikotiinituotteita, jotka eivat valttamatta sisalla tupakkaa.

Tyéryhman nakemyksen mukaan on tarkeaa seurata vuositasolla tupakka- ja muiden
nikotiinituotteiden kulutusta ja kayttéa seka arvioida tupakkalain ja sen tavoitteen
toteutumista. Saanndllisen ja jatkuvan seurannan perusteella tulee tehda ehdotuksia
tarpeellista lainsaadannén muutoksista ja muista tarvittavista toimista vahintéaan
kerran vaalikaudessa.

Jokaiseen hallitusohjelmaan tulee sisallyttaa saannélliset ja maltilliset, esimerkiksi
kaksi kertaa vuodessa tapahtuvat tupakkaveron korotukset, joissa otetaan huomioon
myd&s ansiotason nousu. Tulevaisuudessa tupakkavero tulee ulottaa myos
kayttotavaltaan tupakkaa korvaaviin ei-lagkkeellisiin muihin nikotiinituotteisiin.

Naiden toimenpide-ehdotusten tavoitteena on edistaa ja tukea tupakkalain tavoitetta

tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kaytén loppumiseksi vuoteen 2030 mennessa.
Talloin niita kayttaisi paivittain alle 5 prosenttia aikuisvaestosta.
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3 Kansainvaliset esimerkit

Tupakoinnin vahentédmisessa on olemassa vahvoja nayttoon perustuvia keinoja, joista
asiantuntijat ovat varsin yksimielisid. Tehokkain keino on hinta, jota sédadellaan
verotuksella. Muita tehokkaita keinoja ovat tupakansavulle altistumiselta suojaaminen,
tupakoinnin lopettamisen tuki, tupakoinnin haitoista varoittaminen seka mainonta- ja
markkinointikiellot.

Suomen kaltaisen tavoitteen savuttomuudesta, ns. endgame (=loppupeli,
tupakkatuotteiden kaytén loppuminen), ovat ottaneet kayttéén mm. Ruotsi, Norja,
Tanska, Skotlanti, Irlanti, Australia, Uusi-Seelanti ja Kanada. Suomen tavoite poikkeaa
muista maista siing, etta tavoitteemme koskee tupakkatuotteiden ohella my&és muiden
nikotiinituotteiden kaytén loppumista. My6és tavoitteen laajuus ja toteuttaminen
vaihtelee eri maiden valilla ja monissa maissa tavoite on asetettu epavirallisiin
toimintaohjelmiin.

Eri maiden toimintaohjelmien toimenpiteet endgame-tavoitteen (loppupeli)
saavuttamiseksi keskittyvat suurelta osin jo tunnettuihin kayton yleisyytta vahentaviin
toimiin ja niiden toimeenpanon tehostamiseen.

Erilaisia lahestymistapoja tupakkapolitiikan kehittamiseksi ja endgame-
(loppupeli) tavoitteen saavuttamiseksi

Syntymakohorttiin perustuva myyntikielto. Tama tarkoittaa tupakkatuotteiden
myyntikieltoa tietyn syntymavuoden jalkeen syntyneiltd, ns. tupakaton sukupolvi.
Kaytdssa Singaporessa. Myds Uusi-Seelanti suunnittelee kayttéénottoa.

Ostoikarajan nosto 20 tai 21 ikavuoteen. Yhdysvalloissa Kalifornia, New Jersey,
Oregon, Havaiji ja Maine ovat nostaneet tupakkatuotteiden ostoikarajan 21 vuoteen.
Samoin on noin 300 muulla paikkakunnalla mukaan lukien New York, Chicago, San
Antonio, Boston, Cleveland ja Kansas City.

Saatavuuden rajoittaminen. Jalleenmyyntipaikkoja on rajoitettu esimerkiksi koulujen
laheisyydessa. Useat kaupungit Kaliforniassa, Coloradossa, lllinoissa, New Yorkissa
ja Wisconsinissa kieltavat tupakan vahittadismyynnin noin 150 tai 300 metrin paassa
kouluista. Philadelphiassa uusia tupakan myyntipisteita ei saa perustaa 300 metrin
séteelle koulusta. Jotkut kauppaketjut ovat vapaaehtoisesti lopettaneet
tupakkatuotteiden myynnin Yhdysvalloissa.

Yhdenmukaiset tupakkapakkaukset. Otettu kayttodn Australiassa, Ranskassa,
Isossa-Britanniassa, Norjassa (koskee myds nuuskaa), Irlannissa, Uudessa
Seelannissa, Unkarissa (koskenut uusia tuotemerkkeja vuodesta 2016, kaikkia
tuotteita 20.5.2019) ja Sloveniassa tulee voimaan 2020.

Nikotiinin maaran vahentaminen tupakkatuotteissa on osa Yhdysvaltojen virallista
tupakkapolitiikkaa. Nikotiinin maaran vahentaminen tupakkatuotteissa voi vahentaa
riippuvuutta, mutta samalla kuluttajalle saattaa syntya virheellinen kasitys tuotteen
vahemmasta terveyshaitasta.
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Savukkeiden pH-arvon nostaminen. Tallainen toimenpide tekisi savun sisaan
hengittamisesta epamiellyttdvampaa ja vaikeampaa. Asiantuntijat ovat keskustelleet
asiasta, mutta toimenpidetta ei ole otettu kayttd6n missaan.

Lisaaineiden kdayton (mm. sokerit ja sdiléntaaineet) kieltiminen. Brasilia kieltanyt
kaikki lisdaineet tupakkatuotteissa. EU:n tupakkatuotedirektiivi sdantelee savukkeiden
sallittuja lisdaineita, mutta jasenvaltiot voivat rajoittaa lisdaineiden kayttéa
kansallisesti direktiivia laajemmin.

Vaihtoehtoisten nikotiinin annostelulaitteiden ja -muotojen kayttd. Englannissa
kannustetaan virallisesti sahkdsavukkeiden kayttéon siirtymiseen. Uudessa
Seelannissa tutkijaryhma on ehdottanut naiden tuotteiden kayttédnottoa endgame-
tavoitteen (loppupeli) saavuttamisessa. Ruotsin poliittiset paattajat liputtavat nuuskan
puolesta.

Filttereiden kieltaminen, koska osa tupakansavun tervasta ja myrkyista jaa filtteriin
ja nain leviaa ymparistddn maahan heitetyissa tumpeissa. Asiasta on keskusteltu
paljon kansainvalisissa kokouksissa, mutta sita ei ole otettu kaytdéssa missaan
maassa. Kieltoa on perusteltu ymparistéllisesta ja tupakoinnin houkuttelevuuden
vahentymisen nakdkulmasta.

Valtion monopoli tupakkatuotteiden myynnille ja lisenssijarjestelma. Saadettiin
Unkarissa 2012. Mydnnettyjen lisenssien maara suhteutettiin asukasmaaraan ja
lisensseja myodnnettiin vain kioskien kaltaisille tupakkakaupoille (National Tobacco
Shops). Alaikaisten tupakkaostot puolittuivat vuodessa lain myéta.

Mainontakiellon laajentaminen viihdemediaan. Turkissa tupakkatuotteiden
esittdminen televisiossa, elokuvissa ja musiikkivideoissa on kielletty. Venajalla
tupakkatuotteiden ja tupakoinnin esittdminen lapsille suunnatuissa audiovisuaalisissa
materiaaleissa on kielletty. Espanjassa tupakoivan henkilén ("juontajan,
yhteistybkumppanin tai vieraan”) nayttdminen televisiossa tai muussa mediassa on
kielletty. Kiinassa on direktiivilla kielletty tietynlainen tupakkakuvasto. Intiassa tupakan
tuotemerkkien esittdminen ja tuotesijoittelu on kiellettyd. Mikali tupakkaa esitetaan
televisiossa tai elokuvassa, esitetdan 100 sekuntia tupakoimattomuutta edistavia
viesteja ja terveysvaroituksia tupakan haitoista elokuvissa tai kuvaruudulla.

Ulkotilojen savuttomuus. Useissa maissa on kielletty tai paikallisesti on mahdollista
kieltaa tupakointi esimerkiksi ravintoloiden ja baarien ulkotiloissa, rannoilla, puistoissa,
kavelykaduilla, julkisen liikenteen pysakeilld, urheilualueilla ja leikkipuistoissa.
Tallaisia kieltoja |6ytyy esimerkiksi Yhdysvalloista, Kanadasta, Australiasta, Norjasta,
Islannista, Virosta ja Vengjalta. Havaijin osavaltio on kieltanyt tupakoinnin tietylla
etaisyydellad rakennusten ovien laheisyydessa ja Washingtonin osavaltio lisaksi
naiden rakennusten ikkunoiden ja tuloilmaventtiilien laheisyydessa. Norjassa ja
Islannissa tupakointi on kielletty terveyskeskusten ja muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon kaytdssa olevien rakennusten sisadnkayntien laheisyydesséa. Ruotsi
suunnittelee tupakointikieltojen laajentamista ulkoalueille.

Tupakkatuotteiden vahimmaishinta. Tupakan vahimmaishinta on kaytésséa useissa
Yhdysvaltojen osavaltioissa. Tutkimusnayttéa vaikutuksista on vahan.

Matkustajatuontiméarien pienentdminen. Tupakka: EU:n ulkopuolelta tuodun

tupakan osalta Viro kayttaa verovapaan tuonnin sallituista enimmaismaarista
matalampaa enimmaismaaraa: 40 savuketta — lentomatkustajille korkeintaan 200
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savuketta — tai 100 pikkusikaria tai 50 sikaria tai 50 g muuta poltettavaa tupakkaa.
Matalaa enimmaismaaraa kayttavat EU-maista Viron liséksi Bulgaria, Kreikka, Latvia,
Liettua, Puola, Slovakia Unkari ja Romania.

Nuuska: Sallittu tuontim&ara Virossa on muista EU-maista korkeintaan 10 kappaletta
enintaan 50 g:n pakkausta. Islannissa nuuskan tuonti on kokonaan kielletty. Norjassa
verovapaan tuonnin kiintié on nuuskan osalta 250 grammaa, samoin Venajalla.

Erillismaksut tupakkateollisuudelle. Erillista yritysveroa keréattiin tupakkayhtigilta
Kanadassa 1994-2016. Yhdysvalloissa FDA:lla (Food and Drug Administration) on
ollut vuodesta 2009 Iahtien valtuudet kerata tupakan valmistajilta ja maahantugjilta
"kayttajamaksu” (Tobacco User Fee). Kayttdjamaksu perustuu yritysten
markkinaosuuteen. Irlannissa esitettiin tupakkateollisuusveron ja erillisen
ymparistoveron kayttéénottoa, mutta asia ei ole edennyt. Isossa-Britanniassa mietittiin
tupakan valmistajille ja maahantuojille erillisveroa, mutta sita ei esitetty. San
Franciscossa on kaytdssa savukeaskien jatemaksu.

Tupakoinnin lopettamisen tuki. Tupakkariippuvuuden laékehoito yhdistettyna
vieroitusohjaukseen on kustannustehokasta. Myés maksuttomat neuvontapuhelimet ja
apteekkien tarjoama lopettamistuki ovat kustannustehokkaita toimia tupakoinnin
lopettamiseksi. Ne ovat laajasti kaytdssa eri maissa.

Vieroituslddkkeiden ja nikotiinikorvaushoitojen korvattavuus ja saatavuus.
Isossa-Britanniassa ladkemaarayksella maaratyt tupakasta vieroituksen laakkeet ovat
arvonlisdverottomia (alv. 0). Muut kuin ladkemaarayksella ostettavat vieroituslaakkeet
kuuluvat alennetun arvonliséveron (alv. 5 %) piiriin.

Joukkotiedotusvilineita tai sosiaalista mediaa hyédyntavat kampanjat.
Kampanjoiden on todettu vahentavan tupakoinnin yleisyytta lisaamalla lopettamista ja
lopetusyrityksia seka vahentamalla tupakoinnin aloittamista. Intiassa
tupakkateollisuus on velvoitettu maksamaan kampanjoinnin kulut. Turkissa
televisiokanavat on velvoitettu tarjoamaan ilmaista ohjelma-aikaa. Australiassa on
tehty pitkan aikavalin rahoitussitoumuksia. Sveitsissa jokaisesta myydysta tupakka-
askista 2,6 senttia ohjataan valtion hallinnoimalle rahastolle, josta rahoitetaan
aloittamisen ehkaisya ja tupakoinnin lopettamisen tukea. Vietnamissa tupakkayhtiét
on velvoitettu maksamaan pakollinen kontribuutio terveysministerién alaiselle
rahastolle.
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4 Toimenpide-ehdotukset
perusteluineen

4.1 Verotus
Tyéryhmén ehdotukset:

1. Tupakkaveron korotuksia jatketaan seuraavilla vaalikausilla vahintaan sa-
mantasoisesti kuin vaalikaudella 2016-2019 huomioiden ostovoiman kehitys
ja harmaan talouden riski.

2. Nykyinen tupakkaveron kolmeen elementtiin perustuva verorakenne sailyte-
taan.

3. Selvitetadn mahdollisuutta verottaa tupakkalain alaisia tupakkaa sisaltamat-
tomia nikotiinituotteita seka sitd, milla verotasolla niita tulisi verottaa.

Tupakkatuotteiden hintaan vaikuttaminen tupakkaverotuksella on yksi tehokkaimmista
keinoista vahentaa tupakointia vaestétasolla. Vuodesta 2009 tupakkaveroa on koro-
tettu lahes vuosittain. Vaalikaudella 2016-2019 tupakkavero on noussut ja nousee puo-
len vuoden valein. Vaiheittaisilla korotuksilla pyritdan suurten kertakorotusten sijaan
vahentamaan riskia negatiivisista ja odottamattomista markkinavaikutuksista seka hel-
pottamaan korotusten vaikutusten seurantaa.

Tupakkavero on toiminut tavoitteiden mukaisesti: hinnat eri tuoteryhmissa ja hintaluo-
kissa ovat nousseet ennakoidulla tavalla merkittavasti ja tupakkatuotteiden verollinen
kulutus on vahentynyt. Samalla on valtytty ei-toivotuilta vaikutuksilta markkinoilla eika
tilastoimattoman kulutuksen kasvusta ole merkkeja (nuuskaa lukuun ottamatta). Kaikki-
aan keskihintaisen savukeaskin hinnan arvioidaan nousevan noin 2,50 euroa eli noin
45 prosenttia vuosien 2016-2019 veronkorotusten seurauksena.

Nykyisen vaalikauden tupakkaveron korotusten toteuduttua vuonna 2020 savukeaskin
keskihinnan ennakoidaan olevan noin 8,20 euroa, josta tupakkaveron mééra on noin
5,60 euroa. Vaalikauden veronkorotukset ovat korottaneet keskihintaisen savukeaskin
tupakkaveron maaraa noin 1,90 euroa. Tyéryhman ehdottama, noin 2,50 euron hin-
nannousun tuottava tupakkaveron korotus olisi suurin piirtein saman suuruinen.
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Kuvio. Havainnekuva keskihintaisen savukeaskin toteutuneesta ja ennustetusta hinnasta.
Tulevalle vaalikaudelle on tassa laskettu tydryhman ehdottama samansuuruinen veronkorotus
(2,50 e) kuin kuluvalla kaudella. Korotus on vaiheistettu.
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Vuosien 2016-2019 veronkorotukset merkitsevat aiempia veronkorotuksia suurempia
vuosittaisia euromaaraisia korotuksia savukkeiden keskihintaan. Edella mainituista ko-
rotuksista huolimatta savukeaskin keskihinta oli Suomea huomattavasti korkeammalla
tasolla jo vuoden 2016 heindkuun alussa esimerkiksi Irlannissa 9,68 € ja Isossa-Britan-
niassa 9,42 € seka Islannissa 8,35 €' ja Norjassa 11,07 €.

Tyoéryhma pitéa jo toteutettuja veronkorotuksia onnistuneina ja ehdottaa korotusten jat-
kamista my®&s tulevilla vaalikausilla. Korotukset tulee mitoittaa kuluttajien ostovoiman
kehitystd suuremmiksi.

Tupakkaverolakiin kirjatun tavoitteen mukaan tupakkaveron tarkoituksena on edistaa
tupakkalain terveyspoliittisia tavoitteita. Tupakkalain tavoitteena on puolestaan ihmisille
myrkyllisid aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen.

Hyvan tupakkapolitiikan, mukaan lukien veropolitikka, ansiosta tupakointiluvut ovat jat-
kuvasti pienentyneet: tdna paivana noin 13 % aikuisista tupakoi paivittéin. Tavoitteiden
onnistuessa tupakkaveron tuotossa on siten tulevina vuosina varauduttava tupakkave-
rotulojen laskuun veronkorotuksista huolimatta. Tama on kuitenkin perusteltavissa pit-

kalla aikavalilla saatavilla tupakoinnin véhenemisesta johtuvilla saastoilla.

Tyéryhman nakemyksen mukaan tupakkaveron erityisena tavoitteena olisi tukea tupa-
koinnin aloittamisen ehkaisya ja sita kautta uusien sukupolvien tupakoimattomuutta.
Tama merkitsee samalla sita, etta veron piiriin tulisi saattaa perinteisten tupakkatuottei-
den lisaksi markkinoille tulevat uudet tupakkatuotteet. Lisaksi tulisi selvittda mahdolli-
suutta ottaa verotuksen piiriin my&s uudentyyppiset, tupakkalain alaiset tupakkaa sisal-
tamattomat nikotiinituotteet vastaavaan tapaan kuin sdhkésavukenesteiden osalta on
tehty. Edelleen tulisi selvittda, milla verotasolla ne tulisi verottaa. Koska nadma eivat ai-
nakaan toistaiseksi ole EU:ssa yhdenmukaistetun tupakkaverotuksen piirissa, verotuk-
sen valvonnalliset haasteet ovat varsinaisia tupakkatuotteita suuremmat, koska niille ei

! Suosituimman savukemerkin hinta -10%.
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ole vastaavaa sahkodistettya valvontajarjestelmaa kuin yhdenmukaistetun verotuksen
piiriin kuuluville tuotteille. Esimerkiksi sahkdsavukenesteiden verotuotto on toistaiseksi
ollut vaatimattomalla tasolla.

Tyoéryhma katsoo, ettéd edella mainittujen uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden vero-
tusta tulisi kehittaa tavoitteena vahentaa niiden kayttoa ja estaa erityisesti tupakoitsijoi-
den siirtymista muiden ei-laakkeellisten nikotiinituotteiden kayttajiksi.

Veronkorotusten lisaksi on kuitenkin samalla kiinnitettdva huomiota niihin toimenpitei-
siin, joilla vahennet&an tilastoimattoman kulutuksen ja harmaan talouden kasvun riskia.
Tilastoidun kulutuksen vaheneminen ei valttamatta merkitse tupakkatuotteiden koko-
naiskulutuksen vastaavaa vahentymista, jos osa tilastoidusta kulutuksesta korvautuu
esimerkiksi salakuljetetuilla tupakkatuotteilla tai nuuskalla. Verotuottomenetysten
ohella tama voi olla myds terveystavoitteiden kannalta haitallista muun muassa tupak-
katuotteiden laatu- ja ikarajavalvonnan puuttumisen takia. Muodostuneita salakuljetus-
kanavia voidaan mahdollisesti kayttad myds muiden kiellettyjen ja terveydelle haitallis-
ten tuotteiden valitykseen.

Tupakkateollisuus varoittaa usein veronkorotusten lisdavan salakuljetusta, vaikka Suo-
messa ei toistaiseksi ole tastd merkkeja. Haaste Suomen osalta on kuitenkin ole-
massa, koska tupakkatuotteiden hintaerot Suomen lahialueisiin verrattuna ovat jo nyt
merkittavia.

Joka tapauksessa kansainvalisen tupakkasopimuksen protokolla salakuljetuksen torju-
miseksi tulee luomaan yhden varsin tehokkaan kansainvalisen mekanismin salakulje-
tuksen torjunnassa. EU ratifioi tam&n kansainvélisen protokollan vuonna 2016. Siihen
liittyen EU:n komissio hyvaksyi joulukuussa 2017 uuden EU:n laajuisen tupakkatuottei-
den seuranta- ja jaljitysjarjestelman, jolla varmistetaan, ettéa tupakkatuotteet ovat hel-
posti jaljitettavissa kunkin tuotteen yksiléllisen tunnisteen avulla. Liséksi jokaisessa
pakkauksessa on oltava vahintaan viisi erilaista aitoustekijaa, joilla varmistetaan, etta
tupakkatuotteet tayttavat maaritetyt turvavaatimukset.

Tupakkaveron rakenteesta ja vahimmaistasosta sdadetaan jasenvaltioita velvoittavasti
EU:n tupakkaverodirektiivissa 2011/64/EU. Savukkeiden tupakkavero on direktiivin mu-
kaisesti sekavero, joka koostuu savukkeiden hintaan perustuvasta arvoverosta ja kap-
paleperusteisesta yksikkdverosta, jonka osuudelle on asetettu tietty enimmaismaara.
Taman liséksi jasenvaltiot voivat kantaa savukkeista vahimmaisveroa, jonka suuruu-
den ne voivat asettaa vapaasti, kunhan verotuksen normaalirakenteessa noudatetaan
mainittua arvo- ja yksikkéveron yhdistelmaa.

Suomessa savukkeiden tupakkaverossa on yksikkéveron ohella korkea arvoveron
osuus (52 % verot sisaltavasta vahittaismyyntihinnasta), mink& ansiosta kallimpien sa-
vukkeiden suhteellinen verorasitus on voitu asettaa riittdvan korkeaksi. Nostaessaan
tupakkatuotteiden hintoja tupakkayhtididen on korkean arvoveron ja arvonliséveron ta-
kia korotettava tupakkatuotteiden hintoja 3,5-kertaisesti siihen ndhden, mik& on tuottei-
den verottoman hinnan korotus saadakseen tuotteesta verottoman hinnan nousua vas-
taavan tuoton. Kolmannella elementilla eli riittdvan korkealla kiintedlla vahimmaisve-
rolla turvataan puolestaan kaikkien savukkeiden terveyspoliittisesti haluttu vahimmais-
hinta. Vastaava verorakenne koskee myos itsekaarittavaa tupakkaa seka sikareita.

Tupakkaveron kolmeen elementtiin perustuvalla verorakenteella voidaan verottaa te-
hokkaasti kaiken hintaisia tupakkatuotteita. Vaihtoehtona nykyiselle verorakenteelle on
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esitetty siirtymista vahvasti yksikkdperusteiseen veromalliin, jossa eri hintaisia savuk-
keita verotettaisiin euromaaraisesti lahes saman verran. Talléin kuitenkin tupakkaveron
osuus hinnasta vahenisi hinnan noustessa. Jos arvoveron osuus olisi pieni, tupakkayh-
tiét voisivat korottaa hintoja nykyistd véhemman saman suuruisen lisétuoton saa-
miseksi. Tydryhma pitéda veron nykyista rakennetta terveyspoliittisesti perusteltuna ja
puoltaa sen sailyttdmista myds tulevien veronkorotusten yhteydessa.

Matkustajatuonnin seurannasta ilmenee, etté savukkeiden maahantuonti on ollut pitkan
ajan kuluessa laskusuunnassa. Téma selittyy osin tupakkalaissa saadetylla tuontirajoi-
tuksella, jonka mukaan savukkeita saa tuoda maahan ilman suomen- ja ruotsinkielisia
varoitusmerkintéja vain 200 kappaletta. Liséksi ETA-alueen ulkopuolelta saa tuoda tu-
pakkatuotteita vain, jos matka on kestanyt yli 24 tuntia. Nuuskan matkustajatuonti on
kuitenkin noussut rajahdysmaisesti, vaikka mahdolliset veroseuraamukset nuuskan sa-
lakuljetuksen osalta ovat merkittavia.

Nuuskan myynti ei ole laillista Suomessa, joten nuuska ei voi olla normaalin tupakka-
verojarjestelman piirissa. Nuuskalle on kuitenkin s&adetty tupakkaverotaso (60 % hin-
nasta), jota sovelletaan laittomassa tuonnissa ja valityksessa. Verotettava hinta on Ve-
rohallinnon vahvistama hinta.

4.2 Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkaisy

4.2.1 Nikotiinituotteiden ikaraja
Ty6ryhmén ehdotus:

1. Tupakkalakia muutetaan niin, ettd tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja niko-
tiinia sisaltavia tupakan vastikkeita? ei saa myyda tai muutoin luovuttaa eiki
valittaa alle 20-vuotiaalle. Myds tuotteiden maahantuonti- ja hallussapitokiel-
toa koskeva ikdraja nostetaan 20 vuoteen.

Tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden ikarajan nostamisella on tarkoitus vahvistaa tu-
pakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen artiklan 16 toimeenpanoa. Artiklan mu-
kaan osapuolten on toteutettava tehokkaita keinoja, joilla vahennetaan tupakkatuottei-
den tarjontaa ja saatavuutta estdmalla naiden tuotteiden myynti kansallisessa lainsaa-
danndssa asetettua ikdrajaa nuoremmille tai alle 18-vuotiaille.

Suomen tupakkalaissa on jo rajoitettu tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden saata-
vuutta alaikaisilta. Ikaraja tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnille, maahan-
tuonnille ja hallussapidolle on 18 vuotta. My&s tuotteiden valittdminen ja luovuttaminen
alle 18-vuotiaalle on kielletty, eikéa alaikéinen voi toimia tuotteiden myyjéna ilman taysi-
ikaisen henkildn jatkuvaa valvontaa. Kaupat ovat omaehtoisesti ryhtyneet tarkasta-
maan ian kaikilta niilta, jotka vaikuttavat alle 30-vuotialta.

2 Kts. tydryhméan ehdotus kohdassa 4.8.1
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Edella mainitusta huolimatta alle 18-vuotiaista nuorista tupakoi edelleen paivittain 7
prosenttia. 18-vuotiaista pojista paivittain tupakoi 14 prosenttia ja saman ikéaisista ty-
toista 12 prosenttia. Juuri taysi-ikaisyyden saavuttaneiden paivittainen tupakointi on
siis melkein samalla tasolla kuin koko aikuisvaestén paivittainen tupakointi (vrt. 20-64-
vuotiaat miehet 15 prosenttia ja naiset 12 prosenttia). Tupakointi aloitetaan yleensa
nuorena, alle 18 vuoden iassa. Edella mainitut luvut toisaalta tukevat tietoa siita, etta
tupakointi aloitetaan alaikdisena ja toisaalta, etta talla hetkelld voimassa olevilla myyn-
tia koskevilla ikarajoilla ei ole kyetty tehokkaasti puuttumaan alaikaisena aloitettuun tu-
pakointiin.

Kansainvalisesti tupakkatuotteiden myynnin ostoikaraja on paasaantdisesti sdadetty 18
vuoteen. Ostoikarajan korottamisesta tai tupakkatuotteiden hankinnan rajoittamisesta
syntyméavuoden perusteella on kuitenkin kayty vilkkasta keskustelua eri maissa. Esimer-
kiksi Yhdysvalloissa ainakin viisi osavaltiota on nostanut ostoikarajan 21 vuoteen,
minka lisaksi paikallistasolla sama toimenpide on toteutettu noin 300 paikkakunnalla,
kuten muun muassa New Yorkissa ja Chicagossa.

Uudessa-Seelannissa on puolestaan suunniteltu tupakkatuotteiden myynnin kielt&-
mista kaikilta 2000-luvulla syntyneiltd. Nain menetelldén jo Singaporessa. Myds Suo-
messa on kayty vastaavaa keskustelua tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin kielta-
misesta vuoden 2000 jalkeen syntyneiltd suomalaisilta. Tallainen ehdotus on kuitenkin
Suomen perustuslain nédkékulmasta ongelmallinen.

Tutkimusten mukaan ikarajan nosto yli 18 vuoteen vahentaa arvion mukaan erityisesti
15-17-vuotiaiden tupakoinnin aloittamista. Ikérajan noston 21 ikdvuoteen on arvioitu
vahentavan tupakointia 12 prosenttia enemman kuin olemassa olevat tupakoinnin ra-
joitukset, kun taas ikarajan noston 25 ikavuoteen on arvioitu vahentavan tupakointia 16
prosenttia.

Myynnin ikarajoja sovelletaan tupakkatuotteiden liséksi muihinkin tuotteisiin, kuten esi-
merkiksi alkoholiin, rahapeleihin ja aikuisviihteeseen. Paasaantéisesti ikarajat edellytta-
vat taysi-ikaisyyttd. Kansanterveyden nakékulmasta on kuitenkin katsottu tarpeel-
liseksi, ettéa esimerkiksi vékevien alkoholijuomien myynnin ja hallussapidon ikaraja on
asetettu 18 ikavuoden sijaan 20 ikavuoteen. Toisin kuin alkoholilaissa, jossa lain tavoit-
teena on alkoholista aiheutuvien haittojen vahentaminen, on tupakkalain tavoitteena
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinia sisaltavien tuotteiden kaytdn loppuminen. Tama
johtuu siita, etta nikotiinia sisaltavat tuotteet eroavat muista markkinoilla olevista kulu-
tushyodykkeistd myrkyllisyytensa ja riippuvuutta aiheuttavien ominaisuuksiensa vuoksi.

Tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kaytdsta aiheutuvien negatiivisten kansanter-
veysvaikutusten vuoksi seka koska 18 vuoden ikarajasta huolimatta 7 prosenttia alle
18-vuotiaista tupakoi edelleen paivittain, tydryhma esittaa, etta tupakkalain alaisten ni-
kotiinia sisaltavien tuotteiden ikaraja nostetaan vakevien alkoholijuomien mukaisesti 20
vuoteen. Samalla yhdenmukaistetaan tupakka- ja alkoholilainsdadantda ikérajojen
osalta. Tupakkalain alaisten nikotiinia siséltamattémien tuotteiden, kuten tupakointivali-
neiden ja tupakan vastikkeiden, ostoik&raja jaisi ennalleen 18 vuoteen.
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4.2.2 Tunnusomaiset tuoksut tai maut
Tyéryhman ehdotus:

1. Tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kielto laajennetaan koskemaan
kaikkia tupakkatuotteita.

Tupakkalailla on kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut savukkeissa, kaaretupakassa
seka sahkosavukkeissa kaytettavissa nesteissad. Tunnusomaisten tuoksujen ja maku-
jen kieltamisen tarkoituksena on vahentaa tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuor-
ten keskuudessa.

Savukkeiden ja kadaretupakan osalta tunnusomaisen tuoksun ja maun kielto perustuu
tupakkatuotedirektiiviin. Muut tupakkatuotteet, kuten esimerkiksi vesipiipputupakka, si-
karit tai mahdolliset uudet tupakkatuotteet, on direktiivissa vapautettu kiellosta, koska
nuoret kayttavat enimmakseen juuri savukkeita ja kaaretupakkaa. Sdhkdsavukkeissa
kaytettavien nesteiden osalta tunnusomaisen tuoksun tai maun kiellosta sdadettiin kan-
sallisella tasolla ja kielto koskee niin nikotiinipitoista kuin nikotiinitontakin nestetta.

Tyéryhman nakemyksen mukaan tupakkalain tavoite huomioiden on johdonmukaista,
etta tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto koskee kaikkia tupakkatuotteita.
Missa tahansa tupakkatuotteessa oleva maku tai haju lisda tuotteen houkuttelevuutta
etenkin nuorten keskuudessa. Tunnusomaisen tuoksun tai maun kiellolla vdhennetéan
todennakoisyytta sille, etta nuoret aloittaisivat tai siirtyisivat kayttdmaan paremmalta
maistuvaa tai tuoksuvaa tupakkatuotetta. Téman vuoksi tyéryhméa ehdottaa, etta tun-
nusomaiset tuoksut tai maut kielletdan kaikissa tupakkatuotteissa.

4.2.3 Liikunta- ja urheiluseurat seka nuorisotyo
Ty6éryhmén ehdotukset:

1. Liikunta- ja nuorisolakiin sdddetdan valtakunnallisten avustusten jakami-
sen yhdeksi avustusperusteeksi sitoutuminen tupakka- ja muiden nikotii-
nituotteiden kdytén ehkdisyyn. Tama toiminta lisatdan myos laatuseura-
kriteereihin.

2. Suositellaan, ettd kunnat ottavat nuoriso- ja liikuntatyhoén liittyvien
avustustensa myontamisen yhdeksi kriteeriksi sitoutumisen tupakka- ja
muiden nikotiinituotteiden kdaytdén ehkaisyyn.

3. Opetus- ja kulttuuriministerié keraa lasten ja nuorten tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kaytén ehkaisya koskevia hyvia kdytanteita ja tuo ne osaksi
nuorisotydn, liikkunnan ja urheilun toimintakulttuuria.

Suomessa noin puolet lapsista ja nuorista osallistuu aktiivisesti likuntaseurojen toimin-
taan. Seuroissa harrastaminen vahenee kuitenkin jyrkasti nuoruudessa, suhteellisen
osuuden ollessa 11 vuoden i&sséa 58 prosenttia ja 15 vuoden idssa 35 prosenttia ika-
luokasta.

Organisoitu liikunta ja likuntaseurat tukevat yleensa jasentensa terveyskayttaytymista.
Ne voivat olla myds tarkeita terveyden edistamisen ja hyvinvoinnin ymparistoja. Liikun-
taseuroissa harrastavilla lapsilla ja nuorilla on esimerkiksi hyvét ravitsemustottumukset
ja he ovat fyysisesti aktiivisempia kuin seuratoiminnan ulkopuolella olevat lapset ja
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nuoret. Siitd huolimatta likkuntaseura voi altistaa lapset ja nuoret epasuotuisalle kayt-
taytymiselle, kuten nikotiinituotteiden kaytélle.

Kestavyyslajeissa tupakointi on vahaisempaa kuin joukkuelajeissa. Nuuskaa taas kay-
tetddan enemman joukkuelajeissa. Tupakoinnin haittavaikutukset urheilemisen kannalta
tunnettaneen kohtuullisen hyvin, kun taas nuuskan haittavaikutukset eivat ole yhta tut-
tuja.

Liikuntaseurojen valmentajat ovat useimmiten vapaaehtoistoimijoita, ja heilla on kes-
keinen rooli likuntaseuroissa. Téméan vuoksi heidén osaamisensa kehittdminen ja var-
mistaminen olisi olennaisen tarkeda. Samanaikaisesti on havaittu, etta paihteiden
kayttdé on valmentajien vahiten tehtavassaan huomioima terveyden edistamisen osa-
alue.

Lapsille ja nuorille ovat tarkeita niin nuorisokulttuurin kuin liikunnan ja urheilunkin esi-
kuvat. Idoleiden valittamat viestit ja heidan luomansa mielikuvat muokkaavat myés
nuorten asenteita tupakka- ja nikotiinituotteisiin. Idoleina pidettyjen tahtien toiminta voi
ohjata my6s nuorten omia valintoja. Juuri siksi ndiden ihmisten mallilla on laajempi
merkitys. Nuoriso- ja liikuntajarjestdjen tulee toimia asiassa vastuullisesti ja kayda pe-
rusteellisesti 1&pi omat toimintakaytantdénsa ja -ohjeensa, jotta haitallisilta vaikutuksilta
voidaan valttya.

Monissa liikkunta- ja urheilujarjestdissa tehdaan jo nyt tarkeaa nikotiinituotteiden ja paih-
teiden vastaista tyota. Nama hyvat kaytannét olisi syyta kerata ja valittdd mahdollisim-
man tehokkaasti osaksi seurojen ja yhdistysten perustyéta. Tama ei voi olla yksin jar-
jestdjen vastuulla, vaan myds ministerididen on tuettava jarjestéjen tekemaa tyota.

Edelld mainituista syista tydryhma ehdottaa, etta tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton
ehkaisy otetaan monipuolisesti osaksi likunta- ja urheiluseurojen toimintaa sek& nuori-
soty6ta.

4.3 Savuttomat ymparistot
Tyéryhmén ehdotukset:

1. Tupakkalain tupakointikieltojen soveltamispykalda (TupL 73 §) muute-
taan niin, ettad se kattaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttami-
sen, kuumentamisen ja muunlaisen kayttamisen, josta vapautuu sisail-
man laatua heikentdvia aerosoleja.

2. Tupakointikieltoja laajennetaan koskemaan sellaisia ulkotiloja ja -alueita,
jotka ovat padsaantoisesti alaikdisten kdytdssa, kuten esimerkiksi leikki-
puistot ja EU-uimarannat. Tupakointikielto koskisi my6s suussa kaytetta-
véan tupakan kayttamista.

3. Tupakointikieltoja laajennetaan koskemaan joukkoliikennepysakkeja (ml.
“taksitolpat”).

4. Suositellaan kuntia ja muita julkisia seka yksityisia toimijoita rajoitta-
maan omilla toimenpiteilladn tupakointia etenkin sellaisilla ulkoalueilla,
joissa oleskelee alaikdisia tai joissa tupakointi muutoin héiritsee alueella
oleskelevia ja joissa tupakointi ei ole tupakkalain perusteella kielletty.
Téllaisia ulkoalueita ovat muun muassa torit.
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5. Asunto-osakeyhti6lakia muutetaan siten, ettad tupakointikiellosta parvek-
keilla tai asukkaiden hallinnassa olevissa sisétiloissa voidaan paattaa
enemmistépaatdksella.

Maailman terveysjarjeston tupakkapuitesopimuksen 8 artiklan mukaan sopimus-
osapuolten on ehkaistava tupakansavulle altistumista siséatiloissa sijaitsevilla tycpai-
koilla, julkisissa liikennevalineissa, julkisissa sisatiloissa ja tarpeen mukaan muilla julki-
silla paikoilla. Artiklasta annettujen toimenpideohjeiden mukaan tupakointi ja tupakan-
savu tulee poistaa tilasta kokonaan, jotta saadaan aikaan taysin savuton ymparisto.
Ympariston tupakansavulle altistumisella ei ole turvallista tasoa eivatka tekniset ratkai-
sut kuten tuuletus, ilmansuodatus tai merkityt tupakointialueet suojele siltd. Suojelun
tasoa on my®@s tarvittaessa parannettava ja laajennettava.

Tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisesta, kuumentamisesta tai muunlaisesta kayt-
tdmisesté vapautuu iimaan aina savua, hoyrya ja pienhiukkasia, jotka ovat haitallisia
ihmisen terveydelle. Voimassa oleva tupakkalaki kieltda jo nyt useiden tupakkalain
alaisten tuotteiden kayttdmisen niissa tiloissa, joissa tupakointi on kielletty. Tuotteiden
voimakkaan tuotekehittelyn vuoksi tiettyja tupakkalain alaisia tuotteita on kuitenkin
mahdollista kayttaa niissa tiloissa, joissa tupakointi tai esimerkiksi sahkdsavukkeiden
kayttdminen on talla hetkelld kielletty. Tyéryhméan nakemyksen mukaan ihmisten ter-
veyden suojelemiseksi on perusteltua laajentaa tupakkalain tupakointikieltojen sovelta-
misala koskemaan kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttamista, kuumentamista
tai muunlaista kayttamista, josta vapautuu ilmaan pienhiukkasia. Myés muissa Euroo-
pan maissa, kuten esimerkiksi Portugalissa ja Espanjassa, tupakointikiellot kattavat
laajasti myds muiden tupakkalain alaisten tuotteiden kaytén.

Voimassaolevan tupakkalain tupakointikiellot koskevat padsaantoisesti julkisia sisati-
loja. Ulkotiloissa tupakointi on kielletty ainoastaan paivakotien ja oppilaitosten seka sel-
laisten ulkona jarjestettavien yleisten tilaisuuksien osalta, joissa osallistujat oleskelevat
paikoillaan. Paivakotien ja oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa my6s suussa kaytettavan
tupakan (esimerkiksi nuuskan) kaytté on kielletty.

Lasten ja nuorten suojeleminen tupakkalain alaisilta tuotteilta ja niiden kayton aiheutta-
milta haitoilta on yksi tupakkalain tarkeimmista tavoitteista. Siitéd huolimatta ei tupakoin-
tia kuitenkaan ole kielletty kaikissa sellaisissa ulkotiloissa, joissa oleskelee paasaantoi-
sesti lapsia ja nuoria. Téllaisia tiloja ovat esimerkiksi leikkipuistot ja uimarannat.

Tyéryhma ehdottaakin, ettéd tupakkalain tupakointikieltoja laajennetaan koskemaan
myos sellaisia ulkotiloja ja -alueita, jotka ovat paasaantdisesti alaikaisten kaytdssa, ku-
ten esimerkiksi leikkipuistot ja EU-uimarannat. Suomessa on vajaat 2000 viranomaisen
valvomaa yleista uimarantaa, joista EU-uimarantoja on noin 300. EU-uimarannoilla tar-
koitetaan sellaisia uimarantoja, joissa kay paljon uimareita (kaytannéssa yli 100 uima-
ria paivassa). Tyéryhma katsoo, etta tupakointikiellon laajentaminen koskemaan leikki-
puistoja ja EU-uimarantoja on perusteltua niin alaikaisten kuin muidenkin uimarannan
kayttajien suojelemiseksi tupakansavulle altistumiselta. Tydoryhman ndkemyksen mu-
kaan on perusteltua, ettd em. tiloissa ja alueilla kielto koskisi lasten suojelemiseksi
myd&s suussa kaytettavan tupakan kayttamista.

Tupakansavulle sek& muiden tupakkalain alaisten tuotteiden paastéille altistuminen on
yleistd myo6s joukkoliikennevalineiden pysakeilla (esim. bussipysakit, asemalaiturit ja
liséksi "taksitolpat”), joissa ihmiset ovat kokoontuneet odottamaan tai jonottamaan lii-
kennevalineeseen paasya. Taman vuoksi tyéryhma ehdottaa, etta tupakointikieltoja
laajennetaan koskemaan joukkoliikennepysakkeja ja taksitolppia.
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Julkisilla ulkoalueilla sovellettavien tupakointikieltojen on aina perustuttava lakiin. Julki-
silla toimijoilla, kuten kunnalla, on kuitenkin mahdollisuus vapaaehtoisin toimin suojella
ihmisia tahattomalta altistumiselta tupakkalain alaisten tuotteiden paastdille. Toimenpi-
teet voivat olla perusteltuja myés lapsiin ja nuoriin kohdistuvan mallivaikutuksen takia
seka ymparistdn suojelun, siisteyden ja viihtyvyyden lisddmiseksi. Vapaaehtoisuuteen
perustuvana toimenpiteena voi olla esimerkiksi tupakkalain alaisten tuotteiden kéytén
rajoittaminen tietylla rajatulla alueella niin, etté tupakointi on mahdollista vain selkeéasti
osoitetuilla tupakointipaikoilla. Jotkut kunnat ovat jo kayttdneet mahdollisuuttaan rajoit-
taa tupakointia esimerkiksi uimarannoilla ja toreilla.

Tyéryhma suositteleekin julkisia toimijoita tekemaéan paatoksia tupakoinnin rajoitta-
miseksi etenkin sellaisilla ulkoalueilla, joissa oleskelee runsaasti alaikaisia ja joissa tu-
pakointi ei ole tupakkalain perusteella kielletty.

Tupakkalain alaisten tuotteiden paastoille altistuminen ei rajoitu pelkastaan julkisiin ti-
loihin ja alueisiin, vaan myos yksityisiin asuntoihin. Asunto-osakeyhtidissé tupakointi
voidaan kieltda huoneistoparvekkeilla ja huoneistossa lahinna yhtidjarjestyksessa. Oi-
keuskaytannén mukaan yhticjarjestysmuutos edellyttaa kaikkien yhtion osakkaiden
suostumusta.

Vuonna 2016 voimaan tullut tupakkalaki mahdollisti tupakointikieltojen hakemisen
asuinhuoneistojen tiloihin asuntoyhteisén enemmistépaatoksella. Niin asuntoyhteisét
kuin kieltoja maaraavat viranomaiset ovat kokeneet tupakointikiellon hakemisprosessin
tyolazksi. Lisaksi kiellon tehokkuus karsii valvontaan liittyvistéd haasteista. Tupakkalaki
toi ratkaisun vain osaan ongelmatilanteista ja asuntoyhteiséissa on viela paljon asuk-
kaita, jotka kéarsivat asunnossaan naapureiden aiheuttamista tupakansavuongelmista.
Edelleen on siis merkittavasti arkielaman tilanteita, joissa ihmiset altistuvat tahtomat-
taan tupakansavulle. Parveketupakointi ja yleisesti asumiseen liittyvat tupakointitilan-
teet edellyttaisivat viela nykyista tehokkaampia toimia.

Koska asunto-osakeyhti6 voi paattaa tupakkalain mukaisen tupakointikiellon hakemi-
sesta enemmistopaatoksella, olisi tyéryhman nédkemyksen mukaan perusteltua, etta
asunto-osakeyhti6 voisi kieltda tupakoinnin asuinhuoneistoihin kuuluvissa tiloissa
enemmistopaatoksin.

Tyoéryhma ehdottaakin, ettéd asunto-osakeyhtidlakia muutettaisiin niin, etta tupakointi-

kiellosta parvekkeilla tai asukkaiden hallinnassa olevissa siséatiloissa voidaan paattaa
enemmistopaatoksella.

4.4 Tupakkalain alaisten tuotteiden

markkinointi
4.41 Yhdenmukaiset pakkaukset
Ty6ryhmén ehdotus:

1. Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tayttosailididen seka niiden
vahittaismyyntipakkausten ominaisuuksien sdantelyd muutetaan
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niin, ettd otetaan kaytt66n yhdenmukaisia tuotepakkauksia ja tuot-
teita koskeva sadntely.

Yhdenmukaisilla tuotepakkauksilla (ns. plain tai standardized packaging) on tarkoitus
toimeenpanna Maailman terveysjarjeston tupakkapuitesopimuksen artiklat 11, 12 ja 13.

Tupakkapuitesopimuksen artiklan 11 mukaan sopimusosapuolten on taytantéénpan-
tava pakkauksiin ja niiden merkintéihin kohdistuvia tehokkaita keinoja varmistaakseen,
etta tupakkatuotteiden pakkaukset eivat anna virheellista tai harhaanjohtavaa kuvaa
tuotteen ominaisuuksista, terveysvaikutuksista tai vaarallisuudesta. Artiklan toimeen-
pano-ohjeiden mukaan sen taytantddnpanossa paaperiaatteena on, etta kaikkia on in-
formoitava tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista, niiden riippuvuutta aiheut-
tavasta luonteesta sek& hengenvaarallisuudesta niin kuluttajan kuin tupakansavulle al-
tistuvan nakékulmasta. Sama tiedonvalitysvelvollisuus tulee esiin puitesopimuksen ar-
tiklassa 12.

Lisaksi osapuolten on tupakkatuotteiden pakkauksiin kohdistuvia toimenpiteité harki-
tessaan otettava huomioon tutkimustieto sek& muiden maiden kokemukset mahdolli-
simman tehokkaiden toimenpiteiden taytantédnpanemiseksi.

Artiklan toimeenpano-ohjeissa kehotetaan osapuolia harkitsemaan toimenpiteita, joilla
rajoitetaan logojen, varien, brandikuvien tai muun mainonnallisen tiedon kayttamista
pakkauksissa ja mahdollistetaan ainoastaan tuotenimien esittdminen standardifontilla
ja standardin varisissa pakkauksissa (yhdenmukaiset pakkaukset). Toimeenpano-oh-
jeiden mukaan yhdenmukaisilla pakkauksilla voidaan lis&ta terveysvaroitusten naky-
vyytta ja tehokkuutta seka vahentaa mahdollisuutta sille, ettéd pakkausten muut ele-
mentit veisivat huomiota terveysvaroituksilta.

Tupakkapuitesopimuksen artiklan 13 mukaan kattava mainonta-, myynninedistamis- ja
sponsorointikielto vahentaisi tupakkatuotteiden kulutusta. Jokaisen sopimuksen vahvis-
taneen valtion on perustuslakinsa tai perustuslaillisten periaatteidensa mukaisesti va-
hintaan rajoitettava (13 artikla 4 ¢ -kohta) sellaisten suorien tai epasuorien kannusti-
mien kayttoa, jotka yllyttavat ostamaan tupakkatuotteita. Artiklan toimeenpano-ohjei-
den mukaan pakkaukset ovat térked osa mainontaa ja muuta myynninedistamista ja
niiden mainonnallisuus voidaan poistaa s&atamalla yhdenmukaisista pakkauksista.

Suomen tupakkalaissa oleva vahittaismyyntipakkauksia koskeva saantely juontuu pit-
kalti tupakkatuotedirektiivistd. Tupakkatuotedirektiivi (2014/40/EU) mahdollistaa kuiten-
kin sen, ettéd kansallisesti sdadetdan yhdenmukaisista vahittaismyyntipakkauksista. Di-
rektiivin resitaalien (alkutekstien) mukaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
olisi kuuluttava tavaroiden vapaan liikkkuvuuden piiriin, mutta jasenvaltioilla on kuitenkin
oltava valtuudet asettaa lisdvaatimuksia kansanterveyden suojelemiseksi. Tdma kos-
kee tupakkatuotteiden esittdmistapaa ja pakkauksia, mukaan lukien vareja, niissé ole-
vien terveysvaroitusten liséksi, joiden osalta direktiivissa annetaan yhteiset perussaan-
noét.

Jasenvaltiot voisivat siis ottaa kayttéon esimerkiksi saannoksia tupakkatuotteiden pak-
kausten lisdstandardoinnista, kunhan nama saannoékset ovat Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen ja Maailman kauppajarjeston WTO:n velvoitteiden mukaisia
eivatka vaikuta tdman direktiivin taysimaaraiseen soveltamiseen.

Euroopan unionin jasenvaltioista yhdenmukaisia tuotepakkauksia koskeva saantely on
jo voimassa Ranskassa, Englannissa ja Irlannissa. Lisaksi sitéd koskeva lains&adanto
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on hyvaksytty Unkarissa, Sloveniassa sek& Norjassa. Kansainvalisesti yndenmukaiset
tuotepakkaukset otti ensimmaisena kayttéon Australia vuonna 2012. Muita maita,
joissa yhdenmukaisia tuotepakkauksia koskeva saantely on joko hyvaksytty tai valmis-
teilla ovat Uusi-Seelanti, Kanada ja Uruguay.

Yhdenmukaisia tuotepakkauksia koskevasta lainsdadanndsta ja sen vaikutuksista on
tehty viime aikoina paljon tutkimuksia, erityisesti Australiassa. Tutkimusten mukaan tu-
pakkatuotteiden houkuttelevuus on vahentynyt huomattavasti samalla, kun vahittais-
myyntipakkauksissa olevien terveysvaroitusten merkitys on lisdantynyt. Vaikka tupakoi-
jat ovat poikkeuksellisen merkkiuskollisia, yndenmukaiset tuotepakkaukset nayttavat
myd&s vahentavan kuluttajan sitoutumista (consumer attachment) tuotemerkkiin ja sita
kautta edistavat lopettamisaikeita ja -yrityksia seka tupakoinnin vahentymista. Myoés
kuluttajien tiedot tuotteiden aiheuttamista riskeista ovat lisdantyneet. Yhdenmukaisia
tuotepakkauksia koskeva saantely on Australiassa ollut merkittdvassa asemassa nuor-
ten tupakoinnin vahentymisessa: huomattava osa nuorista tupakoijista on yrittéanyt lo-
pettaa tai ainakin ajatellut lopettamista vahittaismyyntipakkauksien yhdenmukaistami-
sen jalkeen.

Australiassa ei ole mydskaan havaittu eroa aiemmassa laittomien savukkeiden saata-
vuudessa tai kaytdssa. EU:n alueella laittoman kaupan ehkaisemiseksi savukkeiden ja
kaaretupakan vahittdismyyntipakkaukset on 20.5.2019 alkaen merkittava yksildllisella
ja turvallisella tavalla ja niiden liikkeet on rekisteréitava niin, etta tuotteet voidaan pai-
kantaa ja jaljittda koko EU:ssa. Muiden tupakkatuotteiden osalta saantely tulee voi-
maan 20.5.2024 alkaen. Taman saantelyn avulla pyritdén torjumaan laittomien tupak-
katuotteiden, mukaan lukien laittomasti EU:hun tuotujen tuotteiden, tuomista markki-
noille.

Yhdenmukaisista tuotepakkauksista sdataminen ei mydskaan poista edellda mainittuja
salakuljetusta ja laitonta kauppaa ehkéaisevia merkintéja, vaan ne ovat jatkossakin osa
tuotepakkauksia. Lisédksi Suomessa tuotepakkauksissa tulee edelleen olla tupakkave-
rolain 11 §:ssa saadetty tieto tuotteen vahittaismyyntihinnasta verovalvontaa varten.

Yhdenmukaisia tuotepakkauksia koskevan saantelyn seurauksena Australiassa mark-
kinoilla olevissa tuotteissa havaittiin muutoksia. Markkinoille iimestyi uudenlaisia tuot-

teita, tuotemerkkien laajennuksia seka uusia pakkauskokoja. Yksi silmiinpistavimmista
muutoksista oli markkinoilla olevien tuotemerkkien varianttien lukumaaran kasvaminen.

Tuotemerkkien nimet tulivat pidemmiksi ja niissa korostettiin tuotteen uusia ominai-
suuksia, kuten filttereissa tehtyja muutoksia, samalla kuitenkin sailyttden jo aiemmin
tunnettu tuotemerkki osana nimea. Markkinoinnissa tuotemerkkien nimilla ja laajennuk-
silla on tarkea asema, kun jaetaan tietoa tuotteesta, kuten esimerkiksi sen voimakkuu-
desta, haitallisuudesta, laadusta tai moderniudesta. Tuotemerkkien laajennuksien ja
varianttien tarkoituksena on sailyttda vanhat tuotemerkin kuluttajat seka houkutella uu-
sia, erilaisia kohderyhmia tuotemerkin kayttajaksi.

Kansainvalisesti tarkasteltuna yhdenmukaisten tuotepakkausten saantely koskee tu-
pakkatuotteita ja niiden vahittdismyyntipakkauksia. Norja on ensimmainen maa, jossa
saantely on laajennettu koskemaan myds suussa kaytettavia tupakkatuotteita, kuten
nuuskaa. Swedish Match haastoi Norjan valtion oikeuteen vedoten siihen, etta kansan-
terveyden nakodkulmasta suussa kaytettavia tupakkatuotteita ei voida verrata poltetta-
vaksi tarkoitettuihin tupakkatuotteisiin, minka vuoksi yhdenmukaisia tuotepakkauksia
koskevan saantelyn ulottaminen suussa kaytettaviin tupakkatuotteisiin on liiallinen
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toimi suhteessa tavoitteeseen. Norjan valtio on toistaiseksi voittanut asiaa koskevat
tuomioistuinkasittelyt.

Tupakkatuotteiden mainonta ja muu myynninedistadminen on ollut kiellettyd Suomessa
jo vuodesta 1978 lahtien. Tupakkatuotteiden esillapitokielto, yksi merkittavista uusista
toimenpiteista markkinoinnin rajoittamisessa, tuli voimaan vuonna 2010. Markkinointia
koskevat kiellot (ml. esillapitokielto) laajenivat vuoden 2016 tupakkalain kokonaisuudis-
tuksen myétéa koskemaan myés muun muassa séhkdsavukkeita ja niissa kaytettavia
nesteitd. Tupakkalain alaisten tuotteiden tarkeimmaksi markkinointikeinoksi ovat nain
ollen jaaneet itse tuotteet, niiden osat seka niiden vahittaismyyntipakkaukset.

Suomen tupakkalain tavoitteena on tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuot-
teiden kaytdn loppuminen. Yhdenmukaisista tuotepakkauksista saataminen on yksi
niista toimenpiteistd, joka mahdollistaa tavoitteen toteutumisen. On olemassa selke&a
tieteellista nayttoa siita, ettéd yhdenmukaiset tuotepakkaukset vahvistavat terveysvaroi-
tusten tehokkuutta sek& samalla rohkaisevat tupakoitsijoita lopettamaan tupakoinnin ja
vahvistavat nuorten halukkuutta pysya savuttomina.

Tupakkalain tavoite tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppumiseksi perustuu kansanterveyden suojelemiseen. Kansanterveyden ja tupakka-
lain tavoitteen nakdkulmasta onkin ensisijaisen tarkeaa, ettd yhdenmukaisten tuote-
pakkausten saantely ei koske ainoastaan kaikkia tupakkatuotteita, vaan myés muita tu-
pakkalain alaisia nikotiinipitoisia tuotteita. Tupakkalain alaisten nikotiinia sisaltavien
tuotteiden mahdollisimman yhdenvertainen kohtelu on kansanterveyden nakékulmasta
kestava ratkaisu. Nain vahennetaan todennakoisyytta sille, etta tuotteiden kayttajat siir-
tyisivat kayttdmaan toista, ulkonadltédan houkuttelevamman nakoista nikotiinituotetta.
Suomi olisi maailman ensimmainen maa, jossa yhdenmukaisten tuotepakkausten
saantely koskisi tupakkatuotteiden lisaksi myds esimerkiksi sdhkdsavukkeissa kaytet-
tavia nikotiininesteita.

Suomessa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sdhkésavukkeita, nikotiininesteita ja
niiden tavaramerkkeja ei saa pitaa esilla vahittdismyynnissa. Esillapitokielto on ollut
yksi merkittdvimmist& keinoista edelld mainittujen tuotteiden markkinoinnin ehkaisyssa.
Tupakka- ja sdhkdsavuketuotteet seka niiden vahittaismyyntipakkaukset nakyvéat kui-
tenkin edelleen ihmisten arkipaivassa muun muassa tuotteiden kuluttajien kautta tai
roskana maassa. Houkuttelevan nakoiset tuotteet ja vahittaismyyntipakkaukset toimi-
vatkin naiden tuotteiden tarkeimpana markkinointikeinona. Esimerkkina on tupakka-
tuotteiden tuotekehittely, jossa savukepaperista tai filtterista tehdaan kuluttajaa houkut-
televampi vaihtamalla niiden ominaisuuksia, kuten esimerkiksi varia. Tuotteiden uu-
sista ominaisuuksista halutaan viestittaa kuluttajalle, ja tama tapahtuu paasaantsisesti
vahittaismyyntipakkauksissa annettavan informaation avulla.

Tallaisen informaation jakaminen vahittaismyyntipakkauksessa on paasaantodisesti tu-
pakkalaissa olevan markkinointikiellon vastaista. Teollisuudelle siitéd saadut hyédyt vai-
kuttavat kuitenkin olevan haittoja suuremmat, silla edella kuvattua markkinointia tapah-
tuu tietyissd maarin jatkuvasti ja valvonnan keinot siihen puuttumiseen ovat rajalliset.
Yhdenmukaisia tuotepakkauksia ja tuotteita koskeva saantely tdydentaa nain ollen
seka markkinointi- etta esillapitokieltoa ja vahentaa mahdollisuutta johtaa kuluttajia har-
haan tuotteiden, niiden osien tai vahittdismyyntipakkauksissa kaytettavien elementtien
avulla.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksien yhdenmukaistamista on kansantervey-
den suojelemiseksi tehty lainsaadanndn avulla asteittain jo parinkymmenen vuoden
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ajan. Esimerkiksi terveysvaroitukset ovat muuttuneet pelkista tekstivaroituksista kuvien
ja tekstien yhdistelmavaroituksiksi, ja niiden pinta-ala vahittaismyyntipakkauksessa on
laajentunut asteittain kattamaan 65 prosenttia pakkauksen etu- ja takapinnasta. Vahit-
taismyyntipakkausten ja myds tuotteiden viela laajempi yhdenmukaistaminen vahentaa
merkittdvasti mahdollisuuksia kayttaa kyseisia tuotteita ja/tai niiden vahittaismyyntipak-
kauksia kansanterveyden kannalta erittain haitallisten tuotteiden markkinoinnin vali-
neena.

Tupakkalain alaisten nikotiinituotteiden ja niiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmu-
kaistaminen tarkoittaa kaytanndssa sita, etta tuotteiden, niiden osien seka vahittais-
myyntipakkausten ulkonakda ja -muotoa yhdenmukaistetaan. Myés tuotemerkin omi-
naisuuksien, kuten esimerkiksi tuotemerkin nimessa kaytettavaa kirjaisinlajin tai muun
tunnistettavan elementin, kayttoa rajoitetaan. Markkinointia koskevat kiellot ja rajoituk-
set, joihin yhdenmukaisten tuotepakkausten saantelykin kuuluu, ovat merkityksellisia
useamman perusoikeuden nakokulmasta. Naita ovat perustuslain 12 §, 15 § seka 19

§.

Kaupallinen viestintd kuuluu sananvapaussaannéksen soveltamisalaan, mutta sen ei
ole katsottu kuuluvan sananvapauden ydinalueelle. Kaupalliseen viestintdan voidaan
kohdistaa pidemmalle menevia rajoituksia kuin sananvapauden sisallélliselle ydinalu-
eelle. Perustuslakivaliokunta on todennut tupakkalain alaisten tuotteiden esillapitokiel-
lon olevan merkityksellinen sananvapauden kannalta, koska yhdess& mainontakiellon
kanssa se olennaisella tavalla rajoittaa elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta hyédyntaa
tavaramerkkiaéan erityisend tunnusmerkkinad myytaviksi tarjottavien tai muutoin elin-
keinotoiminnassa liikkkeeseen laskettavien tavaroiden erottamiseksi toisista tavaroista.
Valiokunta on kuitenkin katsonut, etta esillapitokiellolle on riittavat kansanterveydelliset
perusteet (PeVL 21/2010vp).

My&s yhdenmukaisia tuotteita ja pakkauksia koskeva saantely rajoittaa tavaramerkin
kayttda itse tuotteissa ja niiden vahittaismyyntipakkauksissa. Tavaramerkin kaytté on
kuitenkin luonteeltaan negatiivinen oikeus, joka estda muita kayttamasta kyseista tava-
ramerkkia.

Tupakkateollisuus on kayttanyt kansainvalisen oikeuden oikeusturvakeinoja laajasti
niitd valtioita vastaan, joissa yhdenmukaisia tuotepakkauksia koskeva saantely on hy-
vaksytty. Teollisuuden vaitteet eivat kuitenkaan ole menestyneet. Tavaramerkin kaytdn
rajoitus on tupakkalain alaisten nikotiinituotteiden osalta kansanterveyden kannalta pe-
rusteltu, silla sen tarkoituksena on suojella kuluttajia, etenkin lapsia ja nuoria, myrkylli-
silté ja riippuvuutta aiheuttavilta tuotteilta.

Yhdenmukaisia tuotepakkauksia koskeva saantely vahentadad mahdollisuuksia harhaut-
taa kuluttajia tuotteiden ja pakkausten mainonnallisilla piirteilla. Toisaalta se lisaa kulut-
tajien tietoisuutta tuotteiden kaytdsta aiheutuvista riskeista.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on edistettava vaeston terveyttad. Tupakka-
lain alaiset nikotiinituotteet eroavat muista markkinoilla olevista kulutushyddykkeista
myrkyllisyytensa ja riippuvuutta aiheuttavien ominaisuuksiensa vuoksi.

Terveydellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi onkin katsottu perustelluksi, etta julki-

nen valta pyrkii edistdmaan naiden tuotteiden kaytén loppumista. Tama osaltaan mydés
linjaa naita tuotteita koskevan lainsdadannon kehittamista. Tyéryhman nékemyksen
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mukaan yhdenmukaisista tuotteista ja pakkauksista sédatdminen on tupakkalain tavoit-
teen ja etenkin kansanterveyden nakoékulmasta perusteltua, silla vahemman houkutte-
levan nakoiset pakkaukset vahentavat kuluttajien halukkuutta ostaa kyseisia tuotteita.

4.4.2 Kuvaohjelmat:
Ty6éryhmén ehdotukset:

1. Liséataan kuvaohjelmalain 15 §:n maaritelmaan lapsen kehitykselle haital-
lisena kuvaohjelman sisédlténa tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden
kaytto.

2. Suomi tekee esityksen Euroopan unionin komissiolle, jotta alaikdisten
suojelemisessa haitalliselta ohjelmasiséll6lta tupakka- ja nikotiinituottei-
den kdytto otettaisiin mukaan sisdllén luonnetta ilmaisevissa kuvauk-
sissa, kun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivida uudiste-
taan.

Tupakkapuitesopimuksen artikla 13 keskittyy mainontaan, myynninedistamiseen ja
sponsorointiin. Artiklan mukaan jasenmaiden tulisi kieltaa kaikki rajat ylittava tupakka-
mainonta ja -sponsorointi seka tupakan myynninedistaminen. Artikla kattaa laajasti
kaupallisen viestinnan. Tupakkapuitesopimuksessa kehotetaan liséksi sisallyttamaan
rajoituksiin kaikki mediasisallét perinteisestd mediasta uudempiin mediamuotoihin
(mm. Internet, matkapuhelimet, elokuvat).

Kun tupakkamainontaa on yha laajemmin kielletty eri maissa, viihdeteollisuudesta on
tullut tarkeampi tekija nuorten tupakoinnin aloittamiseen vaikuttamisessa. Myés sah-
kdsavukkeet ovat I6yténeet tiensa suosittuihin elokuviin ja kuvaohjelmiin enenevassa
maarin. Tupakkayhtididen kiinnostusta tuotteidensa ja tupakoinnin markkinointiin elo-
kuvien avulla on liséannyt se, ettad elokuvien maailmanlaajuinen tuotanto ja jakelu keskit-
tyvat muutamiin suuryrityksiin. Markkinointi elokuvien avulla on yha erityisen houkutte-
levaa, koska elokuvien elinkaari (mm. dvd-tuotanto, televisio-oikeudet, séhkdinen ja
mobiili levitys) mahdollistaa toiston ja viestien valittymisen pitkan ajan kuluessa. Inter-
net tuo elokuvat helposti I&hes kaikkien ulottuville.

Tavanomaista runsaampi tupakointi valkokankaalla on yleista elokuvissa, vaikka todel-
lisessa elamassa tupakointi on vahentynyt. Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet, etta
elokuvatupakoinnilla on suora yhteys lasten ja nuorten tupakointiin: mitd enemman he
nakevat tupakointia valkokankaalla, sitd todennakdisemmin he alkavat polttaa. Merki-
tyksellista on tupakoinnin nayttamisen maara eika se, naytetdanko tupakointi hyvassa
vai pahassa valossa. Kyse on mallioppimisesta. Euroopasta tutkimusnayttéa on aina-
kin Saksasta, Islannista, Italiasta, Alankomaista, Norjasta, Puolasta, Englannista ja
Skotlannista.

Yhdysvaltain korkeimman laakintaviranomaisen, Surgeon Generalin mukaan tupakoin-
tikohtausten esittamisen kieltdminen alle 17-vuotiaille sallituissa elokuvissa saastaisi

3 Mietinndssa kuvaohjelmalla tarkoitetaan kuvaohjelmalain (710/2011) mukaista maaritelmas
kuvaohjelmasta.
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jopa miljoonan talla hetkella elossa olevan lapsen tupakointiin liittyvalta kuolemalta Yh-
dysvalloissa.

Edelleen asiantuntijat arvioivat, etta tupakointikohtausten karsiminen lapsille sallitusta
aineistosta vahentaisi nuorten tupakointilukuja Yhdysvalloissa lahes 20 prosenttia. Elo-
kuvien tupakointikohtausten vaikutusta suomalaisnuorten tupakoinnin aloittamiseen ei
ole selvitetty, mutta oletettavasti vaikutukset ovat samansuuntaisia. Koska amerikkalai-
set elokuvat dominoivat niin elokuva- kuin televisioesityksia ympéari maailman, ei ole
yhdentekevaa, miten paljon amerikkalaisissa suosikkielokuvissa tupakoidaan.

Viihdemediassa, kuten elokuvissa, tupakkatuotteiden ja tupakoinnin nayttdminen ei ole
Suomessa kielletty, vaikka elokuvatupakointi toimii mainonnallisena elementtind. Tupa-
kointia esitetaan laajasti myés uudemmassa mediasisalléssa ja -kanavissa, kuten suo-
ratoistopalveluissa; esimerkiksi 15—-24-vuotiaiden keskuudessa suosituimmissa Netfli-
xin sarjoissa noin 79 prosentissa tupakoidaan paljon.

Tupakkatuotteiden kaytdn ehkaisemiseksi on esitetty rajoituksia elokuvissa esiintyvaan
tupakointiin. Samoja keinoja voidaan soveltaa myds muihin medioihin. Mm. Isossa-Bri-
tanniassa ja Irlannissa on pohdittu mahdollisuuksia rajoittaa tupakkatuotteiden naky-
vyytta elokuvissa ja muussa mediassa. Yhdysvalloissa monet jarjestét ja julkiset orga-
nisaatiot (esim. Centers for Diseases Control and Prevention, CDC) ovat vaatineet
Maailman terveysjarjeston esittdmien suositusten kayttddnottamista valkokankaalla ta-
pahtuvan tupakoinnin ehkaisemiseksi. Maailman terveysjarjesté suosittaa tupakointia
sisaltavien elokuvien ikarajan nostamista ainoastaan taysi-ikaisille sallituksi, tuotemerk-
kien esittelyn kieltamista elokuvissa ja vahvojen tupakoimattomuusviestien esittamista
ennen tupakointia sisaltavia elokuvia. Muita ehdotettuja keinoja ovat selkeé ilmoitus
siita, etteivat elokuvan tuottajat ole vastaanottaneet tupakkayhtisiltd mitdan vastineeksi
tupakoinnin tai tupakkatuotteiden esittdmisesta elokuvassa.

Euroopan unionissa on komissio laatinut ehdotuksen (COM(2016) 287 final) uudeksi
audiovisuaalisia mediapalveluita koskevaksi direktiiviksi (muutetaan 2010/13/EU), jota
parlamentti ja neuvosto parhaillaan tydstavat. Tarkistetussa direktiivissa saatetaan ala-
ikaisten suojelua koskevat normit samoille linjoille televisiolahetyksissa ja tilattavissa
palveluissa. Direktiivin etenemisaikataulusta ei talla hetkelld on varmuutta.

Komissio ehdottaa muun muassa, etta audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilta
edellytettaisiin riittévien tietojen antamista siséllosta, joka voi haitata alaikéisten fyy-
sista, henkista tai moraalista kehitysta. Tama voitaisiin toteuttaa ottamalla kaytt6dn oh-
jelmien sisallon luonnetta ilmaisevat kuvaukset (deskriptorit). Sisallén deskriptorit voi-
taisiin toteuttaa kirjallisin, graafisin tai akustisin keinoin. Nain katsojat, muun muassa
vanhemmat ja alaikéiset, voisivat tehda tietoon perustuvia paatoksia esitettédvan kuva-
ohjelman sisallésta.

Tyoéryhman nédkemyksen mukaan lasten suojelemiseksi on tarkeaa, etté tupakka- ja ni-
kotiinituotteiden kaytté otetaan huomioon kuvaohjelmien luokittelussa. Kuvaohjelmien
luokittelu perustuu kuvaohjelmalain 15 §:n maaritelmaan siita, millainen kuvaohjelmasi-
saltd on lapsen kehitykselle haitallista. Taman pykalén perusteella kuvaohjelman hai-
tallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon, millaisessa yhteydessa ja miten tapahtu-
mat ohjelmassa kuvataan. Jos kuvaohjelma on 15 §:ss4 tarkoitetulla tavalla haitallinen
lapsen kehitykselle, sille on ohjelman sisallon mukaan luokiteltava 7, 12, 16 tai 18 vuo-
den ikaraja ja annettava ohjelman sisaltéa kuvaava symboli. Tyéryhmé ehdottaa, etta
15 §:n maaritelmaan lisataan lapsen kehitykselle haitallisena sisalténa tupakka- ja mui-
den nikotiinituotteiden kaytto.
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4.5 Tupakoinnin lopettamisen tuki
Ty6éryhmén ehdotukset:

1. Koko hoitoketju perus- ja erityispalveluissa yllapitaa vieroitusosaamista,
tarjoaa kaikille tupakoiville vieroituspalveluja ja osallistuu potilaan tupa-
kasta vieroitukseen.

2. Edistetdan tupakan ja muiden nikotiinituotteiden kayton puheeksi otta-
mista mahdollisimman kattavasti terveyden- ja sosiaalihuollon asiakas-
kontakteissa. Tama tarkoittaa ainakin sitd, ettd kysytaan tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kdytdsta, kehotetaan lopettamaan ja kirjataan tiedot ylos
asiakastietoihin.

3. Maakuntiin perustetaan tupakasta vieroituksen yksikot, jotka toimivat
alueellisina kouluttajina, konsultoivat alueen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yksikoité vieroitushoidon toteuttamisessa ja vieroittavat tupakasta eri
menetelmid kayttamalla.

4. Kaikki tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa kaytettavat reseptilla
ladkdrin maaraamat tupakoinnin vieroitusladkkeet otetaan sairausvakuu-
tuksen ladkekorvauksen piiriin.

5. Tydpaikoilla tupakoinnin lopettamisohjelma otetaan mukaan ty6terveys-
huollon kirjalliseen toimintasuunnitelmaan.

6. Tupakasta vieroituksen tuki otetaan opiskeluhuollon suunnitelmaan ja
varmistetaan ammatillinen perusosaaminen tupakoivien henkildiden koh-
taamiseen.

7. Perus- ja erityispalveluissa tehostetaan tupakka- ja muiden nikotiinituot-
teiden kéytt6a koskevaa vieroitusta paljon tupakoivien erityisryhmien
keskuudessa.

8. Héakamittaukset otetaan osaksi raskaana olevan tupakoitsijan neuvola-
kayntia.

Suomalainen kayttaa terveydenhuollon palveluja keskimaéarin kolme kertaa vuodessa,
tupakoiva tatékin useammin. Terveydenhuolto ja terveydenhuollon ammattilaiset ovat
avainasemassa vaeston tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén vahentamisessa. Ter-
veydenhuoltohenkiléstdn rooli perustuu ammatilliseen osaamiseen, tietoon tupakka- ja
nikotiinituotteiden terveysvaikutuksista ja toistuvaan mahdollisuuteen rohkaista tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kaytén lopettamiseen.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopettamisesta julkaistaan kesakuussa 2018 pai-
vitetty Kéypa hoito -suositus. Lopettamisen tulee olla kiintea osa jokaisen tupakka- ja
nikotiinituotteita kayttédvan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan hoitoa ja hoitosuun-
nitelmaa.

Tybéryhma katsoo, etté sosiaali- ja terveyskeskuksen tulee laatia toimintasuunnitelma,
josta selviavat tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén lopettamisen toimintamallit. Sairaa-
loissa lagkarien ja hoitajien tulee aktiivisesti puuttua potilaiden tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kayttéon ja kannustaa heita lopettamaan. Vaestélle tulee olla tarjolla palveluja,
joissa on saatavilla lopettamisen tuen erityisosaamista ja kayttaytymistieteellista asian-
tuntemusta.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén lopettaminen onnistuu parhaiten moniammatilli-
sena yhteisty6né, jossa jokainen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilainen tietéda
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sekd omat ettd muiden tehtavat ja mahdollisuudet hoitopolun eri vaiheissa. Hoitopo-
lussa on myos tarkeaa olla toimiva palautejarjestelma.

Suomessa raskaana olevien tupakointi on huomattavan korkealla tasolla esimerkiksi
muihin Pohjoismaihin verrattuna. Tupakointi on hyvin yleistd my&s mielenterveyskun-
toutujien ja monien muiden erityisryhmien keskuudessa. Tyéryhméan ndkemyksen mu-
kaan terveydenhuollon tulee tehda kaikki mahdollinen, jotta tupakointia ja muiden niko-
tiinituotteiden kayttoa saataisiin vahennettya heidan keskuudessaan.

Tydterveyshuolto. Tyonantaja voi tybterveyshuolto kumppaninaan tukea tupakoinnin
lopettamista organisoimalla vertaistukiryhmia, tukemalla korvaus- ja vieroitushoitojen
toteuttamista, jarjestamalla erilaisia kilpailuja lopettamiseen/savuttomuuteen liittyen
seka ryhtymalla savuttomaksi tydpaikaksi.

Mahdollinen savuttomaksi tydpaikaksi ryhtyminen on valmisteltava huolellisesti, jotta
valtetaan turhat ristiriidat ja saadaan koko henkilésté mukaan hankkeeseen. Johdon
sitoutuminen ja esimerkki ovat keskeisia menestystekijoitéd hankkeen toteutuksessa,
mutta parhaisiin tuloksiin paastaan, kun johto ja henkilésto tekevat yhdesséa paatdksen
savuttomuudesta.

Ty6paikan yhteiset toimet ovat lahtokohtaisesti vaikuttavampia kuin pelk&astaan tydnte-
kijan omat, vaikkakin tuetut lopettamisyritykset.

Tyéterveyshuollon rooli tupakoinnin vahentémisessa on merkittdva myos ilman tyopai-
kan erityistoimenpiteita. Tyoterveyshuollon kayntien yhteydessa voidaan kysya poti-
laan terveyteen vaikuttavista elintavoista ja tarvittaessa kannustaa elintapamuutoksiin.
Tyéryhman nakemyksen mukaan néiden tietojen systemaattinen kirjaaminen potilastie-
toihin auttaa seurannassa ja toiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa.

Tybnantaja voi korvata esimerkiksi nikotiinikorvaushoidon tyéntekijélle verovapaasti,
jos tupakoinnin lopettamisohjelma sisaltyy tyéterveyshuollon kirjalliseen toimintasuun-
nitelmaan ja se koskee koko henkilékuntaa.

Opiskeluhuolto. Ammatillisen koulutuksen tarkoitus on osaamisen kehittdmisen li-
saksi antaa valmiuksia ty6- ja toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon. Asia sisaltyy pakolli-
sena osa-alueena ammatilliseen perustutkintoon, tyékyvyn ja hyvinvoinnin yllépitami-
sena. Koulutuksen jarjestajalla on merkittéava rooli ja vastuu yhteiskunnallisena toimi-
jana vaikuttaa opiskelijoiden hyvinvointiin.

Opiskeluhuollon lakiszateisena tavoitteena on luoda turvallinen ja terve opiskelu- ja
tydymparisto seka edistéda oppilaitosyhteison ja opiskeluymparistdn hyvinvointia ja yh-
teiséllisyytta.

Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien tupakointi ja nuuskan kaytté on huomatta-
vasti yleisempaa kuin lukiossa opiskelevien tai saman ikaisten nuorten keskuudessa.
Ammattioppilaitosten haasteita tupakoimattomuustydssa ovat muun muassa opiskeli-
joiden lahiaikuisten sitouttaminen tavoitteen saavuttamiseen (ml. opiskeluterveyden-
hoito, urheiluseurat, oppilaitoksen henkildkunta) seka tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton lopettamisen tukeminen. Savuttomuus ja terveyskasvatus tulee ndhda osana
tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista. Kéytanndssa opiskelijoiden hyvinvointia voidaan
edistda mm. ns. tyokykypassilla, joka voidaan ottaa osaksi ammatillista perustutkintoa.
Tyéryhman mukaan silla voidaan vaikuttaa opiskelijoiden hyvinvointikayttédytymiseen ja
lisata opiskelijoiden tietoja, taitoja ja motivaatiota huolehtia omasta terveydestéan ja
hyvinvoinnistaan opiskelun aikana ja sen jalkeen.
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Kela-korvaukset. Nikotiinikorvaushoitovalmisteet ovat Suomessa ylivoimaisesti kayte-
tyimpia valmisteita tupakkatuotteiden kaytén lopettamisessa. Niiden tehosta ja turvalli-
suudesta lopettamisen tukena on vankkaa nayttéa. Valmisteiden kaytén tarkoituksena
on vahentaa tupakoinnin lopetuksen aiheuttamia vieroitusoireita korvaamalla tupakka-
tuotteiden sisaltdamaa nikotiinia.

Nikotiinikorvaushoitotuotteiden lisdksi Suomessa on kaytéssa tupakkatuotteiden vieroi-
tushoitolaékkeina varenikliini ja bupropioni, erityistapauksissa myés nortriptyleeni.
Naista sairausvakuutuskorvattava valmiste on ainoastaan nikotiiniriippuvuuden hoi-
dossa kaytetty varenikliini. Sen korvattavuus laajeni joulukuusta 2016 alkaen katta-
maan kaksi 24 viikon mittaista hoitojaksoa yhden sijaan.

Kaypa hoito -suosituksen mukaan vieroitushoitojen korvaaminen potilaille liséda tupa-
koinnin lopettamista ja vieroitusladkehoidon onnistumista. Tupakoinnin lopettaneet yrit-
tavat lopettaa tupakoinnin keskimaarin 3—4 kertaa ennen pysyvaa onnistumista. Lopet-
taminen tulisi siten mieltda pitkaaikaisena, jopa vuosia kestavana prosessina. Taman
takia ei ole perusteltua rajata tupakoinnin lopettamisessa kaytettavien, reseptilla maa-
rattyjen ladkkeiden korvaamista kayttdjaksojen mukaan. Tupakoinnin lopettamisen tu-
lokset paranevat selvasti oikein ohjatulla vieroituslaakehoidolla.

Tyoéryhma esittaakin, etta kaikki tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa kaytettavat
reseptilla lagkarin maaraamat tupakoinnin vieroituslaakkeet otetaan sairausvakuutuk-
sen lagkekorvauksen piiriin.

4.6 Viestintakampanjat
Tydryhmén ehdotus:

1. Luodaan koko maan kattava tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopet-
tamista kannustava ja sita tukevaa informaatiota valittava viestintdkam-
panja.

Vaikka terveydelle on annettu tunnustettu asema maamme sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen voimavarana, Suomessa ei ole tehty laajamittaista ja vuosien ajan kesta-
vaa, systemaattisesti toteutettua viestintdkampanjaa. Suomi on sitoutunut tupakkapui-
tesopimuksessa (artikla 12) edistdmaan ja vahvistamaan kaikin keinoin vaeston tietoi-
suutta tupakkatuotteiden kaytén aiheuttamasta riippuvuudesta, terveysvaaroista, ym-
pariston tupakansavulle altistumisesta ja muista terveysriskeista, tupakkatuotteiden
kayton lopettamisesta, tupakattoman elamantyylin eduista seka tupakkateollisuuden
toiminnasta.

Joukkotiedotusvalineita tai sosiaalista mediaa hyddyntévien tupakoinnin lopettamis-
kampanjoiden on todettu vahentavan tupakoinnin yleisyytta lisdamalla lopettamista ja
lopetusyrityksia seka vahentamalla tupakoinnin aloittamista. Tehokkaaksi osoitetuissa
kampanjoissa on vahva teoreettinen perusta, kampanjaviestien suunnittelua ja toteu-
tusta varten on tehty kohderyhméaanalyysi ja kampanjaviestit esitetédan toistuvasti pit-
kalla aikavalilla eri medioissa.
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On jonkin verran nayttoa siitd, etta aikuisille suunnatut kampanjat vahentavat myos
nuorten tupakoinnin aloittamista. Nuorten osalta on kohtalaista naytt6a siita, etta tupak-
kateollisuuden denormalisointiin keskittyvat kampanjat vahentavat tupakointia, mutta
nuorten aikuisten ja aikuisten kohdalla naytté on heikompi.

Vaikka Suomessa tupakkatuotteiden kaytdsta aiheutuvista terveysvaaroista on infor-
moitu vaestda satunnaisilla kampanjoilla jo 1960-luvulta Iahtien, ihmiset eivat kokonai-
suudessaan miella tupakoinnin todellisia terveysvaaroja ja nikotiiniriippuvuutta. Kou-
lussa saaduista perustiedoista huolimatta vaeston terveystiedot pohjautuvat hyvin
usein median valittadmiin ristiriitaisiinkin nakemyksiin. Uusia nikotiinituotteita ja nuus-
kaa markkinoidaan aggressiivisesti vahemman haitallisina tuotteina, vaikka niiden ter-
veysvaaroista on jo olemassa tutkittua tietoa.

Nykyaikaiset viestinnan valineet, mm. sosiaalinen media, mahdollistavat entista hel-
pommin ristiriitaisten tietojen leviamisen. Viestiviidakon keskella myds lasten ja nuorten
vanhemmat ja huoltajat ovat usein voimattomia omassa kasvatustehtavassaan. Vaikka
useissa tutkimuksissa ihmiset tietavat tupakkatuotteiden kaytén olevan terveydelle jos-
sain maarin vaarallista, voimakas nikotiiniriippuvuus, ymparilla oleva informaatiotulva ja
tupakkateollisuuden vaikuttamisty6 estavat todellisen kuvan hahmottamisen.

Erityisesti nuorilla ei ole riittdvaa kokemusta ja kypsyytta arvioida tupakkatuotteiden
kayton vaarallisuutta ja terveyshaittojen todellista suuruutta. Kun valtaosa uusista tupa-
koijista on lapsia ja nuoria, jokainen sukupolvi on kasvatettava uudelleen tupakoimatto-
muuteen.

Tyéryhman ndkemyksen mukaan valtakunnalliseen viestintdkampanjaan tulee osoittaa
riittévat resurssit, jotta monikanavainen viestinta olisi tehokasta. Kampanjoiden suun-
nitteluun, koordinointiin, toteutumisen seurantaan ja raportointiin tulee asettaa tupa-
koinnin vahentamistydn asiantuntijaryhma ja vastuutaho. Kampanjoiden toimeenpano
ja vaikutus tulee arvioida sdannéllisesti.

4.7 Matkustajatuonnin rajoitukset
Tyéryhmén ehdotukset:

1. Verovapaasti EU:n ulkopuolelta maahan tuotavien savukkeiden maara ra-
joitetaan 200 savukkeesta 40 savukkeeseen, sikarit 50:std 10 kappalee-
seen, pikkusikarit 100:sta 20 kappaleeseen seka piippu- ja savuketupa-
kan tuonti 250 grammasta 50 grammaan.

2. Nuuskan, purutupakan ja nendnuuskan matkustajatuonnin raja lasketaan
1000 grammasta 100 grammaan vuorokaudessa.

3. Lisataan rikoslakiin torkeat tekomuodot salakuljetuksen ja laittomaan
tuontitavaraan ryhtymisen osalta.

Kolmansista maista tulevien matkustajien tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvon-
lisé- ja valmisteverosta annetun neuvoston direktiivin 2007/74/EY mukaan matkustaja-
tuonnin mé&aria on mahdollista rajoittaa yhteisén kansalaisten terveyden korkeatasoi-
sen suojelun edistdmiseksi. Direktiivin 8 artikla sallii savukkeiden verottoman tuonnin
laskemisen nykyisestad 200 savukkeesta 40 kappaleeseen. Pikkusikareiden verovapaa
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tuonti voidaan laskea nykyisesta 100:sta 20 kappaleeseen, sikareiden osalta 50:st& 10
sikariin ja piippu- ja savuketupakan maara 250 grammasta 50 grammaan.

Tyéryhma ehdottaa, ettd tupakkatuotteiden veroton tuontimaara EU:n ulkopuolelta las-
kettaisiin direktiivin sallimaan vahimmaismaaraan. Koska Ahvenanmaa rinnastetaan
arvonlisa- ja valmisteverotuksessa EU:n ulkopuoliseksi alueeksi, ehdotuksella on sa-
malla vaikutusta myés matkustajien verottomaan tuontioikeuteen Ahvenanmaan ja
muun Suomen valilla seka Ahvenanmaan kautta likenndivien laivojen oikeuteen
myyda mainittuja tupakkatuotteita verotta matkustajille mukaan otettaviksi. Tyéryhmén
nakemyksen mukaan tuontimaaran laskeminen on perusteltua, silld mahdollisuus tu-
pakkatuotteiden verottomaan myyntiin on erittdin poikkeuksellista ottaen huomioon
tuotteen myrkyllisyys ja vaarallisuus kuluttajatuotteena.

Voimassa olevan EU-lainsdadannén mukaan suussa kaytettavan tupakan eli nuuskan
elinkeinotoiminnassa tapahtuva maahantuonti, myynti tai muutoin luovuttaminen on
kiellettya koko EU:n alueella lukuun ottamatta Ruotsin aluetta ja aluevesia. Ruotsin val-
tio sai poikkeusluvan nuuskatuotteiden myyntiin liittyessaan yhteisén jaseneksi. Ruotsi
velvoitettiin tuolloin kuitenkin huolehtimaan, ettei nuuska paase markkinoille muihin yh-
teisdn jasenvaltioihin. Ruotsi on laiminlydnyt tata velvollisuuttaan, silla ruotsalaista
nuuskaa markkinoidaan ja myydaan laajasti etenkin Ruotsin naapurissa oleviin EU-
maihin.

Suomen tupakkalain mukaan nuuskan, purutupakan ja nenanuuskan myynti ja maa-
hantuonti on Kielletty. Maahantuontikielto koskee my&ds naiden tuotteiden hankkimista
ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Tu-
pakkalaissa sdadetaan kuitenkin matkustajatuontia koskeva poikkeus maahantuonti-
kiellosta. Sen mukaan yksityishenkilé6 saa omaa henkildkohtaista kayttédan varten
tuoda mukanaan maahan yhteensa enintdan 1 000 grammaa nuuskaa, purutupakkaa
ja nend@nuuskaa vuorokaudessa.

Nuuskan matkustajatuontia koskevat rajoitukset vaihtelevat maittain. Virossa nuuskan
sallittu tuontimaara muista EU-maista on ollut tammikuusta 2018 alkaen korkeintaan
10 enintaén 50 g:n pakkausta. Tanskassa sallittua tuontimaaraa nostettiin lokakuussa
2017 aiemmasta korkeintaan 1500 grammasta 2250 grammaan pakkauksineen (raa-
katupakkaa 750 g). Islannissa nuuskan tuonti on kokonaan kielletty. Norjassa verova-
paan tuonnin kiintié on nuuskan osalta 250 grammaa, samoin Vengjalla.

Savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonnin tiukasta séantelysté huolimatta nuus-

kan kaytté Suomessa kasvaa jatkuvasti. Nuuskan kayttd on toistaiseksi ollut yleisem-

paa etenkin (nuorten) miesten keskuudessa. Vuonna 2016 suomalaisista 20—74-vuoti-
aista miehista 3 prosenttia nuuskasi paivittain. Naisten osalta nuuskan kaytté on Suo-

messa lahes olematonta.

Nuuskan péivittainen kayttdaminen vuonna 2017 perusopetuksen 8. ja 9.-luokkalaisilla
tytoilla (1 %), lukion 1. ja 2. vuoden tytéilla (alle 1 %) sekd ammatillisten oppilaitosten
1. ja 2. vuoden tytéilla oli harvinaista (2 %). Sen sijaan pojat kayttivat paivittain nuus-
kaa huomattavasti yleisemmin. Peruskouluissa ja lukioissa paivittain nuuskaa kaytti po-
jista kahdeksan prosenttia ja ammatillisissa oppilaitoksissa 17 prosenttia. Paivittain
nuuskaa kayttavien poikien osuus on kasvanut erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa
vuoteen 2010 verrattuna, jolloin luku oli alle viisi prosenttia.
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Nuuskan suosion kasvu on nakynyt myés matkustajatuontitilastossa, jossa nuuskan
matkustajatuontia on seurattu vuodesta 2009 |ahtien. Koko seuranta-ajan suurin muu-
tos nuuskan matkustajatuonnissa tapahtui vuosien 2016 ja 2017 valillg, jolloin nuuskan
matkustajatuonti lisdantyi 61 prosenttia. Vaikka voimassa oleva tupakkalaki sallii nuus-
kan matkustajatuonnin rajoitetusti ainoastaan yksityishenkilén omaa henkildkohtaista
kayttéa varten, vimeisimman matkustajatuontitilaston perusteella 22 prosenttia mat-
kustajista on ilmoittanut tuoneensa nuuskaa jonkun toisen kayttéén ja lisaksi 11 pro-
senttia sekad omaan etta toisen henkildn kayttéon. Matkustajatuontitilaston mukaan
nuuskaa tuotiin kerralla keskim&arin 675 grammaa. Tuodut nuuskamaarat vaihtelivat
suuresti muutamasta kymmenestéa grammasta useisiin kiloihin.

Tyéryhman nakemyksen mukaan nuuskan kulutuksen jatkuvan kasvun katkaiseminen
edellyttda aiempaa voimakkaampia toimia. Téman vuoksi tydryhmé ehdottaa, etta
nuuskan, purutupakan ja nendnuuskan matkustajatuonnin raja lasketaan 1000 gram-
masta 100 grammaan vuorokaudessa. Jotta varmistetaan toimenpiteen tehokkuus kay-
tanndssa, on kiinnitettdva huomiota myés matkustajatuontirajoituksien rikkomisesta an-
nettaviin seuraamuksiin. Tyéryhméan nakemyksen mukaan savuttomien tupakkatuottei-
den (nenénuuska, purutupakka, suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka) maahantuon-
nin rajoittamisen tehokkuuden varmistamiseksi rikoslakiin olisi lisattava salakuljetuksen
torkea tekomuoto ja laittomaan tuontitavaraan ryhtymisen térkea tekomuoto. Rikosten
torkeiden tekomuotojen lisddmisella korostettaisiin kyseisten tekojen moitittavuutta ja
myo6s vahvistettaisiin viranomaisten keinoja valvoa edelld mainittujen tuotteiden laitonta
maahantuontia ja kauppaa.

4.8 Uusien tuotteiden saately

4.8.1 Nikotiinia sisaltavat tuotteet
Ty6éryhmén ehdotukset:

1. Lisataan tupakkalakiin maaritelma ”nikotiinia sisaltavat tupakan vastik-
keet”.

2. Saatetaan nikotiinia siséltédvien tupakan vastikkeiden saintely samalle ta-
solle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden saantelyn kanssa.

3. Selvitetddn seuraavan hallituskauden aikana, miten (tupakka)lainsdadan-
ndssa voidaan paremmin huomioida kaikki nikotiinipitoiset tuotteet.

4. Muutetaan ladkelakia niin, ettd viranomaiselle lisdtaan harkintavaltaa ni-
kotiinia siséltévien itsehoitolddkkeiden jakelukanavista tilanteissa, joissa
nikotiinia siséltava itsehoitoladke on selvésti tehty sen kaltaiseksi, ettad
se on omiaan tupakasta vieroituksen sijaan yllapitdméaan henkildén nikotii-
niriippuvuutta.

Tupakkalain soveltamispiirissd on monenlaisia tuotteita, jotka saattavat sisaltaa tupak-
kaa tai nikotiinia ja/tai jotka kayttétavaltaan tai ulkonadéltaan muistuttavat tupakkatuot-
teita. Tuotteita koskeva saantely on lahtdkohtaisesti tiukinta silloin, jos tuote sisaltéda
tupakkakasvia tai nikotiinia. Tupakkalain tavoitteeksi onkin saadetty ihmisille myrkyllisia
aineita siséltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipi-
toisten tuotteiden kaytén loppuminen (TupL 1 §).
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Markkinoille tulee jatkuvasti uusia tuotteita, jotka muistuttavat kayttotarkoitukseltaan tu-
pakkatuotetta ja siséltavat nikotiinia, mutta eivat sisalla tupakkakasvia. Tallaisia tuot-
teita voivat olla esimerkiksi nikotiinia sisaltavat nuuskan kaltaiset pussit, vesipiipuissa
kaytettavaksi tarkoitetut nikotiinia siséltavat hyytelét tai séhkdsavukkeen tai muun vas-
taavan laitteen avulla hoyrystettavaksi tarkoitettu nikotiinisuola.

Talla hetkella nikotiinia sisaltavat tupakan vastikkeet tayttavat jo paasaantdisesti tupak-
kalaissa olevan tupakan vastikkeen maaritelman. Tupakan vastikkeella tarkoitetaan
tuotetta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta, mutta joka ei sisalla tupak-
kaa. Tupakan vastikkeita ovat muun muassa poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset
tuotteet (yrttisavukkeet, tietyt vesipiipussa kaytettavat yrttiseokset), ns. kick up -nuus-
kat seka sdhkdsavukkeessa kaytettavaksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet.

Tupakan vastikkeiden myynnille on voimassa olevassa tupakkalaissa sédadetty muun
muassa 18 vuoden ikéraja, ja niitd koskee niin markkinointi- kuin esillapitokieltokin. Tu-
pakan vastikkeen markkinoilla olo ei kuitenkaan edellyta tuotteesta Valviralle tehtya il-
moitusta, eika tupakan vastikkeiden vahittaismyyntipakkaukselle ole paasaantdisesti
saadetty vaatimuksia esimerkiksi terveysvaroituksista. Tupakan vastikkeiden myynti ei
myo&skaan ole ilmoituksen- tai luvanvaraista toimintaa.

Taman hetken markkinakehityksen perustella nayttaisi silta, etta erilaisten markkinoilla
olevien tai sinne pyrkivien nikotiinia sisaltavien tuotteiden maara on selkeéssa kas-
vussa. Uusia markkinoilla jo olevia tai sinne tulevia nikotiinia sisaltavia tupakan vastik-
keita ei kuitenkaan saadella voimassa olevassa tupakkalaissa yhta tiukasti kuin tupak-
katuotteita tai séhkésavukkeissa kaytettavaksi tarkoitettuja nikotiininesteita, vaikka
tuotteet sisaltavatkin nikotiinia.

Tupakkalain tavoitteen mukaisesti tyéryhmé ehdottaa, etté nikotiinia sisaltavia tupakan
vastikkeita koskeva sadantely muun muassa tuotteiden ilmoituksenvaraisuuden, vahit-
taismyyntipakkauksien seka myynnin ilmoitus- ja luvanvaraisuuden osalta saatetaan
samalle tasolle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden kanssa. Nikotiinia sisaltavat tu-
pakan vastikkeet olisi tydryhman nédkemyksen mukaan otettava myés tupakkaverotuk-
sen piiriin.

Lisaksi tyéryhma ehdottaa, etta selvitetdan seuraavan hallituskauden aikana poikkihal-
linnollisesti (tupakka)lainsaadannén muutostarpeita, jotta kaikki nikotiinipitoiset tuotteet
otettaisiin nykyistd paremmin huomioon.

Tupakkalakia ei sovelleta sellaisiin nikotiinivalmisteisiin, jotka ovat saaneet 1dékelain
mukaisen luvan ja kuuluvat nain ollen lagkelain soveltamisalaan. Tallaisia tuotteita ovat
muun muassa nikotiinikorvaushoitovalmisteet, kuten nikotiinipurukumit tai -inhalaattorit,
joiden tarkoituksena on auttaa tupakoitsijaa tupakoinnista vieroituksessa. Nikotiinia si-
saltavia itsehoitovalmisteita myydaan apteekkien liséksi laajasti myos ruokakaupoissa
ja kioskeissa.

Viime aikoina itsehoitovalmisteiden monimuotoisuus on lisdantynyt ja kuluttajan on yha
vaikeampaa erottaa itsehoitoladkkeeksi tarkoitettuja nikotiinivalmisteita muista nikotii-
nituotteista. Raja-aitojen hamartyminen puolestaan johtaa siihen, etta tietynlaisia itse-
hoitolaakkeita kaytetaan niiden tarkoituksen vastaisesti nikotiiniriippuvuuden yllapitoon.

Tietyilla tuotteilla riski tarkoituksenvastaiseen kayttéon on suurempi kuin toisilla tuot-
teilla. Jotkut valmisteet on hyvin selvasti tehty sen kaltaisiksi, etta niihin sisaltyy suuri
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riski vain yllapitda henkilén nikotiiniriippuvuutta. Vaikka lagkelain mukainen viranomai-
nen tunnistaisi tuotteen muodostavan riskin, voimassa oleva laakelaki ei anna harkinta-
valtaa viranomaiselle valmisteen jakelukanavista. Jakelukanavien rajoittaminen viran-
omaisen tekeman tuotteen riskiarvioinnin perusteella vahentaisi tehokkaasti nikotiinia
sisaltavien itsehoitoladkkeiden vaarinkayttéa. Taman vuoksi tydryhma esittaa, etta 1aa-
kelakia muutetaan niin, ettad viranomaiselle annetaan harkintavalta nikotiinia sisaltavien
itsehoitovalmisteiden jakelukanavista vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa laa-
kelaissa asiasta on saadetty ilman reseptia saatavista perinteisista kasvirohdosvalmis-
teista ja homeopaattisista valmisteista.

4.8.2 Maustamiseen tarkoitetut tuotteet
Ty6éryhmén ehdotukset:

1. Kielletddn sellaisten tuotteiden myynti tai muu luovutus kuluttajalle, joi-
den tarkoituksena on antaa tunnusomainen tuoksu tai maku tupakkalain
alaiselle tuotteelle, jossa tunnusomainen tuoksu tai maku on kielletty.

Tupakkalaki kieltaad tunnusomaiset tuoksut tai maut savukkeissa, kaaretupakassa seka
sahkosavukkeissa kaytettavissa nesteissa. Savukkeiden ja kdaretupakan osalta tun-
nusomaisten tuoksujen ja makujen kielto juontuu tupakkatuotedirektiivistd, mutta sah-
kosavukkeissa kaytettavien nesteiden osalta kyse on kansallisesta lainsdadannosta.
Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellon tarkoituksena on véhentaa tuotteiden
houkuttelevuutta etenkin lasten ja nuorten keskuudessa ja samalla estaa uusien nikotii-
niriippuvuutta aiheuttavien vaylien syntyminen.

Tunnusomaisen tuoksun tai maun kiellon myéta markkinoille on tullut tuotteita, jotka
mahdollistavat tunnusomaisen tuoksun tai maun lisddmisen edella mainittuihin tuottei-
siin. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa makukortit, jotka voidaan laittaa savukeaskin
tai kaaretupakkapakkauksen sisélle ja jotka maustavat tuotteet. Euroopan markkinoilla
on havaittu my6s maustettuja tupakointivalineita, kuten erikseen myytavia makufiltte-
reitd, jotka mahdollistavat kaaresavukkeen maustamisen. Taman kehityksen myoéta
joissakin Euroopan maissa, kuten esimerkiksi Belgiassa, on paatetty lainsdadannossa
kieltaa sellaisten tuotteiden markkinoille saattaminen, joiden tarkoituksena on muuttaa
tupakkatuotteiden makua tai hajua.

Tyéryhméan ndkemyksen mukaan on johdonmukaista, etté tunnusomaisten tuoksujen
ja makujen Kielto ei koske ainoastaan lopputuotetta, vaan myés muita tuotteita, joiden
tarkoituksena on saada lopputuotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.

Tydéryhma ehdottaa, etta kielletaan sellaisten tuotteiden myynti tai muu luovutus kulut-
tajalle, joiden tarkoituksena on antaa tunnusomainen tuoksu tai maku sellaiselle tupak-
kalain alaiselle tuotteelle, jossa tunnusomainen tuoksu tai maku on kielletty. Joitakin
tallaisia tuotteita voidaan kuitenkin kayttdd myds muiden tuotteiden, kuten esimerkiksi
elintarvikkeiden, maustamiseen. Naiden osalta on merkityksellista se, mihin tarkoituk-
seen kyseista tuotetta tosiasiallisesti myydaan.
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4.8.3 Tupakointivalineiden luokittelu
Tyéryhmén ehdotukset:

1. Jaetaan tupakointivalineet valittémasti tupakointiin kdytettaviin tupakoin-
tivélineisiin (esimerkiksi piiput ja filtterit) ja valillisesti tupakointiin kay-
tettaviin tupakointivélineisiin (esimerkiksi piipunpuhdistajat ja sailytys-
kotelot).

2. Saatetaan valittémasti tupakointiin kdytettavien tupakointivalineiden
saantely mahdollisimman samalle tasolle sihkésavukkeiden saantelyn
kanssa.

Voimassa olevassa tupakkalaissa tupakointivaline maaritelldan tupakoinnissa tai sen
valmistelussa paaasiassa kaytettavaksi tarkoitetuksi valineeksi tai tarvikkeeksi. Tupa-
kointivalineen maaritelma kattaakin hyvin erilaisia tuotteita, kuten esimerkiksi savuke-
paperit, filtterit, imukkeet, piiput, tuhkakupit, piipputelineet, sailytyskotelot ja tupakansy-
tyttimet. Osa naista tuotteista on sellaisia, joita voidaan kéyttaa ainoastaan tupakka-
tuotteiden kanssa tai jotka ovat valttamattémia tupakkatuotteiden kaytdssa, kuten esi-
merkiksi filtterit ja piiput. Osa tuotteista on taas sellaisia, joita kaytetdan paaasiallisesti
tupakointiin tai sen valmisteluun, mutta jotka eivat ole valttamattémia tupakkatuotteiden
kayttdmiseen tai joilla voi olla myds muita kayttétarkoituksia, kuten esimerkiksi piipun-
puhdistajat tai sailytyskotelot.

Tupakointivalineita saadellaan tupakkalaissa kevyemmin kuin muita tupakkalain alaisia
tuotteita. Niitd koskee markkinointikiellon lisdksi 18 vuoden ostoikaraja, mutta ei kui-
tenkaan esillapito- tai etamyyntikielto.

Uusien tuotteiden seka tuotekehittelyn myéta tupakkalain soveltamisalaan on tullut ja
tulee jatkossakin erilaisia tuotteita, joiden kayttdamiseen voidaan tarvita eri tyyppisia va-
lineitd. Tunnetuimpana esimerkkina téllaisista tuotteista ovat sahkdsavuketuotteet. Ne
jakautuvat sahkésavukelaitteisiin seka niissa kaytettaviin nesteisiin.

Sahkosavukelaitteet voidaan rinnastaa joiltain osin tupakointivalineisiin, silla laite mah-
dollistaa esimerkiksi nikotiininesteen tarkoituksenmukaisen kayttamisen samalla tavoin
kuin esimerkiksi piippu mahdollistaa piipputupakan polttamisen. Sahkésavukelaitteita
sadannellaan tupakkalaissa kuitenkin tiukemmin kuin tupakointivalineita. Sahkésavuke-
laitteita koskee ikarajojen ja markkinointikiellon liséksi myds muun muassa esillépito-
kielto ja etdmyyntikielto. Laitteista on liséksi tehtava ilmoitus Valviralle ennen kuin se
tuodaan markkinoille. Tiukempi s&éntely johtuu osaltaan siita, etta sdhkésavukelaitteet
kuuluvat tupakkatuotedirektiivin soveltamisalaan toisin kuin tupakointivalineet. Muilta
osin ndiden kahden tuoteryhman saantelyn eroavuuteen ei [6ydy perusteita.

Tyéryhman nakemyksen mukaan tupakkalain alaisten nikotiinia siséltéavien tuotteiden
kayttdmiseen tarkoitettuja valineita olisi tupakkalain tavoitteen mukaisesti sédadeltava
mahdollisimman tasapuolisesti.

Tyéryhma ehdottaa, ettd tupakointivélineet jaetaan kahteen kategoriaan valittomasti tu-
pakointiin kaytettaviin tupakointivalineisiin (esimerkiksi piiput ja filtterit) ja valillisesti tu-
pakointiin kaytettaviin tupakointivalineisiin (esimerkiksi piipunpuhdistajat ja sailytysko-
telot). Lisaksi tydryhma ehdottaa, etta valittémasti tupakointiin kaytettavien tupakointi-
vélineiden sdantely saatetaan mahdollisimman samantasoiseksi séhkdsavukkeiden
saantelyn kanssa.
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Tyoéryhman ehdotus laajentaisi esillapitokiellon piirissa olevien tuoteryhmien maaraa
entisestdan. Tama kehitys johtanee kaytanndssa siihen, etté tupakkalain alaisten tuot-
teiden myynti keskittyy jatkossa enenevassa maarin erikoisliikkeisiin. Paivittaistavara-
kaupoissa ja kioskeissa myytaisiin jatkossa todennakdisesti ainoastaan suosituimpia
tuotteita. Tupakkalain tavoitteen kannalta tdma kehitys olisi positiivista, silla tuotteiden
saatavuuden rajoittaminen on yksi tehokkaimmista toimenpiteista tupakkalain alaisten
tuotteiden kaytén vahentamisessa.

4.9 Toimeenpanon tehostaminen

4.9.1 Hallinnollinen sanktiomaksu
Tydryhmén ehdotus:

1. Tupakointikieltojen rikkomisen sanktio muutetaan hallinnolliseksi sank-
tiomaksuksi (vrt. pysdkdintivirhemaksu).

Tupakointikieltojen rikkominen on voimassa olevassa tupakkalaissa sdadetty rikosoi-
keudellisesti rangaistavaksi teoksi (tupakointirikkomus). Liséksi kunnan tupakkalakia
valvovalla viranomaisella on hallinnollisena seuraamuksena kaytettavissaan kielto, jota
voidaan tehostaa uhkasakolla. Kaytannossa tupakointikieltojen rikkomisesta maara-
taan erittain harvoin sakkorangaistus ja vield harvemmin ryhdytaan hallinnollisesti
kuormittavaan kieltopaatos- ja uhkasakkomenettelyyn. Seuraamusten vahainen kaytts-
aste ei kuitenkaan johdu siitd, etteiko tupakointikieltoja rikottaisi. Paremminkin kyse on
siita, etta tupakointirikkomukset koetaan valvovien viranomaisten niukkojen resurssien
vuoksi paasaantoisesti liilan vahaisiksi, jotta ryhdyttaisiin seuraamustoimenpiteisiin.

Suomessa tupakointikieltoja noudatetaan paasaantdisesti hyvin, kun kyse on julkisista
sisatiloista. Tupakointikieltojen rikkominen tapahtuukin I&hinna joko ulkona tapahtu-
vissa tilaisuuksissa, kuten festivaaleilla tai sellaisissa tiloissa, jotka voidaan mieltaa ul-
kotiloiksi. Tallaisia tiloja voivat olla esimerkiksi parkkihallit, tietynlaiset katetut julkisen
liikenteen pysakit ja odotusaukiot seka katetut ravintolaterassit. Tupakointikieltojen rik-
komistapauksiin voitaisiin puuttua voimassaolevia seuraamuksia tehokkaammin valitts-
masti maarattavalla hallinnollisella sanktiomaksulla.

Marraskuussa 2017 annetussa tieliikennelain hallituksen esityksessa (180/2017 vp) ka-
sitellaan laajasti hallinnollisen sanktiomaksuun liittyvia kysymyksia. Seuraavassa halli-
tuksen esityksesta lainattua tekstia:

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 (oikeusministerion julkai-
suja 16/2013), joka on paaministeri Sipilan hallituksen kivijalkahanke, on todettu Suo-
men sanktiojarjestelmén perustuvan laajasti rikosoikeudellisten seuraamusten kéyt-
t66n. Ohjelmassa pohditaan laajan rikosoikeusjérjestelman tarkoituksenmukaisuutta
seké todetaan, etté hallitus selvittaa edellytykset hallinnollisten sanktioiden kayttéalan
laajentamiselle.

Hallinnollisella sanktiolla tarkoitetaan tyypillisesti tietyn moitittavaksi koetun toiminnan,
rikkomuksen, muuta kuin rikosoikeudellista seuraamusta, jonka maérééjéné on hallin-
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toviranomainen. Hallinnollisten sanktioiden maaraamisessé ei noudateta rikosproses-
Suaalista jarjestysta. Tasta huolimatta kyseessé on sanktioitu teko, jonka seuraamuk-
sena médréattdva maksu voi olla eri perustein porrastettu.

Hallinnollisten sanktioiden piiriin voidaan ajatella siirrettdvan nykyisten kriminalisointien
piiristé esimerkiksi tekoja, joilla ei ole asianomistajaa. Hallinnolliseen menettelyyn mah-
dollisesti sopivia asioita harkittaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, millaisen oikeus-
hyvéan suojaamiseksi sanktio on sdadetty. Mita selvemmin on kysymys pelkéastaan jul-
kista etua loukkaavasta teosta, sitd paremmin asia voisi sopia hallinnollisesti ratkaista-
vaksi.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa todetaan myds, etta lievemmissé teoissa hal-
linnolliseen sanktiojérjestelméén siirtyminen voisi tuottaa kustannussaastéja ilman, etta
rikosoikeusjarjestelmén uskottavuus tasta karsisi. Téméa mahdollistaisi nykyistd enem-
mé&n sen, etté asioita ratkaistaisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta,
syyttgjalla ei olisi néissa asioissa lainkaan roolia ja tuomioistuimen tehtavana olisi muu-
toksenhakuasioiden késittely.

Yleensé rangaistuksella tarkoitetaan kielteisté tapahtumaa, joka tuomitaan tai méaéra-
tdan rikokseksi lailla séédetyn teon tehneelle. Rangaistuksella pyritddn moitteen ja pa-
heksunnan seké kohtuullisen kérsimyksen tai haitan aiheuttamiseen. Erilaisista rikosoi-
keudellisista rangaistuskeinoista on saadetty pédéosin rikoslaissa. Naiden rangaistusten
liséksi erityislainsdddanndssé on runsaasti erilaisia hallinnollisia seuraamuksia.

Naéilla hallinnollisilla sanktioilla on myds rankaisullinen luonne. Hallinnollisessa sankti-
oissa on kyse seuraamusten lajityypisté, joiden kédyton taustalla on joko viranomaisrat-
kaisu tai lain séddnndkset. Rikkomuksia on siirretty rikosoikeusjéarjestelmésta hallinnolli-
sen seuraamusjarjestelman piiriin erityisesti massarikkeiden, esimerkiksi pysakaointivir-
heiden osalta. Myds joillakin erityisaloilla kéytettdvéa rahamaksu méaéaréataan hallinnolli-
sessa menettelyssa, esimerkiksi kilpailunrikkomismaksu, jolloin seuraamuksen suu-
ruus on sidottu asian taloudelliseen intressiin. Tieliikenteessé kaytésséa olevia hallinnol-
lisia sanktioita ovat pysékointivichemaksu ja ylikuormamaksu.

Rikosoikeudellista rangaistusta on luonnehdittu sosiaalisesti leimaavammaksi muun
muassa niiden rekisteréinnin vuoksi. On katsottu, ettd seuraamusjarjestelmén yleises-
tdvén tehon varmistamiseksi seuraamusjarjestelman tulee olla eriytynyt ja seuraamus-
ten teon vakavuuden perusteella porrastettuja. Kaikkein lievimpien rikkomusten, vain
véhéan yhteiskunnalle haittaavien tekojen ei tulisi rasittaa rikosoikeusjérjestelmaa.

Oikeusvaltion periaatteisiin kuuluu, etta valtion oikeudesta puuttua yksilén oikeuksiin
sédddetéaén lailla. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltda vaatimuksen rangaista-
vien tekojen madrittelemisesta laissa. Koska hallinnollinen maksuseuraamus on rikos-
olikeudellisen rangaistuksen kaltainen, on selvaa, etté lailla sédatdmisen vaatimusta
noudatetaan. Hallintoviranomaiselle tulee lailla sdatéa toimivalta méaéréatéa asiallisesti
rangaistukseen verrattava seuraamus.

Huomiota tulee kiinnittdd myds maksuseuraamuksen rahamaéaran maarittelyyn. Kuten
Jo vuonna 1975 RikesakkotySryhma totesi, erilaisessa varallisuusasemassa oleville sa-
mansuuruisen seuraamuksen teho voi olla erilainen. Kiintedmaarainen maksu voi kui-
tenkin olla tarkoituksenmukaisin menettelyn yksinkertaisuustavoitteen kannailta.
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Myds Euroopan unionin lainsdadanté luo painetta kehittaa rikosoikeudellisia rangais-
tuksia joustavampia seuraamusmuotoja, kuten erilaisia hallinnollisia maksuseuraamuk-
sia. Téllaisia on jo talla hetkelld runsaasti Suomen lainsdadannésséa, esimerkiksi vero-
Ja kilpailulainsdddénndssa.

Tyéryhman nakemyksen mukaan tupakointikieltojen rikkominen on yhteiskunnallisesti
juuri sellainen moitittava teko, jonka seuraamuksena hallinnollinen sanktiomaksu olisi
kriminalisointia sopivampi ratkaisu edelld mainitun hallituksen esityksen perustelujen
mukaisesti. Taman vuoksi tyéryhma ehdottaa, ettd voimassa olevan tupakkalain tupa-
kointirikkomus korvataan hallinnollisella sanktiomaksulla. Hallinnollisen sanktiomaksun
kayttoonottoa tukee myods se, etté vastaavanlainen seuraamusmaksu on otettu uutena
kayttéon tadna vuonna voimaan tulleessa alkoholilaissa.

4.9.2 Vuosittaiset valvontamaksut
Tyéryhmén ehdotus:

1. Tupakkalaissa sdadetyt vuosittaiset valvontamaksut pidetdan voimassa
olevan tupakkalain mukaisella maksimitasolla.

Voimassaolevan tupakkalain mukaan kunta perii vuosittain hyvaksymansa taksan mu-
kaisen, myyntipistekohtaisen valvontamaksun siltg, jolle on tupakkalain nojalla myén-
netty vahittaismyyntilupa, seka siltd, joka on tehnyt tupakkalaissa tarkoitetun tukku-
myynti-ilmoituksen. Valvontamaksu on enintéan 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos
myyntipaikassa myydaan seka tupakkatuotteita etta nikotiininesteita, peritaan valvonta-
maksu enintdan kaksinkertaisena.

Vuoden 2016 tupakkalain muutoksessa vuosittaisen valvontamaksun enimmaismaara
lisattiin lakiin ja samalla poistettiin kunnan mahdollisuus perid maksua valvontasuunni-
telmaan sisaltyvista tarkastuksista tai naytteenotosta. Tama tarkoittaa, ettei kunta voi
perid maksua tupakointikieltoihin liittyvasta valvonnasta, kuten esimerkiksi ravintoloi-
den tupakointitiloihin kohdistuvasta valvonnasta. Kaikki kunnan toteuttaman valvonnan
kustannukset katetaan vuotuisista valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Vuonna 2017 kuntien myyntipistekohtaisten vuosittaisten valvontamaksujen maarat
vaihtelivat kunnista riippuen alle 100 eurosta lain mahdollistamaan 500 euroon asti.
Suurimmissa kaupungeissa oli kuitenkin paasaantoisesti kaytdssa lain mahdollistama
korkein valvontamaksu.

Maakuntauudistuksen ll-vaiheen lainsaadantékokonaisuus sisaltaa ehdotuksen tupak-
kalain vuosittaisen valvontamaksun muuttamisesta. Lakiluonnoksessa valvontamak-
suksi ehdotetaan kiinteaa 350 euron maksua myyntipistetta kohden ja jos myynnissa
on seka tupakkatuotteita etta nikotiininesteita, kiinteda 500 euron maksua myyntipis-
tettéa kohden.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkojen lukumaara on laskenut vuoden 2016 jal-
keen reilulla 1500 myyntipaikalla. Tamé&n on arvioitu johtuvan korkeista vuosittaisista
valvontamaksuista. Vuosittaisten valvontamaksujen alentaminen maakuntauudistuk-
sessa johtaa todennakdisesti painvastaiseen kehitykseen, jolloin myyntipaikkojen ja nii-
den sisalla olevien myyntipisteiden lukumaara kaantyy kasvuun ja lisdad samalla tupak-
kalain alaisten tuotteiden saatavuutta. Tupakkalain alaisten tuotteiden saatavuuden li-
sdaminen ei tue tupakkalain tavoitteen saavuttamista.
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Tyoéryhméan nakemyksen mukaan tupakkalaissa sdadettya vuotuista valvontamaksua ei
tulisi alentaa nykyisen lainsdddannén mahdollistamasta maksusta.

4.9.3 Kansallinen ohjeistus artiklaan 5.3
Tyéryhmén ehdotus:

1. Tupakkapuitesopimuksen artiklasta 5.3, jonka tavoitteena on terveyspoli-
tiilkan suojelu tupakkateollisuuden intresseiltd, laaditaan kansallinen oh-
jeistus.

Maailman terveysjarjeston tupakkapuitesopimuksen artiklan 5.3 mukaan sopimus-
osapuolten on kansallisen lainsdadanténsa puitteissa suojeltava kansanterveytta ja
sita tukevaa tupakkapolitikkaa tupakkateollisuuden intresseilta. Artiklan 5.3 toimeen-
pano-ohjeen mukaan tupakkateollisuuden intressien ja kansanterveydellisten tavoittei-
den vélilla on perustavanlaatuinen ja sovittamaton ristiriita. Tasta syysta kaiken toimin-
nan ja kanssakaymisen tupakkateollisuuden kanssa on oltava rajoitettua, vastuun-
alaista ja lapinakyvaa.

Toimeenpano-ohjeessa annetaan suosituksia toimenpiteista, joilla varmistetaan ter-
veyspolitikan tehokas suojeleminen teollisuuden intresseilta artiklan 5.3 mukaisesti.

Tupakkapuitesopimus on sitonut Suomea jo vuodesta 2005 Iahtien. Artiklan 5.3 tavoit-
teen toteutumiseen olisi kiinnitettava aiempaa enemman huomiota, jotta varmistettai-
siin paatoksentekijdiden, virkamiesten ja muiden terveyspolitikassa mukana olevien
tahojen tietoisuus ja sitoutuminen artiklan toimeenpanoon. Taman vuoksi tyéryhma
ehdottaa, etté tupakkapuitesopimuksen artiklan 5.3 toimeenpanosta laaditaan kansalli-
nen ohjeistus vuoteen 2020 mennessa.

4,10 Muut toimenpiteet

4.10.1 Ymparistovaikutukset
Tyéryhmén ehdotukset:

1. Sosiaali- ja terveysministerio selvittaa yhdessa ymparistdministerion
kanssa tarvittavia kansallisia ehdotuksia tupakkalain alaisten tuotteiden
ympaéristolle ja ihmisille aiheuttamien ymparist6- ja terveysriskien torju-
miseksi seka tdstd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

2. Ymparistoministerion asettamassa muovitiekarttaa valmistelevassa yh-
teistyoryhmassa ja sen toimenpide-ehdotuksissa huomioidaan erikseen
tupakantumppeja koskevat ymparistokysymykset.

Suomessa heitetadn ymparistéon vuosittain noin nelja miljardia tupakantumppia, joista
elinymparistdémme kertyy vuosittain 680 000 kg terveydelle ja ymparistélle vaarallista
jatetta. Tupakantumpit ovat maailman ja Suomen yleisin asutun elinympéristémme
jate. Ne muodostavat vahintaan viidenneksen, mutta kaupungeissa jopa kolmannek-
sen kaikista maahan heitetyista roskista.
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Tupakantumpeissa on monia myrkyllisia ja ymparistddn liukenevia kemikaaleja kuten
esimerkiksi kadmiumia, arsenikkia ja lyijya. Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta
syntyneissé jatteissa (tupakantumpit, kaytetyt nuuskapussit) on tiivistyneend samat
myrkyt kuin savukkeissa, esimerkiksi nikotiinia, tervaa, raskasmetalleja ja hydnteis-
myrkkyja. Maahan heitetyt tumpit kulkeutuvat tuulen ja sateen mukana vesistéihin, jol-
loin myrkylliset kemikaalit huuhtoutuvat vesistéjen ekosysteemiin. Linnut ja merenelai-
met voivat tumppeja syotydén vahingoittua tai kuolla.

Iltameren roskaantumista selvittaneessa Marlin-tutkimuksessa Suomen rannoilta 16ytyi
muihin Itdmeren rantoihin verrattuna runsaasti muovijatetta ja tupakantumppeja. Tupa-
kantumpin hajoaminen kestad makeassa vedesséa keskiméaarin puolitoista vuotta ja
merivedessa kolme vuotta.

Muiden tupakkalain alaisten nikotiinia siséltavien tuotteiden, kuten nikotiininesteiden,
kaytosta aiheutuvat jatteet sisaltavat vahintdan jadmia nikotiinista. Koska nikotiini on
erittain myrkyllinen aine, my&s uudet nikotiinin annostelumuodot aiheuttavat ympéristo-
uhkan.

Tupakantumpeissa oleva filtteriosa on muovia, joka ei maadu, vaan hajoaa lopulta pie-
niksi hiukkasiksi. N&in tupakantumpeista tulee myrkyilla kyllastettyd mikromuovia, joka
levida ympéristossa ja vesistdssa muun muassa planktonin joukkoon. Mikromuovihiuk-
kaset kerdavat pinnalleen lisaa ymparistémyrkkyja. Planktonia syévien elididen kautta

muovi myrkkyineen paatyy ravintoketjussa kaloihin, kaloja sydviin eldimiin ja lopulta ih-
misiin.

Tupakantumpeista ja muista kertak&yttémuovituotteista aiheutuvat ongelmat (erityisesti
meren ja muun ympariston roskaantuminen) ovat viime aikoina olleet vahvasti esilla
my6s Euroopan komission tdméan vuoden alussa julkaisemien ns. minikiertotalouspa-
ketin ja muovistrategian yhteydessa. Toimenpide-ehdotusten kohteeksi on valittu kerta-
kayttotuotteita, joista aiheutuu eniten merten ja muun ymparistdn roskaantumista. Nai-
hin tuotteisiin lukeutuvat myés tupakantumpit. Ehdotuksen seurauksena voi siten tule-
vaisuudessa tulla kertakayttoisille tuotteille (ml. tupakkatuotteille) erilaisia rajoituksia
jaltai niiden tuottajille lisavastuita.

Ty6ryhma pitaa tarkeana toimenpiteita, joilla varmistetaan, etteivat tupakkalain alaisten
tuotteiden kaytodsta aiheutuvat myrkylliset jatteet kuormita ja aiheuta uhkaa ymparis-
tolle. Taman vuoksi tydryhma esittaa, etta sosiaali- ja terveysministerié selvittaa yh-
dessa ymparistoministerion kanssa tarvittavia kansallisia ehdotuksia tupakkalain alais-
ten tuotteiden ymparistélle ja tata kautta ihmisille aiheuttamien ymparisto- ja terveysris-
kien minimoimiseksi. Tydoryhman nédkemyksen mukaan tupakantumpit ja muiden nikotii-
nituotteiden jatteet ovat terveydelle ja ymparistélle vaarallisia yhdyskuntajatteitéa. Myos
Maailman terveysjarjeston raportti tupakan ympaéristévaikutuksista tukee tata nake-
mysta.

Ymparistéministerion maaliskuussa 2018 asettamassa muovitiekarttaa valmistelevassa
yhteistydryhmassa maaritellaan ja priorisoidaan parhaillaan lyhyen ja pitkan aikavalin
toimia, joilla Suomi voi véhentda muovijatteen ja -roskan aiheuttamia haittoja, tehostaa
muovin talteenottoa ja kierratysta seka edistaa parempaa tuotesuunnittelua. Tyéryhma
ehdottaakin, ettd muovitiekarttaa valmistelevassa tyéryhmassa ja sen toimenpide-eh-
dotuksissa huomioidaan erikseen tupakantumppeja koskevat ymparistokysymykset.
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4.10.2 Valmistajan vastuu
Ty6éryhmén ehdotus:

1. Selvitetdan mahdollisuus saada aikaan tuotevastuuseen perustuva tu-
pakkasairauksien hoidon ja vieroituksen korvausjarjestelma.

Vaikka yhteiskunta saatelee ja valvoo tiukasti tupakkatuotteita, niiden kayttéon liittyy
edelleen tunnettuja ja tutkittuja haitallisia terveysvaikutuksia. Koska tupakkatuotteiden
kayttd on edelleen sallittua, on perusteltua arvioida siité aiheutuvia haittoja vahingon-
korvausasioina.

Jo vuonna 1990 eduskunnan lakivaliokunta luokitteli tupakkatuotteet vaarallisuutensa
perusteella yksiselitteisesti ankaran tuotevastuun piiriin kasitellessaén hallituksen esi-
tysta tuotevastuulaiksi. Eduskunta vahvisti luokittelun hyvaksyessaan lakivaliokunnan
mietinndn.

Tuotevastuun ja kuluttajansuojan 1&htékohta on, etta kuluttajilla on vapaus valita tuot-
teen kayttamisen ja kayttamatta jattamisen valilla. Oikeus elamaén seka henkildkohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on turvattu myés perustusla-
kimme 7 §:ssa. Tupakkatuotteissa valinnanvapaus puuttuu tuotteiden aiheuttaman vai-
kean riippuvuuden takia, joten tuotteita on perusteltua tarkastella korvausoikeudelli-
sesti muista kulutushyédykkeista poikkeavina.

Savukevalmistajien tuotevastuu toteutuu riippumatta siita, mité vaestd on mahdollisesti
tiennyt tupakkatuotteiden riippuvuutta ja muita sairauksia aiheuttavista ominaisuuk-
sista. Ulkopuolisen varoitus tuotteiden vaaroista ei riitd vapauttamaan valmistajaa vas-
tuusta.

Nikotiiniriippuvuus poikkeaa taysin muista riippuvuussairauksista. Riippuvuus syntyy ja
pysyy ylla tuotteen normaalikaytélla, minka seurauksena tupakoiville kehittyy keuhko-
sy6paa, keuhkoahtaumatautia ja muita vakavia sairauksia. Tallaiset seurannaissairau-
det eivat merkitse ainoastaan henkildkohtaista tragediaa, vaan myos merkittavia sai-
raudenhoito- ja sosiaaliturvakustannuksia ja tuntuvia tydpanoksen menettamisesta ai-
heutuvia kuluja.

Tyéryhma pitaa tarkeéna, etta selvitetddn mahdollisuutta saada aikaan tuotevastuu-

seen perustuva korvausjarjestelméa yhteiskunnalle tupakkasairauksien hoidosta ja tu-
pakasta vieroituksesta aiheutuvista kuluista.

4.10.3 Vastuullinen sijoittaminen
Ty6ryhmén ehdotus:

1. Julkisia varoja ei sijoiteta yrityksiin, joiden liikevaihdosta yli 50 prosent-
tia tulee tupakkalain alaisista tuotteista. Tehtdessa sijoituksia rahastoihin
otetaan huomioon niiden pidattaytyminen tupakka- ja nikotiiniteollisuu-
teen investoimisesta.
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Vastuullisella sijoittamisella viitataan yleisimmin YK:n periaatteisiin. Niiden mukaan si-
joittamisessa on otettava huomioon ymparistévaikutukset, yhteiskunnalliset nédkokoh-
dat ja hyva hallintotapa. Yleensa vastuullisen sijoittamisen yhteydessa kéytetdan eng-
lanninkielisista lyhennettd ESG. ESG-kriteereihin sitoutuneet yritykset takaavat, etta
ymparistosta (environmental), yhteiskunnallisesta oikeudenmukaisuudesta (social)
seka avoimesta ja reilusta hallinnosta (governance) pidetéan huolta.

Myos kansainvalisen tupakkapuitesopimuksen 5.3 artiklan taytantéénpanoa koske-
vissa ohjeissa kehotetaan sopimuksen vahvistaneita maita olemaan investoimatta tu-
pakkateollisuuteen tai vastaaviin hankkeisiin, jos valtiolla ei ole omaa tupakkateolli-
suutta.

Tupakoinnin vuoksi kuolee maailmanlaajuisesti seitseman miljoonaa ihmista vuosittain.
Tupakan viljelyssa loukataan viljelijéiden ja tyontekijéiden oikeuksia. Myds lapsityévoi-
man kaytto on yleista tupakkaa viljelevissa maissa. Liséksi tupakkatuotteiden markki-
noinnissa jatetaan monella tavoin huomioon ottamatta lasten seka aikuisten oikeudet
mm. totuudenmukaiseen tietoon ja terveyteen.

Tupakkalain alaisten tuotteiden valmistus kuormittaa myés ymparistdéa. Eniten tietoa on
saatavissa tupakkatuotteiden valmistamisen ymparistévaikutuksista. Maailman lahes
600 tupakkatehtaasta jokainen kayttaa runsaasti vettd, energiaa ja kemikaaleja. Tu-
pakkateollisuus tuottaa yli kuusi biljoonaa savuketta vuosittain, joista itsessaan tulee
runsaasti jatettd. Maailman terveysjarjeston WHO:n mukaan tupakan valmistus tuottaa
vuosittain yli kaksi miljoonaa tonnia kiinte&a jatettd, 300 000 tonnia nikotiinia sisalta-
vaa, ei-kierratyskelpoista jatetta ja 200 000 tonnia muuta kemikaalijatetta.

Myos tupakkateollisuuden hiilidioksidipaastét ovat merkittavat: pelkastédan Yhdysval-
loissa tupakkateollisuuden hiilidioksidipaastét vastaavat neljan miljoonan auton paas-
toja.

Edella olevan perusteella tydryhma katsoo, ettei tupakkayhtididen ja muiden nikotii-
nituotteiden valmistajien toiminta tue YK:n maaritteleman vastuullisen sijoittamisen pe-
riaatteita eika tmankaltaista toimintaa tule tukea julkisten varojen sijoittamisen avulla.
Myés rahastosijoituksia tehdessa tulee pidattaytya naihin yrityksiin investoimisesta.

411 Seurantajarjestelmat
Tyéryhmén ehdotukset:

1. Varmistetaan vaestoa ja tupakkalain valvontaa koskevien tietojarjestel-
mien toiminta. Niiden tulee tuottaa ajantasaista tietoa nikotiinituotteiden
ja -jaljitelmien myynnista, kdytosta (myos erityisryhmissa), hankinnasta,
markkinoinnista, nikotiinituotteiden kdayton lopettamisesta, kaytosta ai-
heutuvista sairauksista, sairastavuudesta ja niista syntyvistd kustannuk-
sista sekd jakautumisesta eri vaestéryhmiin.

2. Valtakunnallista tupakka- ja nikotiinipolitiikan ohjaus-, seuranta- ja asian-
tuntijatehtavia varten THL:d3an varmistetaan riittdvat voimavarat, jotta tur-
vattaisiin tietojarjestelmien jatkuvuus ja kerdttyjen aineistojen hy6dynta-
minen.
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Suomessa on korkealaatuiset vaeston terveytta ja terveyden kehitysta kuvaavat tutki-
mus- ja seurantajarjestelmat, joita kaytetdan apuna myds terveyden edistamisen tulok-
sellisuuden arvioinnissa. Jatkossa tulee edelleen varmistaa, etta tutkimuksella ja tu-
pakkapoliittisten toimenpiteiden toteuttamistapojen ja toimivuuden arvioinnilla sek&
seurannalla saadaan riittavasti tietoa paatoksentekoon seka paatdsten vaikutuksesta
tupakkatuotteiden myyntiin, kayttéon ja sairastavuuteen eri vaestéryhmissa. Tama tieto
on tarpeellista tupakkalain tavoitteen toteutumisen seurannassa, tupakkapolitikan ke-
hittdmisessa ja suunnitelmien kaytantéon soveltamisessa.

Suomessa monitorointiin ja tupakkatutkimukseen liittyy haaste vaesto- ja koululaisky-
selyiden jatkuvuudesta, olennaisten tupakkaindikaattorien sailymisesta seka kyselyi-
den ja muiden tietoléhteiden vastaamisesta tupakkapolitikan muutoksiin ja uusiin tu-
pakka- ja nikotiinituotteisiin. Koska tupakointia ja siihen liittyvia teemoja seurataan
osana laajempia terveys- ja hyvinvointikyselyita, ei tupakointiin eika tupakkapolitiikan
interventioihin liittyvaa tietoa ole aina mahdollisuus keraté riittavan yksityiskohtaisesti.

Tupakkapuitesopimuksen artiklassa 20 esitetaan yleiset periaatteet tupakkaepidemiaa
koskevan tiedonkeruun, valvonnan ja seurannan jarjestamiselle. Artikla velvoittaa ja-
senmaat kehittdmaan ja edistamaan tupakoinnin torjuntaan tahtaavaa tutkimusta. Ja-
senmaita velvoitetaan liséksi laatimaan indikaattoreita tupakan kulutuksen ja siihen liit-
tyvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveyteen liittyvien haittojen seurantaa varten. Ke-
rattdvan datan on tarkeaa olla vertailukelpoista alueellisesti ja kansainvalisesti.

Maailman terveysjarjestén mukaan seuranta pitaa rakentaa kestavalle pohjalle ja tie-
donkeruun tulee olla pitk&janteisté ja saannoéllista. Monitoroinnin ja seurannan lisaksi
myds yksityiskohtaisemmat tutkimukset ovat valttamattémia, jotta tupakkaepidemiasta
saadaan tarpeellinen kokonaiskuva.

Tupakoinnin yleisyyden monitoroinnista ja tupakkatutkimuksen jarjestdmisesté on esi-
tetty kansainvalisia suosituksia. Saatavilla on yksityiskohtaisia ohjeita, jotka toteutta-
malla voidaan kerata luotettavaa ja kansainvalisesti mahdollisimman vertailtavaa tietoa
tupakoinnista seka siihen liittyvista sosiaalisista, taloudellisista ja terveysindikaatto-
reista. My6s tupakoinnin vahentamiseen liittyvista politiikkatoimista ja niiden vaikutuk-
sista on tarkea keréata tietoa.

Seuranta- ja arviointijarjestelma tulisi suunnitella huolellisesti, aineistoja tulisi kerata
saanndllisin valiajoin ja seurannan tulisi olla pitkakestoista. Seurantajarjestelmassa tu-
lee olla monipuolisesti standardoituja indikaattoreita. Eri ajankohtina keratyn aineiston
tulisi sailya vertailukelpoisena pitkan aikavalin trendien ja kehityksen monitorointia var-
ten.

Keratyn aineiston tulisi edustaa koko vaest6d, mutta tarjota myds mahdollisuudet kehi-
tyksen seurantaan eri véestéryhmissa ja erityisryhmissa, kuten raskaana olevilla. Seu-
ranta- ja valvontajarjestelmiltd vaaditaan myds joustavuutta, jotta esimerkiksi uusiin
tuotteisiin tai uusiin tupakkapoliittisiin toimenpiteisiin voidaan reagoida uusin indikaatto-
rein tai vanhoja muokaten.

Lisaksi on tarpeellista seurata tupakkapolitikan kansainvalista kehitysta seka erityisesti
niiden maiden toimia, joilla on ns. endgame-tavoite (loppupeli, tupakkatuotteiden kay-
ton loppuminen). Vain Suomella loppupeli merkitsee myds muiden nikotiinituotteiden
kaytoén loppumista.
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Seurantajarjestelmien tulisi olla riittdvan yksinkertaisia ja niihin tulisi olla varattuna riit-
tavat taloudelliset ja henkilostoresurssit. Kertyneiden aineistojen raportointiin ja tutki-
mustulosten viestintaan tulisi olla suunnitelma ja tuloksista tiedottamisen pitaisi tapah-
tua nopeasti. Kansainvalinen esimerkki monipuolisesta tupakkapolitikan arvioinnin ja
kehittamisen tueksi kehitetysta seurantajarjestelmasta on International Tobacco Cont-
rol (ITC) Project.

Suomessa THL on velvollinen tupakkalain 5 §:n mukaisesti monitoroimaan tupakoinnin
yleisyytta seka tekemaan ja tukemaan tupakasta aiheutuvien terveysvaarojen ja -hait-
tojen vahentamiseen liittyvaa tutkimustyéta. THL keraa tietoa tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kaytosta aikuisvaestoon keskittyvilla vaestokyselyilla seka koululaiskyselyilla.
Nama kyselyt ovat terveys- ja hyvinvointitutkimuksia, joissa tupakointikysymykset ovat
yksi osa laajempaa kokonaisuutta.

THL:n lis&ksi yliopistot keraavat nuorten tupakointiin liittyvia tietoja vaestokyselyilla
(Nuorten terveystapatutkimus, Tampereen yliopisto; Helsingin yliopiston kaksostutki-
mukset). Kansainvalisissa koululaistutkimuksissa, kuten ESPAD-tutkimuksessa seké&
Jyvaskylan yliopiston The Health Behaviour in School-aged Children Study (HBSC) -
tutkimuksessa kerataan myos tietoa nuorten tupakoinnista. Myés nama tutkimukset ke-
raavat tietoa tupakoinnin ja muiden nikotiinituotteiden kayton lisaksi muista asioista.
Valvontaa koskevat rekisterit ovat Valvirassa (myyntiluparekisteri ja tuoteilmoitusrekis-
teri).

Tyéryhman nakemyksen mukaan valvonta- ja seurantajarjestelmia tulisi hyédyntaa ny-
kyista laajemmin ja tehokkaammin. Lisaksi tydryhma katsoo, etté tupakkalain tavoit-
teen saavuttaminen tarvitsee tuekseen toimivaa, rahoitukseltaan vakaata ja jatkuvaa
tutkimusta, valvontaa ja seurantaa. Tupakka- ja nikotiinituotteita koskevien seuranta- ja
valvontajarjestelmien toimivuus on turvattava.
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