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§ 241
Koulu- ja paivakotikuvauksien hankintaa koskevan paatoksen it-
seoikaisu

HEL 2018-006524 T 02 08 02 00
Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti oikaista 9.10.2018/§205 teke-
maansa hankintapaatosta. Hankintayksikon itseoikaisun myota koulu-
ja paivakotikuvauksia hankitaan esittelijan perusteluissa esitetyin pe-
rustein seuraavasti:

Focusoiva Oy (kohderyhmat: 2, 5, 15, 16, 21)
Foto-Silmunen (kohderyhmat 26, 28)

Kuva-Ahti Oy (kohderyhmat: 18, 19, 20)

Kuvahaka Oy (kohderyhmat: 13, 14, 17, 38, 39)
Kuvamuisto Oy (kohderyhma 35)

Kuvaverkko Oy (kohderyhmat: 6, 8, 25, 30, 31)

L. Nyblin Oy (kohderyhmat: 11, 12, 34)

Seppalan koulukuvat Oy (kohderyhmat: 3, 4, 29, 36, 37)
Suomen Koulukuvaus Oy (kohderyhmat: 9, 10, 27, 32, 33)
Suomen Mallikuvat Oy (kohderyhmat: 1, 7, 22, 23, 24)

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittelijan perusteluissa
esitetyin perustein sulkea pois tarjouskilpailusta seuraavat tarjoajat:

Express-Kuva Oy
Express-Bild AB

Foto-Dax AB

Vasteras Fotokompani AB

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittelijan perusteluissa
esitetyin perustein sulkea pois tarjouskilpailusta seuraavat tarjoajat,
koska tarjoajien soveltuvuusvaatimukset eivat tayty:

Frendikuva Oy
Foto-Expressen AS
N-Kuva Ky
Osuuskunta Lilith

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittelijan perusteluissa
esitetyin perustein hylata seuraavat tarjoukset, koska tarjoukset ovat
tarjouspyynnon vastaisia:

Foto Airaksinen Oy
Markus Bergman Oy
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Studio Koivulahti
Studio Kuvapaja Oy

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittelijan perusteluissa
esitetyin perustein hylatad seuraavat tarjoukset poikkeuksellisen alhais-
ten hintojen takia:

Retouch Group Oy
Studio Salama

Samalla kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti valtuuttaa toimialajohta-
jan allekirjoittamaan tata paatosta vastaavat hankintasopimukset ja te-
kemaan paatdkset optiokausien kayttdonotosta.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta valtuutti toimialajohtajan teke-
maan valiaikaiset hankintasopimukset, kunnes hankintapaatos on lain-
voimainen.

Sopimuskausi on kaksi (2) vuotta sopimuksen allekirjoituksesta. Han-
kintaan sisaltyy yhden (1) + yhden (1) vuoden optiokausien mahdolli-
suus.

Arvioitu hankinnan kokonaisarvo on noin 3,6 milj. euroa (alv. 0%) sisal-
taen mahdolliset optiokaudet.

Kasittely
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti kasitella kolmannentoista esityk-
sen kokouksen toisena asiana.
Asian aikana kuultavana oli hankintapaallikké Kari Salovaara.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikkd, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Satu Paljakka, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21150
satu.paljakka(a)hel.fi
Janne Tarkoma, hankintalakimies, puhelin: 310 21582
janne.tarkoma(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Vertailutaulukko
2 Liite 2 Laatuvertailu
3 Liite 3 Perustelut uusi paatos
4 Liite 4 Kohderyhmien jako
5 Liite 5 Kohderyhmat
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toéysénkatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus +358 9 86390 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 14/2018 3 (15)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/13
20.11.2018

6 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
7 Foto Airaksinen Hankintaoikaisuvaatimus 24.10.2018 _ilman liikesalai-
suuksia
8 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
9 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
10 Foto-Silmunen Hankintaoikaisuvaatimus 29.10.2018, poistettu liikesa-
laisuudet
11 Frendikuva Oy Hankintaoikaisuvaatimus 26.10.2018, julkinen versio
12 Kuvahaka Oy Oikaisuvaatimus 24.10.2018 Kuvahaka Oy, julkinen
13 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
14 Markkinaoikeusvalitus ja saateviesti Retouch Group Oy (ei sisalla liike-
salaisuuksia)
15 Markus Bergman Oy Hankintaoikausuvaatimus 23.10.2018
16 N-Kuva Ky Hankintaoikaisuvaatimus 26.10.2018
17 Oikaisuvaatimuksen julkinen versio Seppalan Koulukuvat Oy osa 1
18 Oikaisuvaatimuksen julkinen versio Seppalan Koulukuvat Oy osa 2
19 Oikaisuvaatimuksen Liite 1, Kuvahaka Oy
20 Oikaisuvaatimuksen Liite 2, Kuvahaka Oy
21 Oikaisuvaatimuksen Liite 3, Kuvahaka Oy
22 Oikaisuvaatimukset Liite 4, Kuvahaka Oy
23 Oikaisuvaatimus 29.10.2018, Retouch Group Oy
24 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
25 Oikaisuvaatimus, Studio Koivulahti
26 Yritysraportti 26.10.2018, N-Kuva Ky
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Muutoksenhaku hankintaoikaisupaatokseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat, muutoksenhakuohje Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintaoikaisu-
paatokseen
Tarjoajat, muutoksenhakukielto  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupaatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Koulu- ja paivakotikuvausten hankinnasta tehtiin paatos
09.10.2018/§205. Tahan paatokseen perustuen tehtiin yhteensa yhdek-
san (9) oikaisuvaatimusta. Nama oikaisuvaatimukset hankintayksikko
on kasitellyt alla seuraavasti:
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Hankintaoikaisut:
Foto Airaksinen Oy

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut alkuperaisen hankintapaatoksen
oikaisemista silla perusteella, etta sen tarjouksen hylkaamiseen tar-
jouspyynnon vastaisena johtaneet perusteet on tarjoajan mukaan ilmoi-
tettu jo tarjouksen kohdassa "Selvitys alihankkijoista”. Tarjoaja katsoo
tayttavansa kaikki tarjouskilpailussa asetetut vaatimukset. Se esittaa li-
saksi, ettei sen tarjousta tule hylata pienen, kirjauksessa tapahtuneen
muotovirheen vuoksi.

Hankintayksikko katsoo, ettei perusteita alkuperaisen hankintapaatok-
sen muuttamiselle tarjoajan esittdmien perusteiden nojalla ole. Hankin-
tayksikko toteaa, etta tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu edel-
lyttda Foto Airaksinen Oy:n tarjouksen hylkaamista tarjouspyynnon
vastaisena.

Foto-Silmunen Oy:

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, etta Express-Kuva Oy, Express-
Bild AB, Foto-Dax AB ja Vasteras Fotokompani AB tulee hylata kilpailu-
tuksesta, ja etta ne poistetaan paatoksesta, koska ne syyllistyvat tar-
jouskartelliin.

Toiseksi tarjoaja vaatii Foto-Dax AB:n hylkaamista kilpailutuksesta se-
ka sen poistamista paatoksesta, koska yritys ei tayta tarjouspyynnon
soveltuvuusvaatimuksia.

Kolmanneksi tarjoaja vaatii Express-Kuva Oy:n hylkdamista ja sen
poistamista paatoksesta, koska Express-Kuva Oy ei ole tayttanyt tar-
jouspyynnon mukaisia soveltuvuusvaatimuksia eika se kuulu ennakko-
perintarekisteriin.

Neljanneksi tarjoaja vaatii Suomen Mallikuvat Oy:n hylkaamista kilpai-
lutuksesta ja sen poistamista paatoksesta, koska yritys ei ole toimitta-
nut tarjouspyynndon mukaisia dokumentteja.

Viidenneksi Foto-Silmunen Oy vaatii oman arvostelunsa ja pisteytyk-
sensa uusintaa, silla niita ei ole oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan
tehty tarjouspyynnon ohjeiden mukaisesti.

Foto-Dax AB:n ja Express-Kuva Oy:n soveltuvuusvaatimusten tayttymi-
seen ei oteta kantaa, koska tarjoajien asema tuli uudelleen arvioitavak-
si alkuperaisen hankintapaatoksen teon jalkeen. Lisaksi hankintayksik-
ko toteaa, ettei se ole toimivaltainen tutkimaan tarjoajan tarjouskartelliin
liittyvia vaitteita.

Suomen Mallikuvat Oy:ta koskevien tarjoajan vaitteiden osalta hankin-
tayksikko toteaa, ettd Suomen Mallikuvat Oy on toimittanut kaikki vaa-
ditut dokumentit tarjouksensa mukana. Mita tulee Suomen Mallikuvat
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Oy:n hylkdamista koskevaan vaatimukseen, hankintayksikko toteaa, et-
ta Studio J. Ollila on Suomen Mallikuvat Oy:n aputoiminimi. Nain ollen
se on hyvaksyttava vertailuun.

Hankintayksikko toteaa, ettd Foto-Silmunen Oy:n kuvien arvostelussa
ja pisteytyksessa ei ole tapahtunut sellaista virhetta, mika vaatisi pis-
teytyksen oikaisemista.

Frendikuva Oy:

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, ettd hankintayksikkd kumoaa
paatoksen ja suorittaa tarjousvertailun uudelleen niiden tarjoajien kes-
ken, jotka tosiasiassa tayttavat tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimuk-
set ja joiden tarjoukset eivat ole tarjouspyynnon vastaisia. Hankintayk-
sikolla ei Frendikuva Oy:n mukaan ole ollut tarjouspyynnoén tai hankin-
talain mukaista perustetta tai velvollisuutta sulkea sen tarjousta tarjous-
kilpailun ulkopuolelle. Yritys katsoo, ettei mydskaan tarjoajien tasapuo-
lisen ja syrjimattoman kohtelun periaate puolla sen poissulkemista tar-
jouskilpailusta. Nain ollen tarjoaja on esittanyt, etta sen tarjous olisi tul-
lut hyvaksya mukaan tarjousvertailuun.

Hankintayksikko katsoo, ettei perusteita alkuperaisen hankintapaatok-
sen muuttamiselle tarjoajan esittdmien perusteiden nojalla ole. Sen mu-
kaan Frendikuva Oy ei tayttanyt tarjouspyynndssa maariteltyja soveltu-
vuusvaatimuksia. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
vuoksi Frendikuva Oy tuli sulkea tarjouskilpailusta.

Kuvahaka Oy:

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, ettd Express-Kuva Oy, Express-
Bild AB, Foto-Dax AB ja Vasteras Fotokompani AB (yritykset A, B, C ja
D) hylataan kilpailutuksesta ja nama yritykset poistetaan hankintapaa-
toksesta, koska ne syyllistyvat tarjouskartelliin.

Kuvahaka Oy on vaatinut myos yritys C:n hylkdamista tarjouskilpailusta
ja sen poistamista paatoksesta silla perusteella, etta kyseinen yritys ei
ole oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan tayttanyt tarjouspyynnon sovel-
tuvuusvaatimuksia.

Tarjoaja on lisaksi vaatinut yritys A:n hylkdamista kilpailutuksesta ja
sen poistamista hankintapaatoksesta silla perusteella, ettei kyseinen
yritys ole tayttanyt tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimuksia eika se kuu-
lu ennakkoperintarekisteriin. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija vaatii
oman arvostelunsa ja pisteytyksensa uusintaa, silla niita ei ole tarjoajan
mukaan tehty tarjouspyynnon ohjeiden mukaisesti.

Lopuksi oikaisuvaatimuksen tekija on esittanyt, ettd Express-Bild AB tu-
lee hylata kilpailutuksesta, koska sen nimista yritysta ei ole olemassa.
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Foto-Dax AB:n, Express-Kuva Oy:n ja Express-Bild AB soveltuvuus-
vaatimusten tayttymiseen ei oteta kantaa, koska tarjoajien asema tuli
uudelleen arvioitavaksi alkuperaisen hankintapaatoksen teon jalkeen.
Lisaksi hankintayksikko toteaa, ettei se ole toimivaltainen tutkimaan tar-
joajan tarjouskartelliin liittyvia vaitteita.

Suomen Mallikuvat Oy:ta koskevien tarjoajan vaitteiden osalta hankin-
tayksikko toteaa, ettd Suomen Mallikuvat Oy on toimittanut kaikki vaa-
ditut dokumentit tarjouksensa mukana. Mita tulee Suomen Mallikuvat
Oy:n hylkdamista koskevaan vaatimukseen, hankintayksikko toteaa, et-
ta Studio J. Ollila on Suomen Mallikuvat Oy:n aputoiminimi. Nain ollen
se on hyvaksyttava vertailuun.

Hankintayksikko toteaa, ettda Kuvahaka Oy:n kuvien arvostelussa ja pis-
teytyksessa ei ole tapahtunut sellaista virhetta, mika vaatisi pisteytyk-
sen oikaisemista.

Markus Bergman Oy:

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, etta sille olisi tullut varata mah-
dollisuus lisaselvityksena toimittaa tarjouspyynnossa edellytetty ympa-
ristOselvitysta koskeva asiakirja. Tarjoajan tarjous on ollut taman puut-
tuvan asiakirjan takia katsottu tarjouspyynnon vastaiseksi.

Hankintayksikko katsoo, ettei perusteita alkuperaisen hankintapaatok-
sen muuttamiselle Markus Bergman Oy:n esittamien perusteiden nojal-
la ole. Tarjoaja on vastuussa omasta tarjouksestaan ja sen sisallosta.
Hankintayksikko toteaa, etta tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton koh-
telu edellyttaa Markus Bergman Oy:n tarjouksen hylkdamista tarjous-
pyynnon vastaisena.

N-Kuva Ky:

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut oikaisua hankintapaatdkseen,
jonka perusteella se on hylatty tarjouskilpailusta soveltuvuusvaatimus-
ten tayttymatta jaamisen takia. Tarjoaja on pyytanyt, etta se huomioi-
daan valittaessa luotettavaa kuvaajaa Helsingin kaupungin paivakotei-
hin ja leikkipuistoihin.

Hankintayksikko katsoo, ettei perusteita alkuperaisen hankintapaatok-
sen muuttamiselle N-Kuva Ky:n esittamien perusteiden nojalla ole. Tar-
joaja on hylatty, koska tarjouspyynnossa asetetut soveltuvuusvaatimuk-
set eivat ole tayttyneet. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatdon kohtelu
edellyttaa, etta tarjoajat, jotka eivat tayta niille asetettuja soveltuvuus-
vaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Retouch Group Oy:
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Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, etta hankintayksikko korjaa vir-
heellisen menettelynsa koulu- ja paivakotikuvauksien hankintaa koske-
vassa kilpailutuksessa. Oikaisuvaatimuksessaan se viittaa markkinaoi-
keudelle toimittamassaan valituksessa esittamiinsa perusteisiin. Tarjoa-
ja oli hylatty sen tarjouksessaan ilmoittamien poikkeuksellisen alhaisten
hintojen perusteella. Retouch Group Oy:n nakemyksen mukaan kilpai-
lutuksessa tapahtuneen virheen vuoksi se on tullut suljetuksi tarjouskil-
pailun ulkopuolelle. Lisaksi tarjoaja toteaa, ettei hankintayksikkd paa-
toksessaan ole tyhjentavasti perustellut paatdstaan olla hyvaksymatta
tarjoajan toimittamaa selvitysta sen tarjouksessaan esittamien hintojen
tasosta. Nain ollen Retouch Group Oy katsoo, etta Helsingin kaupungin
paatds hylata sen tarjous poikkeuksellisen alhaisena on virheellinen. Li-
saksi se vaatii hankintayksikk6a korjaamaan virheellisen menettelynsa.

Hankintayksikko pyysi ennen paatdksen tekoa tarjoajalta selvitysta
poikkeuksellisen alhaisista hinnoista. Hankintayksikko katsoo, ettei pe-
rusteita alkuperaisen hankintapaatoksen muuttamiselle Retouch Group
Oy:n esittdmien perusteiden nojalla ole.

Seppalan koulukuvat Oy:

Hankintaoikaisun tekija on vaatinut, ettd hankintayksikko oikaisee vir-
heellisen paatoksensa kumoamalla alkuperaisen paatdksen ja suoritta-
malla tarjousvertailun uudelleen siten, etta Seppalan Koulukuvat Oy:n
tarjous hyvaksytaan mukaan vertailuun. Tarjoaja esittaa, ettei hankin-
tayksikolla ole ollut tarjouspyynnon tai hankintalain mukaista perustetta
sulkea Seppalan Koulukuvat Oy:ta tarjouskilpailun ulkopuolelle. Tarjoa-
jan mukaan myoskaan tarjoajien tasapuolisen tai syrjimattoman kohte-
lun periaate ei puolla sen poissulkemista. Tarjoaja katsoo, etta tarjouk-
sen poissulkemiseen johtanut vaarinkasitys on todennakoisesti aiheu-
tunut sen johdosta, etta tarjouksen listalla on mainittu yhden Helsingin
kaupungin koulun hallinnollisesti erilliset ala- ja ylaasteen yksikot pe-
rakkain siten, etta hankintayksikko on lukenut ne yhdeksi ja samaksi
yksikoksi. Taman tuloksena kohteiden lukumaaraksi on tulkittu ainoas-
taan 19, vaikka kohteita tosiasiassa oli vaadittavat 20 kappaletta.

Tarjoaja on my0s esittanyt, etta alkuperainen paatos tulisi kumota silta
osin, kun kyse on Express-Kuva Oy:n, Foto-Dax AB:n, Express-Bild
AB:n seka Vasteras Fotokompani AB:n valinnasta palveluntuottajiksi.
Seppalan Koulukuvat Oy:n mukaan on syyta epailla, etteivat kyseiset
yritykset tayta tarjouspyynnon soveltuvuusedellytyksia, minka johdosta
hankintayksikon olisi tullut hylata kyseisten yritysten tarjoukset. Foto-
Dax AB:n osalta Seppalan koulukuvat Oy viittaa yrityksen pieneen liike-
vaihtoon ja kyseenalaistaa, onko yhtio tosiasiallisesti kuvannut ilmoitta-
mansa 20 referenssikoulua. Express-Kuva Oy:n osalta oikaisuvaati-
muksen tekija toteaa, ettei yritysta ole merkitty ennakkoperintarekiste-
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riin. Express-Bild AB:n osalta tarjoaja katsoo, ettei kyseisen yrityksen
luottotietoja ole saatavilla esimerkiksi Asiakastiedon kautta. Express-
Bild AB on sen sijaan toimittanut hankintayksikolle vaaran yhtion luotto-
tietoraportin. Tarjoukset tulisikin vertailla uudelleen niiden tarjoajien
osalta, jotka tosiasiassa tayttavat hankintayksikon soveltuvuusvaati-
mukset.

Hankintayksikko paattaa korjata alkuperaista hankintapaatostaan ja hy-
vaksya Seppalan koulukuvat Oy:n tarjouksen tarjousvertailuun. Oikai-
suvaatimuksen tekijan tarjouksessa oli mainittu yhden Helsingin kau-
pungin koulun ala- ja ylaasteen yksikot perakkain, ja hankintayksikko
tulkitsi alkuperaisessa paatdksessaan nama yhdeksi referenssikoh-
teeksi. Kyseessa on kuitenkin hallinnollisesti kaksi eri yksikk6a, joten
tarjouspyynnon referenssivaatimus tayttyy.

Express-Kuva Oy:n, Foto-Dax AB:n, Express-Bild AB:n seka Vasteras
Fotokompani AB:n soveltuvuusvaatimusten tayttymiseen ei oteta kan-
taa, koska tarjoajien asema tuli uudelleen arvioitavaksi alkuperaisen
hankintapaatoksen teon jalkeen.

Studio Koivulahti:

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii hankintayksikkda uusimaan kilpailu-
tuksen. Tarjoajan perustelut liittyvat tarjouspyynndssa edellytetyn kuva-
paketin tulkintaan, kuvien laatupisteytykseen, tarjoushintojen ilmoittami-
seen ymparistoarvoihin, kuvauksiin liittyvaan yksinoikeuteen, yhteistyo-
kumppaneihin ja yhteistydhon, yritysten vertaamiseen seka kilpailutuk-
sen ajankohtaan.

Hankintayksikko katsoo, ettei perusteita alkuperaisen hankintapaatok-
sen muuttamiselle tarjoajan esittamien perusteiden nojalla ole. Kilpailu-
tuksessa ei ole tapahtunut mitdan sellaista virhetta, joka edellyttaisi kil-
pailutuksen uusimista.

Hyvan hallinnon ja hankintakaytannon mukaisesti niille asianosaisille,
joiden oikeuteen tai etuun hankintayksikdn tekema paatds vaikuttaa, on
varattu mahdollisuus lausua asiasta 6.11.2018 mennessa.

Tarjouskilpailun kuvaus:

Hankinta perustuu hankintayksikon tekemaan tarjouspyyntoon HEL
2018-006524 Koulu- ja paivakotikuvausten hankinta. Kyseessa on kan-
sallisen kynnysarvon ylittava palveluiden kayttdoikeussopimuksia kos-
keva hankinta, jonka kilpailutus tehtiin kayttaen avointa menettelya.
Tarjouspyynto julkaistiin Hilma-ilmoituskanavassa ja Tarjouspalvelu.fi -
palvelussa 23.8.2018.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala mahdollistaa koulu- ja paivakoti-
kuvauksien palveluntuottajille toiminnan ja maarittelee kokonaispalve-
lun sisallon ja ehdot. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei maksa
korvausta palveluntuottajille. Palveluntuottajat saavat korvauksensa
koulu- ja paivakotikuvauspalveluja kayttavilta asiakkailtaan naiden te-
kemien tilausten mukaisesti.

Tarjouspyynto oli jaettu 39 kohderyhmaan siten, etta tarjoaja sai jattaa
tarjouksen yhteen, useaan tai kaikkiin kohderyhmiin. Tarjoaja voitiin va-
lita enintaan viiteen (5) kohderyhmaan seuraavasti:

Peruskoulujen kohderyhmien 1-12 osalta tarjoaja saattoi tulla valituksi
enintaan kahteen (2) kohderyhmaan. Varhaiskasvatuksen kohderyh-
mien 13-35 osalta tarjoaja saattoi tulla valituksi enintdan kolmeen (3)
kohderyhmaan. Jos tarjoaja valittiin kahteen (2) peruskoulujen kohde-
ryhmista ja kolmeen (3) varhaiskasvatuksen kohderyhmista, tarjoaja ei
voinut tulla valituksi kohderyhmiin 36-39 (ammatilliset koulut ja lukiot).

Tarjoajan tuli antaa ensisijajarjestys tarjoamilleen kohderyhmille.
Ensisijajarjestysta kaytettiin tilanteessa, jossa tarjoaja olisi tullut vertai-
lun perusteella valituksi useampaan kohderyhmaan ja sallittujen kohde-
ryhmien enimmaismaara tuli tayteen. Tarjoaja sai tallaisessa tilantees-
sa ilmoittamansa ensisijajarjestyksen mukaiset kohderyhmat siihen as-
ti, ettd kohderyhmien enimmaismaara tuli tayteen.

Kohderyhmiin kuuluvat koulut ja paivakodit on kerrottu litteessa 5 Koh-
deryhmat.

Kilpailutuksen tarjousten viimeinen jattoaika oli 20.09.2018 klo 11.00.
Maaraaikaan mennessa tarjouksia saapui 24 kappaletta: Express-Bild
AB, Express-Kuva Oy, Focusoiva Oy, Foto-Dax AB, Foto Airaksinen
Oy, Foto-Expressen AS, Foto-Silmunen, Frendikuva Oy, Kuva-Ahti Oy,
Kuvahaka Oy, Kuvamuisto Oy, Kuvaverkko Oy, L. Nyblin Oy, Markus
Bergman Oy, N-Kuva Ky, Osuuskunta Lilith, Retouch Group Oy, Sep-
palan Koulukuvat Oy, Studio Koivulahti, Studio Kuvapaja Oy, Studio
Salama, Suomen Koulukuvaus Oy, Suomen Mallikuvat Oy ja Vasteras
Fotokompani AB. Saapuneiden tarjousten jakautuminen kohderyhmien
valilla on kuvattu paatoksen liitteessa 1 Vertailutaulukko.

Kaikki muut tarjoajat, paitsi Frendikuva Oy, Foto-Expressen AS, N-Ku-
va Oy, ja Osuuskunta Lilith, tayttivat tarjouspyynnéssa maaritellyt so-
veltuvuusvaatimukset. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattéman kohte-
lun vuoksi tarjoajat, jotka eivat tayttaneet niille asetettuja soveltuvuus-
vaatimuksia, esitetaan suljettavaksi tarjouskilpailusta. Perustelut sulke-
misesta tarjouskilpailun ulkopuolelle on esitetty liitteessa 3 Perustelut.
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Tarjouskilpailusta esitetaan poissuljettavaksi tarjoajat Express-Kuva
Oy, Express-Bild AB, Foto-Dax AB seka Vasteras Fotokompani AB.
Hankintayksikko katsoo riittavasti naytetyksi, etteivat edella mainitut yh-
tiét ole tehneet tarjouksiaan hankintalain periaatteiden edellyttamalla
tavalla toisistaan riippumattomasti, itsenaisesti ja tarjousten luottamuk-
sellisuus sailyttaen. Perustelut sulkemisesta tarjouskilpailun ulkopuolel-
le on esitetty liitteessa 3 Perustelut.

Tarjouspyynndssa on asetettu tarjoukselle ja sen sisallolle seka palve-
lulle vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimuksissa on asetettu han-
kittavalle palvelulle laadullisia vaatimuksia, jotka tarjottavien palvelui-
den on pitanyt tayttaa. Jos laadulliset vahimmaisvaatimukset eivat ole
tayttyneet, on tarjous hylattava tarjouspyynnon vastaisena. Tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun vuoksi seuraavien tarjoajien tar-
joukset esitetaan hylattavaksi tarjouspyynnon vastaisena: Studio Koivu-
lahti, Foto Airaksinen Oy, Studio Kuvapaja Oy ja Markus Bergman Oy.
Perustelut hylkayksille on esitetty liitteessa 3 Perustelut.

Hankintayksikko on arvioinut hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden
esitetyt kuvapakettien tuotteiden hinnat ja toteaa, etta hinnaltaan tai
kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset tulee hylata. Ta-
man johdosta tarjoajien Retouch Group Oy:n ja Studio Salaman tar-
joukset esitetaan hylattavaksi poikkeuksellisten alhaisten hintojen takia.
Perustelut hylkayksille on esitetty liitteessa 3.

Vertailuperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus, paras hintalaa-
tusuhde.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteina olivat hinta (30
pistetta) ja laatu (70 pistettd). Kohderyhman maksimipisteet olivat yh-
teensa 100.

Vertailu tehtiin kohderyhmittain. Kohderyhmiin 1-39 valitaan yksi (1)
palvelu tuottaja, eli palveluntuottajiksi voi tulla enintdan 39 yritysta.

Tarjouspyynndssa on kerrottu seuraavat vertailuperusteet:

1. Kuvapaketin arvonlisaveroton kokonaishinta, maksimipisteet 30 pis-
tetta.

Hinnaltaan edullisin tarjous saa mainittujen maksimipisteiden verran
vertailupisteita. Muiden tarjousten vertailupisteet lasketaan siten, etta
edullisimman tarjouksen tarjoushinta (X) jaetaan kyseisen tarjouksen
tarjoushinnalla (Y) ja kerrotaan maksimipisteilla (X/Y*30).

2. Laatu, maksimipisteet 70 pistetta. Laatua vertaillaan seuraavien teki-
jéiden perusteella:
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2.1 Kuvien innovatiivisuus, maksimipisteet 60 pistetta.

Muotokuva, maksimipisteet 30 pistetta.
Ryhmakuva, maksimipisteet 30 pistetta.

Innovatiivisuudella tarkoitetaan tassa muoto- ja ryhmakuvien erilaisia
toteutuksia. Pisteitd saa sommittelusta, lisarekvisiitasta, kuvauspaikas-
ta, green screenin kaytosta ja kuvan yllatyksellisyydesta. Yllatykselli-
syydella tarkoitetaan tassa jotain sellaista asiaa kuvassa, mita hankin-
tayksikko ei osaa ennalta kuvitella.

Tarjoajan tuli toimittaa hankintayksikolle muotokuva ja ryhmékuva laa-
tuvertailua varten.

Laatuarvioinnin suoritti hankintayksikon kokoama arviointiraati, johon
osallistui hankinta-asiantuntija, johtava hankinta-asiantuntija, graafikko
ja Katajanokan ala-asteen 6. luokka.

Vertailuasteikko oli 0-6 pistetta:
0 pistetta = tyydyttava

3 pistetta = hyva

6 pistetta = erinomainen

2.2 Asiakkaalla on mahdollisuus tilata haluamansa kuvat erilaisilla filtte-
reilla kasiteltyina, maksimipisteet 10 pistetta.

Laatupisteet kohdista 2.1 ja 2.2 laskettiin yhteen.

Kokonaistaloudellisesti edullisimmat tarjoukset ja tarjousten vertailu on

kerrottu liitteessa 1 Vertailutaulukko. Muoto- ja ryhmakuvien arvioinnin

perusteet ja pisteet on kerrottu liitteessa 2 Laatuvertailu. Kohderyhmien
jakaminen valittujen tarjoajien kesken on kuvattu liitteessa 4 Kohderyh-
mien jako.

Pisteita sai seuraavasti:

Ei mahdollisuutta valita filttereitd = 0

Asiakas voi valita mustavalkoisen filtterin kuville (kuvat mahdollista
saada mustavalkoisena) = 5

Asiakas voi valita useammasta (vahintaan 4 erilaista) vaihtoehdosta
haluamansa filtterin = 10

Edella esitetyin perustein palveluntuottajiksi esitetaan valittavaksi seu-
raavat kokonaistaloudellisesti edullisimmat tarjoukset:

Focusoiva (kohderyhmat: 2, 5, 15, 16, 21)
Foto-Silmunen (kohderyhmat 26, 28)
Kuva-Ahti (kohderyhmat: 18, 19, 20)
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Kuvahaka (kohderyhmat: 13, 14, 17, 38, 39)
Kuvamuisto (kohderyhma 35)

Kuvaverkko (kohderyhmat: 6, 8, 25, 30, 31)

L. Nyblin Oy (kohderyhmat: 11, 12, 34)

Seppalan koulukuvat (kohderyhmat: 3, 4, 29, 36, 37)
Suomen Koulukuvaus (kohderyhmat: 9, 10, 27, 32, 33)
Suomen Mallikuvat (kohderyhmat: 1, 7, 22, 23, 24)

Sopimuskausi on kaksi (2) vuotta sopimuksen allekirjoituksesta. Han-
kintaan sisaltyy yhden (1) + yhden (1) vuoden optiokausien mahdolli-
suus. Optiokaudella tarkoitetaan mahdollisuutta jatkaa sopimusta sa-
moilla ehdoilla. Optiokausien kaytosta paattaa tilaaja kohderyhma koh-
taisesti. Optiokauden kayttdonoton arvioinnissa huomioidaan muun
muassa sopimuskauden aikaiset asiakaspalautteet, yhteistyo tilaajan,
koulun/paivakodin/leikkipuiston ja palveluntuottajan valilla ja muut ar-
vioinnissa huomioon otettavat olennaiset seikat.

Lisahankintamahdollisuudet:

Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen yksityiset sopimus-
koulut ja paivakodit voivat halutessaan liittya tahan kayttdoikeussopi-
mukseen sen voimassaolon aikana.

Mikali kayttdoikeussopimus joudutaan irtisanomaan/purkamaan sopi-
muskauden aikana, valitaan uusi palveluntuottaja kyseiseen kohderyh-
maan muista sopimuskumppaneista. Valintaperusteena kaytetaan ta-
man Kilpailutuksen vertailutaulukkoa siten, etta kyseiseen kohderyh-
maan tarjonneet muut sopimuskumppanit voivat ilmaista mielenkiinton-
sa laajentaa sopimustaan kyseiseen kohderyhmaan. Mielenkiintonsa il-
maisseiden palveluntuottajien valilta valitaan taman kilpailutuksen ver-
tailussa seuraavaksi tullut kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

Hankintasopimukset tulevat voimaan molempien osapuolten allekirjoi-
tuksella. Hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 paivan kulut-
tua hankintapaatoksen tiedoksisaannista, silla edellytyksella, etta han-
kintapaatds on saanut lainvoiman tai markkinaoikeus on antanut han-
kintayksikolle luvan tehda valitusten kasittelyn ajaksi valiaikaiset sopi-
mukset.

Hankintapaatds on ehdollinen niiden tarjoajien osalta, joiden tilaajavas-
tuulain edellyttamat todistukset tarkistetaan paatoksenteon jalkeen.
Hankintapaatds voidaan toimeenpanna ja sopimus tehda naiden tarjoa-
jien kanssa vasta sen jalkeen, kun hankintayksikk6 on todennut tarjoa-
jien tilaajavastuulain velvollisuuksien toteutumisen.
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Ne toimipisteet, joilla on talla hetkella voimassa oleva sopimus, liittyvat
taman paatéksen mukaisesti tehtaviin sopimuksiin nykyisen sopimus-
kauden paatyttya.

Valitusoikeus paatoksesta on niilla tarjoajilla, joiden asema muuttuu ta-
man paatoksen perusteella.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikkd, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Satu Paljakka, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21150
satu.paljakka(a)hel.fi
Janne Tarkoma, hankintalakimies, puhelin: 310 21582
janne.tarkoma(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Vertailutaulukko
2 Liite 2 Laatuvertailu
3 Liite 3 Perustelut uusi paatos
4 Liite 4 Kohderyhmien jako
5 Liite 5 Kohderyhmat
6 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
7 Foto Airaksinen Hankintaoikaisuvaatimus 24.10.2018 _ilman liikesalai-
suuksia
8 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
9 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
10 Foto-Silmunen Hankintaoikaisuvaatimus 29.10.2018, poistettu liikesa-
laisuudet
11 Frendikuva Oy Hankintaoikaisuvaatimus 26.10.2018, julkinen versio
12 Kuvahaka Oy Oikaisuvaatimus 24.10.2018 Kuvahaka Oy, julkinen
13 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
14 Markkinaoikeusvalitus ja saateviesti Retouch Group Oy (ei sisalla liike-
salaisuuksia)
15 Markus Bergman Oy Hankintaoikausuvaatimus 23.10.2018
16 N-Kuva Ky Hankintaoikaisuvaatimus 26.10.2018
17 Oikaisuvaatimuksen julkinen versio Seppalan Koulukuvat Oy osa 1
18 Oikaisuvaatimuksen julkinen versio Seppalan Koulukuvat Oy osa 2
19 Oikaisuvaatimuksen Liite 1, Kuvahaka Oy
20 Oikaisuvaatimuksen Liite 2, Kuvahaka Oy
21 Oikaisuvaatimuksen Liite 3, Kuvahaka Oy
22 Oikaisuvaatimukset Liite 4, Kuvahaka Oy
23 Oikaisuvaatimus 29.10.2018, Retouch Group Oy
24 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
25 Oikaisuvaatimus, Studio Koivulahti
26 Yritysraportti 26.10.2018, N-Kuva Ky
Muutoksenhaku
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Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Muutoksenhaku hankintaoikaisupaatokseen

Ote Otteen liitteet

Tarjoajat, muutoksenhakuohje Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintaoikaisu-
paatdkseen

Tarjoajat, muutoksenhakukielto  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupaatos

Kasvatus ja koulutus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 09.10.2018 § 205
HEL 2018-006524 T 02 08 02 00

Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti, etta koulu- ja paivakotikuvauk-
set hankitaan seuraavasti:

Express-Kuva Oy (kohderyhmat 1-2 ja 13-15)
Express-Bild AB (kohderyhmat 4-5 ja 16-18)

Focusoiva Oy (kohderyhmat 3, 10 ja 23-25)

Foto-Dax AB (kohderyhmat 8-9 ja 19-21)

Kuvaverkko Oy (kohderyhmat 6-7 ja 29-31)

Suomen Mallikuvat Oy (kohderyhmat 26-28 ja 36-37)
Suomen Koulukuvaus Oy (kohderyhmat 11-12 ja 33-35)
Vasteras Fotokompani AB (kohderyhméat 22, 32 ja 38-39)

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti sulkea pois tarjouskilpai-
lusta seuraavat tarjoajat, koska tarjoajien soveltuvuusvaatimukset eivat

tayty:

Frendikuvat Oy
Foto-Expressen AS
N-Kuva Ky

Osuuskunta Lilith
Seppalan Koulukuvat Oy
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti hylata seuraavat tarjouk-
set, koska tarjoukset ovat tarjouspyynnon vastaisia:

Foto Airaksinen Oy
Markus Bergman Oy
Studio Koivulahti
Studio Kuvapaja Oy

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti hylata seuraavat tarjouk-
set poikkeuksellisen alhaisten hintojen takia:

Retouch Group Oy
Studio Salama

Samalla kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti valtuuttaa toimialajohta-
jan allekirjoittamaan tata paatosta vastaavat hankintasopimukset.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti valtuuttaa toimialajohta-
jan tekemaan paatokset optiokausien kayttoonotosta.

Sopimuskausi on kaksi (2) vuotta sopimuksen allekirjoituksesta. Han-
kintaan sisaltyy yhden (1) + yhden (1) vuoden optiokausien mahdolli-
suus.

Arvioitu hankinnan kokonaisarvo on noin 3,6 milj. euroa (alv 0%) sisal-
taen mahdolliset optiokaudet.

09.10.2018 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli hankintapaallikké Kari Salovaara.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Satu Paljakka, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21150
satu.paljakka(a)hel.fi
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