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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Mari Holopaisen talousarvioaloitteesta erityista tukea tarvitsevien
10-16-vuotiaiden nuorten tuesta
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Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa ennaltaehkaisevan nuoriso-
tyon ja uudenlaisen tyootteen kehittamista koulun, nuorisotyon ja sosi-
aali- ja terveyspalveluiden rajapinnoille. Lautakunta pitaa tarkeana var-
haisen tuen muotojen kehittamista, joissa moniammatillisesti saadaan
jalkautuvaa tukea kouluun. Lautakunta toteaa, etta resurssien kohden-
tamisessa uusien toimenpiteiden mallintamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista huomioida ko. ikaryhman kaikkien oppilaiden tarpeet. Lisaksi
lautakunta toteaa, etta uusi kokeiltava tyoote olisi jarkevaa liittaa osaksi
jo olemassa olevia toimintoja tai pilotointeja.

Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitel-
man mukaisen opetuksen ohella oppilaanohjausta ja riittavaa oppimi-
sen ja koulunkaynnin tukea koko perusopetuksen ajan. Tukea on an-
nettava heti, kun tuen tarve ilmenee. Oppilas saattaa tarvita oppimises-
sa ja koulunkaynnissa tukea tilapaisesti tai pitempiaikaisesti. Tuen tar-
ve voi vaihdella vahaisesta vahvempaan tai oppilas voi tarvita monen-
laista tukea yhta aikaa. Oppimisen ja koulunkaynnin tuki jaotellaan ylei-
seen, tehostettuun ja erityiseen tukeen. Suomenkielisessa perusope-
tuksessa nuorten syrjaytymista ehkaisevaa moniammatillista tukea on
toteutettu ja kehitetty pitkdan yhteistydossa seka nuorisopalveluiden etta
sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.

Joustavassa perusopetuksessa opiskellaan seka koulussa etta tydpai-
kalla. Tyossaoppiminen on tarkea osa opiskelua. Joustava perusopetus
on tarkoitettu niille vuosiluokkien 7-9 oppilaille, joilla on alisuoriutumista
ja heikko opiskelumotivaatio tai joiden arvioidaan olevan vaarassa syr-
jaytya jatkokoulutuksesta ja tydelamasta. Joustavan perusopetuksen
ryhmia on neljassa suomenkielisessa peruskoulussa. Jokaisessa kou-
lussa toimii kaksi ryhmaa ja opettajien tyoparina tyoskentelee nuoriso-
palvelun osoittama nuoriso-ohjaaja. Lisaksi joustavan perusopetuksen
toimintaa toteutetaan yhdessa ruotsinkielisessa peruskoulussa, mutta
ilman nuoriso-ohjaajaa. Yhdessa ruotsinkielisessa peruskoulussa on
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sen sijaan kokemusta nuoriso-ohjaajan jalkautumisesta oppilaiden
tueksi koulun arkeen.

Suomenkielisessa perusopetuksessa toteutettava Ote-opetuksen ja
perhetyon malli on puolestaan tarkoitettu 7.—9.-luokkalaiselle nuorelle,
joka on jaanyt osin tai pois kokonaan koulusta. Nuori on selvasti syrjay-
tymisvaarassa ja tarvitsee tukea seka koulussa etta koulun ulkopuolel-
la. Ote-opetus on maaraaikainen erityisen tuen ratkaisu. Ote-opettajan
tyoparina tyoskentelee sosiaalitoimen osoittama sosiaaliohjaaja, jonka
tehtava painottuu koulunkayntia tukevaan perhetyohon. Jokaisella vii-
della suomenkielisella perusopetusalueella toimii yksi tyopari.

1.1.2019 alkaen kymmenessa peruskoulussa on aloitettu kouluvalmen-
tajan tyonkuvan pilotointi. Kouluvalmentajien tyon tavoitteena on erityi-
sesti varhainen puuttuminen ja ongelmien ennaltaehkaisy. Pilotointi jat-
kuu lukuvuoden 2019-2020 loppuun saakka.

Mukana-ohjelman ja koulutuksellisen tasa-arvorahan toimenpiteet

Varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluissa yhteistydssa lapsiperhei-
den sosiaaliohjauksen kanssa ollaan kaynnistamassa toimenpiteita
lapsiperheiden sosiaaliohjauksen ja yhteistydmuotojen kehittamiseksi
seka sosiaaliohjauksen piirissa olevien 1-10- etta 11-16-vuotiaiden
lasten osalta. Tavoitteena 1-10 -vuotiaiden pilotissa on etsia uusia yh-
teistyotapoja, lisata palveluohjausta ja tiedotusta lapsiperheiden sosi-
aaliohjauksesta. 11-16-vuotiaiden pilotissa kehitetaan jalkautuvan tuen
toimintamallia koulun ja sosiaaliohjauksen yhteistyona. Tavoitteena on
rakentaa moniammatillisen tyon malli, jossa varhaisella tuella voidaan
puuttua alkaviin ongelmiin seka tukea oppilaiden opiskelua lahikoulus-
sa. Tavoitteena ennaltaehkaista koulupudokkuutta ja syrjaytymiskier-
teen kehittymista seka tukea opettajaa oppimisympariston muokkaami-
sessa oppilaan kasvun ja oppimisen tueksi. Tyoskentely on lyhytaikais-
ta interventiota esimerkiksi alkaviin koulupoissaoloihin tai muihin kou-
lunkayntiin liittyviin haasteisiin.

Maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehittdmissuunnitelman
mukaisesti toimialalla on kehitetty monikielinen ohjaaja -mallia peruso-
petuksessa ja malli on vakinaistettu. Mallia pilotoidaan myds varhais-
kasvatuksessa ja lukiokoulutuksessa. Ohjaajat toimivat suomen, soma-
lin, arabian, englannin ja venajan kielilla. Ohjaajat tarjoavat tehostettua
moni-/omankielista ohjausta tarpeen mukaisesti ja yhteistydssa toimi-
pisteiden muun henkilokunnan kanssa. Ohjaajat toimivat 3—5 toimipis-
teessa seka tarvittaessa koko kaupungin tasolla. Ohjaajien tehtavana
on muun muassa tukea lasten ja nuorten ja heidan huoltajiensa osalli-
suutta koulussa, tarjota arjen koulunkaynnin ohjausta ja neuvontaa, tu-
kea henkilokuntaa kieli- ja kulttuuritietoisuuden vahvistumisessa seka
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osallistua moniammatilliseen ja alueelliseen verkostotyohon. Perusope-
tuksessa vakinaisia ohjaajia on viisi. Syksylla 2019 perusopetuksessa
aloittaa nelja ohjaajaa pilotissa, jossa kokeillaan vahvempaa omankie-
listd ohjausta ja tukea hiljattain tulleille perheille seka lasten siirtyessa
esiopetuksesta alkuopetukseen ja nuorten siirtyessa peruskoulusta toi-
selle asteelle.

Edella mainittujen palveluiden ja toimenpiteiden lisaksi Opetushallituk-
sen rahoittamassa koulutuksellisen tasa-arvon edistamishankkeessa
kehitetaan tehostetun ohjauksen ja tyoelamapainotteisen perusopetuk-
sen mallia. Kehittdmistoiminnan tavoitteena on vahvistaa koulujen ja
tyoelaman yhteistyota, seka tukea mielekkaan jatko-opintopaikan l0y-
tamista.

Vaikutusten arviointi

Helsingin kaupunkistrategian 2017—2021 yksi keskeinen painopiste on
nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen. Nuorten syrjaytymisen ehkaisemisen kaupunkistrategiahank-
keella, Mukana-ohjelmalla, tavoitellaan systeemista muutosta, jonka
my6ta lasten ja nuorten syrjaytyminen, ylisukupolvisen syrjaytymisen
periytyminen ja alueellinen eriytyminen vahenevat Helsingissa. Hyvin-
vointia tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista, ja lapsuudessa
ilmeneviin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden ilmestymista.
Mukana-ohjelman tavoitteena on siirtda syrjaytymisen ehkaisemiseksi
tehtavan tyon painopistetta ennaltaehkaisevaksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kdynnissa ja kdynnistymas-
sa monialaisia toimenpiteita erityista tukea tarvitsevien nuorten tukeen
liittyen. Syrjaytymisen ehkaisyssa on tarkeaa kohdentaa toimenpiteet
oikea-aikaisesti ja vahvistaa hyvinvointia tukevien ja suojaavien tekijoi-
den ja kasvuymparistodjen toimintamahdollisuuksia. Siirtamalla paino-
pistetta korjaavista tukitoimista moniammatillisesti toteuttavaan varhai-
sen tuen toimenpiteisiin, positiiviset vaikutukset kohdistuvat ensisijai-
sesti yksiloon ja ymparistoon. Lisaksi pidemmalla aikavalilla voidaan
saada aikaan taloudellista saastoa.

Talla hetkella nuorisopalvelut kouluissa kohdentuvat paaosin vain vali-
koituun joukkoon nuoria joustavan perusopetuksen luokilla. Mikali tata
kohdennetusta laajennetaan, se on hyva tehda yhteistydssa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan kanssa. Aloitteessa esitettya nuorisopal-
veluiden tuottamaa uutta tyootetta voisi olla jarkevaa liittda osaksi jo
hyvin toimivaa monikielisen ohjauksen mallia ja/tai kdynnistymassa
olevaa tydelamapainotteisen perusopetuksen mallinnuksen pilotointia.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Talousarvioaloitteessa esitetyt resurssilisaykset kohdistuvat erityisesti
nuorisotydhon kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalle, eivat kasvatus- ja
koulutuksen toimialalle.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta 28.8.2019 mennessa valtuutettu Mari Holopaisen ja kahdek-
san muun valtuutetun tekemaan talousarvioaloitteeseen: Nuorten syr-
jayttamishaasteen ratkaisuksi tarvitaan uusia kokeiluja. Tavoitteena on
estaa syrjayttamista ja kehittdd ennaltaehkaisevaa nuorisotyota. Koh-
deryhmana ovat ylakouluikaiset nuoret, jotka tarvitsevat erityista tukea,
joka on kuitenkin erikoissairaanhoitoa tai lastensuojelua kevyempaa.
Erityinen painotus siina, miten tuetaan ei suomea ensimmaisena kiele-
naan puhuvia nuoria. Aloitteen myoéta kehitetdan nuorisopalveluiden
esittama uusi tyoote koulun, nuorisotyon ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rajapinnoille. Me allekirjoittaneet esitamme, etta erityista tukea tar-
vitsevien 10—16-vuotiaiden tukeen varataan 500 000 euroa. Noin 10
tydntekijan tydpanoksella pystytaan takaamaan toimiva alueellinen kat-
tavuus.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
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