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§ 37
Suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnittelun periaatteet

HEL 2020-001225 T 00 01 01
Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti suomenkielisen varhaiskasva-
tuksen seka esi- ja perusopetuksen palveluverkkosuunnittelun periaat-
teiksi 1.8.2020 alkaen seuraavaa:

A. Suomenkielinen varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus jakaan-
tuvat seitsemaan yhteiseen alueeseen, jotka perustuvat paaosin kau-
pungin suurpiirijakoon kuitenkin siten, etta Itdinen ja Ostersundomin
suurpiiri muodostavat yhden alueen.

B. Palveluverkkosuunnittelussa suomenkielisen varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen palveluja ja palvelutarvetta tarkastel-
laan ko. suurpiiritasolla yhdessa siten, etta lapsen opinpolku varhais-
kasvatuksesta perusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja 1ahi-
kouluperiaate toteutuvat mahdollisimman hyvin.

C. Suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
muodostamilla yhteisilla alueilla tavoitellaan samanlaista palvelutarjon-
taa eri puolilla kaupunkia.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatuksen esiopetuksen ja perusopetuksen palvelun jarjes-
tamisen ja palveluverkon kuvaus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Paatosehdotus
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Taustaa

Helsingin kaupunkistrategiassa korostetaan varhaiskasvatusta ja peru-
sopetusta vetovoimaisina lahipalveluina. Strategian mukaan toimiva
kaupunki tarkoittaa sita, etta paivakodit I0ytyvat lahelta ja kouluun us-
kaltaa kavella. Lisaksi Helsinki tavoittelee varhaiskasvatuksen osallis-
tumisasteen nostamista. Helsingin jokainen koulu on niin hyva, etta
vanhemmat valitsevat mielellaan lahikoulun. Kaupunkistrategiassa to-
detaan, etta helsinkilaisilla on tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet ja
eriarvoistumista vahentaa erityisesti laadukas opetus ja varhaiskasva-
tus.

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta kunnan on pyrittava jarjestamaan
varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttgjia ottaen huomioon asutuk-
sen sijainti seka liikkenneyhteydet. Perusopetuslain mukaan opetus tu-
lee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen,
koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka lilkken-
neyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisaksi ottaa huomioon, etta opetuk-
seen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspal-
veluita.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa, esiopetuksen opetussuun-
nitelman perusteissa ja perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa todetaan, etta varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus seka
perusopetus muodostavat lapsen kehityksen ja oppimisen kannalta
johdonmukaisesti etenevan kokonaisuuden ja perustan elinikaiselle
oppimiselle. Lasten kasvun tukemisen ja oppimisen sujuvuuden vuoksi
siitymavaiheet on suunniteltava ja arvioitava yhdessa. Varhaiskasva-
tuksen ja opetuksen jarjestaja luo yhteistyon rakenteet ja tiedon siirron
kaytannat, joiden avulla siirtymat kotoa varhaiskasvatukseen, varhais-
kasvatuksen aikana seka varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja sielta
perusopetukseen ovat mahdollisimman sujuvia. Siitymavaiheissa teh-
daan huoltajan kanssa yhteistyota lapsen edun mukaisesti. Tavoitteena
on, etta kunkin lapsen opinpolku varhaiskasvatuksesta esiopetukseen
ja edelleen perusopetukseen jatkuu joustavasti lapsen tarpeista lahte-
vana

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestaminen nyKkyisilla

alueilla

Suomenkielinen varhaiskasvatus ja esiopetus on jakaantunut kaupun-
gissa kymmeneen varhaiskasvatusalueeseen. Varhaiskasvatusalueet
muodostuvat paaosin tilastollisen aluejaon mukaisten peruspiirien
muodostamista alueista, ainoastaan Vare alue 1 vastaa kokonaisuu-
dessaan kaakkoista suurpiiria. Vare alueet 2 ja 3 sijaitsevat itdisen
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suurpiirin alueella, ja vare alueeseen 2 kuuluu Ostersundomin suurpiiri.
Vare alueet 4 ja 5 sijaitsevat koillisen suurpiirin alueella. Vare alue 6
muodostuu pohjoisesta suurpiirista ja osasta lantista suurpiiria ja Vare
alue 7 sijaitsee lantisessa suurpiirissa. Vare alue 8 sijaitsee keskisessa
suurpiirissa. Vare alue 9 sijaitseen etelaisessa suurpiirissa ja vare alue
10 etelaisen suurpiirin ja osin keskisen suurpiirin alueella.

Sosiaalilautakunnan 22.4.2008 tekeman paatdksen perusteella on laa-
dittu kaytannon ohjeet lasten paivahoitoon sijoittamisesta.

Huoltajilla jattaessaan hakemuksen varhaiskasvatukseen on mahdollis-
ta esittda 1 - 5 toivetta eri vaihtoehdoista. Kaikille varhaiskasvatukseen
oikeutetuille osoitetaan paikka mahdollisuuksien mukaan perheen esit-
tamista vaihtoehdoista. Mikali naissa ei ole tilaa, paikkaa pyritaan etsi-

maan mahdollisimman lahelta tai huoltajien liikenneyhteyksien varrelta.

Varhaiskasvatushakemuksia kasiteltdessa huomioidaan ensisijaisesti
lautakunnan kriteerit, joita ovat sisarussuhteet, lapsi- ja perhekohtaiset
syyt, asutuksen sijainti ja likenneyhteydet. Sisarukset pyritdan sijoitta-
maan samaan yksikkoon, jos se on mahdollista. Esimerkiksi esiopetuk-
seen, erityisrynmaan tai kielikylpyyn sijoitettavan lapsen muita sisaruk-
sia ei aina voida sijoittaa samaan yksikkoon.

Esiopetuspaikkaa perheet ohjataan hakemaan omalta esiopetuksen
oppilaaksiottoalueeltaan, joita on kaupungissa 41. Esiopetuspaikkaa
osoitettaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon vanhem-
pien toiveet.

Esiopetuspaikka osoitetaan lapselle oman asuinalueen esiopetuksen
oppilaaksiottoalueella esiopetusta antavasta paivakodista (=ensisijai-
nen hakija). Ryhmat muodostetaan ohjeen mukaisesti niin, ettd huo-
mioidaan varhaiskasvatuslautakunnan 22.11.2016 (133 §) hyvaksymat
esiopetuksen jarjestamisen periaatteet, esiopetusryhmien kokoa kos-
keva opetusministerion suositus seka varhaiskasvatuslaki ja asetus
varhaiskasvatuksesta, jos esiopetukseen liittyy taydentava varhaiskas-
vatus. Esiopetuksen jarjestaminen ja jarjestamispaikat ovat vuosittain
paatettavana suomenkielisessa jaostossa.

Suomenkielinen perusopetus on Helsingissa ryhmitetty viiteen peruso-
petusalueeseen: POP1 idan koulut, POP2 koillisen koulut, POP3 lansi-
pohjoisen koulut, POP4 |ansi-keskisen koulut ja POP5 kaakon koulut.
Kaksi perusopetuksen aluetta (POP3 ja POP4) muodostuu kahdesta
suurpiirista. Kolme perusopetuksen aluetta vastaa maantieteellisesti
kaupungin suurpiireja. POP1 alue vastaa itaista suurpiiria, ml. Oster-
sundomin suurpiiri, POP2 alue vastaa koillista suurpiiria ja POP5 alue
vastaa kaakkoista suurpiiria.
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Helsingissa on yhteensa 76 perusopetuksen oppilaaksiottoaluetta 1.
luokan aloittaville oppilaille. Yhdella oppilaaksiottoalueella sijaitsee yksi
koulu, joka on alueella asuvan oppilaan lahikoulu ja josta hanelle osoi-
tetaan koulupaikka. Oppilaaksiottoalueiden maara vaihtelee eri perus-
opetusalueilla.

Paaosa varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen palveluista ovat
lahelta lapsen kotia saatavia lahipalveluita. Kaupungin varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen tarjontaa tdydentavat yksityiset palvelun tuot-
tajat.

Osa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelutarjonnasta on alu-
eellisia tai kaupunkitasoisia keskitettyja palveluita. Alueellisia palveluita
tai vain joillakin alueilla tarjottavia palveluita ovat vuorohoito, vieraiden
kielten opetus, kaksikielinen opetus, painotettu opetus ja erityisopetus.
Kaupunkitasoista keskitettya palvelua ovat sellaiset palvelut, joissa op-
pilaiden maara koko kaupungissa ei ole niin suuri, etta jokaiselle alu-
eelle tarvittaisiin ko. luokkia kuten esimerkiksi sairaalakouluopetukses-
sa.

Tarkempi kuvaus varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
palvelun jarjestamisesta seka palveluverkosta on esitetty liitteessa 1.

Palveluverkkosuunnittelun periaatteiden tavoitteet ja hyodyt

Esitetyilla periaatteilla selkeytetaan lapsen kasvun ja opinpolun kulkua
ja edistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen muodosta-
man palveluketjun laatua. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yh-
teinen aluejako ja sen mahdollistama yhteinen palveluverkon tarkastelu
parantavat varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta perusopetuk-
seen siirtymavaiheiden suunnittelua ja arviointia. Yhteiset periaatteet
tukevat nain nykyista paremmin lahipaivakoti- ja lahikouluperiaatteen
toteutumista lapsen kasvun ja opinpolun aikana.

Perheille muodostuu selkeampi kasitys, mita varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen palveluja he saavat lahipalveluna, minkalaisia palveluja
on oman suurpiirin alueella ja mita harvemmin tarvittuja palveluja kau-
punki jarjestaa keskitetysti.

Alueiden samanlaisten palvelujen maarittelyn jalkeen kaupungin kaikille
lapsille muodostuu yhdenvertaiset mahdollisuudet saavuttaa kaupungin
vastuulla olevia palveluja perheen asuinpaikasta riippumatta. Kun eri
puolilla kaupunkia on ollut tarjolla erilaisia varhaiskasvatuksen ja peru-
sopetuksen palveluja ja palveluketjuja, alueiden toisistaan poikkeavan
palvelutarjonnan vaikutuksia lasten yhdenvertaisten mahdollisuuksien
toteutumiseen on ollut vaikeaa arvioida. Kaupungista on puuttunut lin-
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jaus lahipalveluista, alueellisista palveluista ja kaupungin keskitetyista
palveluista seka linjaukset, mita palveluja jokaisella alueella tulee olla.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen palveluverkon yhteinen
suunnittelu yhteisilla alueilla mahdollistaa taysipainoisemmin myos alu-
een tilaverkon hallinnan. Yhteisen alueen palvelutarpeet on tunnistetta-
vissa paremmin, samoin lapsimaarien ennustettavuus paranee. Lapsi-
maarien ennakointi toisistaan poikkeavilla alueilla on ollut hankalaa,
mista syysta myos tarvittavien tilojen ennakointi on vaikeutunut. Lisaksi
perheiden on ollut vaikea ennakoida, mista paivakodista lapsi siirtyy
mihinkin esiopetusryhmaan ja kouluun.

Kaupungin kasvaessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelu-
verkon yhteisella suunnittelulla hillitdan alueiden valista eriytymista
huolehtimalla palvelujen tasapuolisesta jakautumisesta eri puolille kau-
punkia.

Palveluverkkosuunnittelun periaatteet

A. Suomenkielinen varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus jakaan-
tuvat seitsemaan yhteiseen alueeseen, jotka perustuvat paaosin kau-
pungin suurpiirijakoon kuitenkin siten, etta Itdinen ja Ostersundomin
suurpiiri muodostavat yhden alueen.

Nykyisista varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen alue-
jaoista luovutaan ja suomenkieliselle varhaiskasvatukselle, esiopetuk-
selle ja perusopetukselle esitetaan seitsemaa yhteista aluetta, jotka
noudattavat paasaantdisesti kaupungin suurpiirijakoa. Itainen suurpiiri
ja Ostersundomin suurpiiri muodostavat yhden alueen. Yhteiset alueet
parantavat palvelutarpeiden tunnistamista, jolloin myds tarvittavien pal-
velutilojen ja paikkojen suunnittelu tasmentyy. Tama edellyttaa yhteisen
tietojarjestelman kehittamista suunnittelun tueksi.

Yhteiset alueet tukevat lapsen yhtenaisen ja selkean opinpolun muo-
dostumista. Tavoitteena on, etta lahipaivakotiperiaate toteutuu aiem-
paa paremmin eli lapsi saa varhaiskasvatuspaikan mahdollisimman |a-
helta kotiaan. Erityisesti esiopetuksen ja perusopetuksen yhteisilla
alueilla on vaikutusta lapsen siirtymien maariin. Perheella on esiope-
tuspaikan saadessaan tieto, mihin kouluun lapsi esiopetusryhmasta
siirtyy eli esiopetuksen jarjestamispaikka tulee maarittamaan lapsen
koulupaikkaa. Lahikoulu osoitetaan, kuten nykyisinkin, oppilaan asui-
nosoitteen mukaan.

Siirtyminen esiopetuksesta perusopetukseen voi joillakin alueilla tapah-
tua siten, etta koko esiopetusryhma siirtyy yhtenaisena ryhmana lahi-
kouluun, kun taas toisella alueella esiopetusryhman lapset siirtyvat
omien asuinosoitteidensa mukaisesti eri kouluihin. Lapselle, jonka
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esiopetusryhma on sijainnut vanhempien tydmatkan varrella kauempa-
na kotia, osoitetaan lahikoulu hanen asuinosoitteensa mukaan. Joiden-
kin lasten kohdalla lahikouluksi voidaan osoittaa suurpiirin alueelta jo-
kin muu koulu lahikouluksi. Talléin paatds perustuu perusteltuun syy-
hyn kuten esimerkiksi lapsen tehostetun tuen tarpeeseen tai huoltajien
tekemaan kielivalintaan.

B. Palveluverkkosuunnittelussa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja

perusopetuksen palveluja ja palvelutarvetta tarkastellaan ko. suurpiiri-
tasolla yhdessa siten, etta lapsen opinpolku varhaiskasvatuksesta pe-
rusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja lahikouluperiaate to-
teutuvat mahdollisimman hyvin.

Varhaiskasvatusta ja esi- ja perusopetusta tarkastellaan lapsen saa-
mana palveluketjuna. Siksi varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuk-
sen palveluja ja palveluverkkoa tarkastellaan aina yhdessa kokonaisuu-
tena yhteisella alueella.

Yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestajat ja kaupungin sopimuskoulut
seka valtion koulut ovat osa kaupungin palveluverkkoa ja ovat mukana
yhteisten alueiden palvelujen tarkastelussa.

Yhteisilla alueilla tapahtuva palvelukokonaisuuksien tarkastelu edistaa
paivakotien ja koulujen valista yhteistyota. Esitetylla muutoksella tavoi-
tellaan suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelu-
jen parempaa suunnittelua ja perheiden saamien palveluiden parem-
paa laatua, saatavuutta ja saavutettavuutta. Palvelutarpeiden ja —tar-
jonnan aiempaa parempi ennakointi tukee perheiden kokemusta asia-
kaslahtoisesta ja toimivasta kaupungista.

C. Suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
muodostamilla yhteisilla alueilla tavoitellaan samanlaista palvelutarjon-
taa koko kaupungissa.

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen palveluverkko-
suunnittelun Iahtékohdaksi esitetaan, etta suurpiirin alueilla tavoitellaan
samanlaista varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen palvelutar-
jontaa lasten tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien edistamiseksi.

Suurpiirin sisalla jarjestetdan samanlaisia varhaiskasvatuksen ja peru-
sopetuksen lahipalveluja. Esiopetuksen jarjestamispaikat pyritaan va-
kiinnuttamaan pysyviksi jarjestamispaikoiksi. Alueelliset palvelut, kuten
esimerkiksi vuorohoito ja painotettu opetus maaritellaan ja kaupungin
eri puolilla olevaa palvelutarjontaa kehitetdan samanlaiseksi. Kaupun-
gissa keskitetysti jarjestettavat palvelut maaritellaan. Ne muodostavat
poikkeuksen alueiden samanlaiseen palvelutarjontaan.
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Palvelutarjonnan kehittymista seurataan ja palvelutarjonta tarkistetaan
kerran valtuustokaudessa palveluverkkosuunnitelman tarkistamisen yh-
teydessa. Valtuustokausittain tapahtuva varhaiskasvatuksen ja peruso-
petuksen suurpiirialueiden palvelutarjonnan tarkastelu mahdollistaa, et-
ta kuntalaiset voivat seurata alueellisen tasavertaisuuden toteutumista
ja vaikuttaa palvelutarjonnan kehittymiseen.

Osallistaminen ja vaikuttaminen

Palveluverkkosuunnittelun periaatteiden kehittamisprosessin ensim-
maisen vaiheen aikana toteutettiin 15 esimiehen haastattelut, kysely
kaikille paivakotien johtajille ja rehtoreille (330, joista 94 vastasi), erilai-
sia palveluverkko-suunnitteluun liittyvia tydpajoja varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen aluepaallikkbtapaamisissa ja esimiesiltapaivissa. Li-
saksi palveluverkkosuunnittelun periaatteita kasiteltiin aluepaallikdiden,
rehtoreiden ja paivakodinjohtajien seminaareissa. Tyon etenemista esi-
teltiin myos sopimuskoulujen, yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestajien ja Helvary ry:n edustajien tapaamisissa. Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta kasitteli asiaa iltakoulussaan kevaalla 2019.

TyoOn toisessa vaiheessa loppuvuodesta 2019 ja alkuvuodesta 2020 to-
teutettiin kuntalaistilaisuus yhdessa Helvary ry:n kanssa ja henkilostolle
jarjestettiin alueellisia tydpajoja. Aihetta kasittelevat nettisivut julkaistiin
tammikuussa 2020. Palveluverkkosuunnittelun periaatteiden valmiste-
lua esiteltiin eri valtuustoryhmissa tammi-helmikuussa 2020.

Saadun palautteen perusteella osasta alun perin esitetyista periaatteis-
ta luovuttiin. Naita periaatteita olivat esitys, jonka mukaan suurpiirijakoa
pienemmissa peruspiireissa varhaiskasvatus ja perusopetus olisi toteu-
tettu lahipalveluna. Tama periaate olisi edellyttanyt kevaan aikana oppi-
laaksiottoalueiden ja -kriteereiden valmistelua siten, etta oppilaaksiot-
toalueella olisi ollut useampi paivakoti ja koulu. Toinen periaate, josta
luovuttiin, koski uudisrakennusten mitoitusta.

Lapsivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus ovat lapselle ja oppilaalle
keskeisia kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin yhtena keskeisena perus-
tana. Sen vuoksi palveluiden on toimittava siten, ettd ne muodostavat
lapsen kehityksen ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevan
kokonaisuuden ja perustan elinikaiselle oppimiselle. Lasten kasvun tu-
kemisen ja oppimisen sujuvuuden vuoksi siitymavaiheiden toimivuutta
on pystyttava suunnittelemaan ja arvioimaan mahdollisimman hyvin,
jotta tasa-arvoinen mahdollisuus koulutukseen voidaan turvata mahdol-
lisimman hyvin jokaiselle lapselle ja oppilaalle. Varhaiskasvatuksen ja
opetuksen jarjestaja tehtava on luoda yhteistydn rakenteet ja tiedon
siirron kaytannoét. Siirtymavaiheissa tehdaan huoltajan kanssa yhteis-
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tyota lapsen edun mukaisesti. Tavoitteena on, etta kunkin lapsen opin-
polku varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetuk-
seen jatkuu joustavasti lapsen tarpeista lahtevana.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
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