Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2020 1(6)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/2
24.03.2020

§ 52
Yhteenveto vuoden 2019 talousarvion toteutumisesta

HEL 2020-003133 T 02 02 01

Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi yhteenvedon
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2019 talousarvion toteu-
tumisesta.
Kasittely
Asian aikana oli kuultavana Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Liitteet
1 TP Selonteko-asiakirja riskienhallinta Kasko 2019 Final
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on antanut kaupungin ohjeiden ja
aikataulujen mukaisesti tiedot kaupungin vuoden 2019 tilinpaatosta var-
ten seka selvityksen talousarvion toteutumista kaupungin toimintaker-
tomusta varten.

Aineistoon sisaltyvat litteena oleva selonteko riskienhallinnan ja sisai-
sen valvonnan jarjestamisesta. Yksityiskohtaisempi selvitys toimialan
toiminnasta vuonna 2019 annetaan toimialan toimintakertomuksessa.

Kayttotalous
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Investoinnit

Tuottavuus

Kayttotalouden menot vuonna 2019 olivat noin 1,2 miljardia euroa ja tu-
lot noin 69,3 miljoonaa euroa. Kayttétalouden nettomenot (menot-tulot)
ovat 3,4 miljoonaa euroa eli 0,3 % pienemmat kuin talousarviossa.

Tuloja kertyi noin 11,8 miljoonaa euroa eli 20% talousarviossa ennakoi-
tua enemman. Lisatulot kertyivat ulkopuolisesta hankerahoituksesta
seka varhaiskasvatuksen kasvaneista asiakasmaksuista.

Toimialan menot ylittivat talousarvion noin 8,5 miljoonalla eurolla eli 0,7
%. Ylitys johtui talousarvioon sisaltymattdémien valtionavustuksien ja
muun ulkopuolisen rahoituksen kaytosta.

Toimialalla oli kaytettavissaan investointimaararahoja kaikkiaan 48,6
miljoonaa euroa. Tasta 21,5 miljoonaa euroa oli vuodelta 2018 siirty-
neiden hankkeiden perusteella myonnettya ylitysoikeutta vuodelle
2019. Maararahoista kaytettiin 26,3 miljoonaa euroa. Paaosa hankin-
noista oli tietotekniikkahankintoja.

Maararahoja jai kayttamatta Iahinna siksi etta tietotekniikkahankintoja
siirtyi vuodelle 2020. Toimialan laitetilauksien suuruudesta johtuen toi-
mittajat eivat pysty toimittamaan kaikkia tilattuja laitteita annetussa ai-
kataulussa. Kaupunginhallitus on esittanyt kaupunginvaltuustolle, etta
se myontaisi talla perusteella toimialalle vuoden 2020 talousarvioon
noin 18 miljoonan euron ylitysoikeuden siirtyneiden hankintojen rahoit-
tamiseen. Valtuusto kasittelee esityksen kokouksessaan 25.3.2020.

Syksylla 2019 on kaynnistynyt varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa
kaytettavan asiakashallintajarjestelman kehittdminen (asiakastietojar-
jestelma, ASTI). Jarjestelmaan sisaltyy Lapsen opinpolku -palvelu
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen seka perusopetuksen 1.-2. luo-
kalle hakeutumiseen. Muita laajoja kehitettavia kohteita ovat digitaali-
nen oppimisymparistd seka tekoalypohjainen oppimisanalytiikka. Tieto-
jarjestelImakokonaisuuden kehittaminen jatkuu useita vuosia.

Toimialan tuottavuutta mitattiin vuonna 2019 toimialatasolla. Tuotta-
vuus lasketaan tuottavuusindeksilla tuotos-panoslaskentana. Tuotok-
sena ovat asiakasmaarat ja panoksena menot. Tuottavuutta on pyritty
parantamaan tilankayttoa tehostamalla seka digitalisaatiota edistamal-
1&. Vuonna 2019 tuottavuus jai talousarviossa ennakoitua pienemmak-
si. Tuottavuuden aleneminen johtui etupaassa talousarviota pienem-
masta asiakasmaarasta seka varhaiskasvatuksen kasvaneista kuluista.
Toimialan kuluja kasvattivat myds ulkoisen rahoituksen hankkeiden ku-
lut noin 10 miljoonalla eurolla.
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Asiakasmaarat

Sitovat tavoitteet

Varhaiskasvatuksen asiakasmaara oli 39 200 lasta eli 1 100 lasta va-
hemman kuin talousarviossa. Kaupungin yllapitamissa paivakodeissa
lapsimaara jai noin 800 lapsella alle talousarvion. Arvio lapsimaarista
tehtiin vuoden 2019 talousarvioon kesalla 2018 voimassa olleella kau-
pungin vaestdoennusteella, jossa varhaiskasvatusikaisten lasten maa-
ran ennakoitiin kasvavan. Uudessa kesalla 2019 saadussa ennustees-
sa lapsimaaran kasvu pysahtyy ja kaantyy laskuun.

Perusopetuslain mukaisessa iltapaivatoiminnassa oli yhteensa 10 900
oppilasta, eli 210 oppilasta enemman kuin talousarviossa.

Perusopetuksen oppilasmaara oli 43 700, mika alitti talousarvion 370
oppilaalla.

Lukiokoulutuksessa oli opiskelijoita 8 700, mika on 120 opiskelijaa
enemman kuin talousarviossa.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosimaara oli 10 247 opiskelija-
vuotta, mika ylittaa talousarvion n 1 100 opiskelijavuodella. Talousar-
vio perustui kiinteaan jarjestamislupaan, jonka lisaksi Helsinki sai vuo-
deksi 2019 jarjestamislupaan yli 1 000 opiskelijavuoden lisayksen. Nain
ollen toteuma vastasi vuoden 2019 kokonaisjarjestamislupaa.

Vapaan sivistystyon opetustuntien lukumaara vylitti talousarvion 6 000
tunnilla, kokonaistuntimaaran ollessa 130 000 tuntia.

Toimialalla oli kaksi sitovaa tavoitetta vuoden 2019 talousarviossa. Si-
tovia tavoitteita mitattiin yhdellatoista mittarilla, joissa kaikissa saavutet-
tiin asetettu tavoitetaso. Nain ollen molemmat tavoitteet toteutuivat.

Tavoite 1: Helsingissa joustavat elinikdisen oppimisen polut ottavat huomioon eri-
laisten oppijoiden tarpeet

Tavoite toteutui. Kaikki viisi mittaria toteutuivat.

Mittari 1: Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen luodaan digitaalisen
portfolion toimintamalli. Digitaalisen portfoliomallin pedagoginen perus-
ta maaritellaan ja sen toiminnallisuutta pilotoidaan vuoden 2019 aikana.

Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen luotiin digitaalisen portfolion
toimintamalli. Toimintamallin perusta maariteltiin ja sen toiminnallisuut-
ta pilotoitiin vuonna 2019.

Mittari 2: Portfolio-oppimista toteutetaan kaikissa peruskouluissa. Oppi-
jan oppimisprosessi nahdaan kokonaisuutena ja digitaalinen portfolio
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seuraa oppijan mukana koko hanen oppimispolkunsa ajan. 80 %:lla
oppijoista on kaytdssaan digitaalinen portfolio.

Portfolio-oppimista toteutettiin kaikissa kaupungin peruskouluissa. Digi-
taalinen portfolio oli kaytdssa suomenkielisessa perusopetuksessa 88,7
% ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa 94,3 % oppijoista.

Mittari 3: Lukioiden opiskelijoista 90 % laatii itselleen henkildkohtaisen
opiskelusuunnitelman, ylioppilastutkintosuunnitelman seka jatko-opinto-
ja urasuunnitelman. Opiskelija paivittda suunnitelmiaan oppilaitoksen
henkilostdon (opinto-ohjaaja, ryhmanohjaaja, aineenopettaja, tarvittaes-
sa opiskeluhuolto) tuella.

Suomenkielisissa lukioissa henkilokohtainen opiskelusuunnitelma oli
90,8 prosentilla ja urasuunnitelma 99,4 prosentilla 1. vuoden opiskeli-
joista 31.5.2019 mennessa. Ylioppilastutkintosuunnitelma oli 100 pro-
sentilla ja jatko-opintosuunnitelma 98,5, prosentilla 2. vuoden opiskeli-
joista kolmannen vuoden syyslukukauden loppuun mennessa 31.12
2019.

Ruotsinkielissa lukioissa henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja ura-
suunnitelma oli 97 prosentilla 1. vuoden opiskelijoista 31.5.2019 men-
nessa. Ylioppilastutkintosuunnitelma ja jatko-opintosuunnitelma oli 97
prosentilla 2. vuoden opiskelijoista kolmannen vuoden syyslukukauden
loppuun mennessa 31.12 2019.

Mittari 4: Negatiivinen keskeyttaminen vahenee ammatillisessa koulu-
tuksessa yhden prosenttiyksikon vuoteen 2018 verrattuna. Tavoitetaso
oli ndin ollen 9,2 %.

Vuonna 2019 negatiivisesti keskeyttaneita opiskelijoita oli 8,4 prosent-
tia. Kokonaisopiskelijamaara oli 8 929 ja negatiivisesti keskeyttaneiden
maara oli yhteensa 748 opiskelijaa.

Mittari 5: Vapaan sivistystyon oppimisessa ja opetuksessa hyddynne-
taan sahkoisia oppimisymparistoja, jotka mahdollistavat monipuoliset
pedagogiset opetusmenetelmat. Kursseista 7 % kayttaa jarjestelmaa.

Suomenkielisessa tydvaenopistossa toteutunut maara oli noin 10 % ja
Arbiksessa 10,7 %.

Tavoite 2: Koko kaupunki oppimisymparistona, tehostetaan toimialan yhteista tilan-

kayttoa

Tavoite toteutui. Kaikki kuusi mittaria toteutuivat.

Mittari 1: Suomenkielisen esi- ja alkuopetuksen lapset tydskentelevat
yhdessa vahintaan 2 kertaa kuukaudessa samoissa tiloissa ja toimin-
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tamuodoissa kayttaen koulun, paivakodin ja leikkipuiston tiloja tai muita
kaupungin tiloja. Yhteistyd suunnitellaan ja kirjataan koulujen ja esiope-
tuksen valille tehtavaan yhteistoimintasuunnitelmaan kevaalla 2019.

Kaikissa kouluissa oli esi- ja alkuopetuksen yhteistyosta tehty kuvaus
toimintasuunnitelmiin. Lisaksi kaikissa kouluissa esi- ja alkuopetuksen
lapset tyoskentelivat vahintaan 2 kertaa kuukaudessa yhdessa.

Mittari 2: Ruotsinkielinen esi- ja perusopetus suunnittelee, toteuttaa ja
arvioi yhdessa vahintaan 3 ilmidpohjaista oppimiskokonaisuutta vuonna
2019. limiépohjaiset oppimiskokonaisuudet ovat laajuudeltaan vahin-
taan 2 viikkoa kestavia.

liImidpohjaiset oppimiskokonaisuudet dokumentoitiin toimintasuunnitel-
miin. Esi- ja perusopetuksen yhteisia, vahintaan 2 viikkoa kestavia il-
midpohjaisia oppimiskokonaisuuksia toteutettiin esi- ja perusopetuksen
yhteistydryhmassa tavoitteen mukaisesti kolme kertaa tai enemman.

Mittari 3: Kaupunkia kaytetaan monipuolisesti ja joustavasti oppimisen
tilana jarjestamalla (perus)opetuksesta 6 % koulun ulkopuolella.

Tavoite toteutui. Koulun tilojen ulkopuolella jarjestettiin opetusta keski-
maarin 11,6 paivaa.

Mittari 4: Kaupunkia kaytetddn monipuolisesti ja joustavasti oppimisen
tilana jarjestamalla lukioiden opetuksesta 6 % koulun ulkopuolella.

Suomenkielisissa lukioissa jarjestettiin opetusta lukion ulkopuolella
298,2 paivaa, kun tavoite 0li136,8 paivaa (12 x 11,4 paivaa). Ruotsin-
kieliset lukiot jarjestivat opetusta lukion tilojen ulkopuolella 63 paivaa,
kun tavoite oli 34,2 paivaa (3 x 11,4 paivaa).

Mittari 5: Ammatillisessa koulutuksessa tydpaikalla tapahtuva oppimi-
nen kasvaa 18 000 paivalla verrattuna vuoteen 2018.

Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen toteuma oli yhteensa 369 109 pai-
vaa. Tavoite oli 362 384 paivaa

Mittari 6: 15 % tydvaenopiston ja 7 % Arbiksen opetuksesta jarjeste-
taan oppilaitoksen omien tilojen ulkopuolella kustannusneutraalisti.

Suomenkielisen tydvaenopiston opetuksesta 15,7 % jarjestettiin omien
tilojen ulkopuolella. Arbiksessa toteuma oli 7,4 %.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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