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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Matias Pajulan ja Pia
Kopran seka varatarkastajiksi Vesa Korkkulan ja Fatim Diarran.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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2
Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampuksen uudisra-
kennuksen tarveselvitys

HEL 2020-005203 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Stadin ammatti- ja
aikuisopiston Myllypuron kampuksen osoitteeseen Lallukantie 13 toteu-
tettavan uudisrakennuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa pitda huomioida henkildston ja oppijoiden
nakemykset tilojen kehittamisessa.

Esittelijan perustelut

Stadin ammatti- ja aikuisopistossa annetaan usean alan ammatillista
koulutusta kaupunkitasoisesti. Ammatilliseen koulutukseen kuuluvat
ammatillisten perustutkintojen, ammatti-ja erikoisammattitutkintojen li-
saksi mm. oppisopimuskoulutus seka valmentava koulutus. Jatkuva
opiskelijaksi hakeutuminen ja yksilollinen opinnoissa eteneminen edel-
lyttavat uudenlaista pedagogista mallia, joka perustuu suurempiin op-
pimisyhteisoihin, joista vastaa opettajatiimi.

Osoitteeseen Lallukantie 13 toteutetaan noin 800 opiskelijalle pedago-
giset, monipuoliset, tarkoituksenmukaisesti mitoitetut ja joustavat tilat,
jotka tarjoavat oppijoille hyvan, tydelamaan valmentavan ympariston
oppia. Tiloja hydédynnetaan joustavasti ja ne otetaan kalustettuna kayt-
toon 1.8.2023 mennessa. Tilojen kayttdonoton myohastyminen haittaa
toiminnan jarjestamista ja voi aiheuttaa lisdkustannuksia toimialalle.

Sijainti Myllypuron kasvavassa keskustassa Metropolian ammattikor-
keakoulun valittomassa laheisyydessa ja lahella Helsingin kielilukion
uudisrakennusta, vahvistaa monipuolista yhteistyota alueen toimijoiden
ja yritysten kanssa.

Uudishankkeen toteutuksen yhteydessa ei tarvita vaistotiloja.
Tilahanke toteuttaa strategiaa

Helsingin kaupunki on sitoutunut kaupunkistrategiassaan (Helsingin
kaupunkistrategia 2017-2021) vahvistamaan tyoelamassa ja tietoyh-
teiskunnassa tarvittavia pedagogisia keinoja ja kumppanuusverkostoja.
Kaupunginstrategiassa todetaan etta, Myllypuroon ammattikorkeakoulu
Metropolian yhteyteen muodostetaan kansainvalisesti kiinnostava ra-
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kennusalan kampus, jossa koulutetaan ammattikorkeakoulutason ja
toisen asteen ammattilaisia.

Kaupunkistrategian mukaisesti uudishanke toteutetaan Metropolian
ammattikorkeakoulun valittdmaan laheisyyteen ja muodostaa yhteisen
rakennusalan kampuksen, jossa koulutetaan ammattikorkeakoulutason
ja toisen asteen ammattilaisia.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista seka edistaa tydelamalahtoista yritys-
ja ammattikorkeakouluyhteistyota

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti kaupunkitasolla. Toimipisteen laajuudessa on huo-
mioitu koko Stadin ammatti-ja aikuisopiston pitkan tahtaimen kehitys:
hanke vastaa vuoden 2018 laadittua Stadin ammatti-ja aikuisopiston ti-
lankayton suunnitelmaa vuosille 2018-2028.

Rakennusalan ja talotekniikka-alan tyovoimatarve on suuri. Hankkees-
sa on arvioitu oppilaitoksen ulkopuolella tapahtuvaa opiskelua, niin etta
lahiopetuksessa olisi noin kaksikolmasosaa paikalla. Nain ollen hanke
mahdollistaa kokonaisopiskelijamaaraan kasvattamisen 530 opiskelijal-
la 1100 opiskelijaan (luku pitaa sisallaan lahi,- eta- ja verkko-opetuksen
seka tydpaikalla tapahtuvan oppimisen).

Stadin ammatti- ja aikuisopiston rakennusalaa ja talotekniikka-alaa
opiskelee talla hetkella 570 opiskelijaa kolmessa toimipisteessa osoit-
teissa Abraham Wetterintie 4, Vuokkiniementie 30 ja Sturenkatu 18-22.
Nykyiset tilat ovat huonokuntoiset eivatka ne tayta koulutuksen asetta-
mia toiminnallisia vaatimuksia. Uudisrakennus korvaa Vuokkiniemen-
tien 30 toimipisteen ja osittain Abraham Wetterintien ja Sturenkadun
toimipisteet.

Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampuksen sijainti itdisessa
Helsingissa on alan kehityksen kannalta suotuisa, silla kaupunginosas-
sa on muuhun Helsinkiin verrattuna suhteessa enemman rakennusalan
yrityksia. Stadin ammatti-ja aikuisopiston seka Metropolian Myllypuron
kampukset muodostavat rakennusalan osaamiskeskittyman jossa tule-
vaisuuden tyonantajien ja -tekijoiden kohtaaminen synnyttaa uutta tie-
toa, tutkimusta ja soveltamisen kaytannonlaheisia konsepteja rakenta-
misen parempien menetelmien, laadun, projektinhallinnan ja digitali-
saation hyodyntamisen varmistamiseksi.

Stadin ammatti- ja aikuisopiston Myllypuron kampukselle ei rakenneta
taitopajaa betoni- ja kivirakentamiselle, koska niiden taitojen opetuk-
sessa on tarkoitus hyddyntaa jo valmiita Metropolian ammattikorkea-
koulun betonilaboratoriotiloja.
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Uudishankkeen ratkaisut tarjoavat opiskelijoille nakymaa ammattikor-
keakouluopiskeluun, vahvistaa elinikaisen oppimisen prosessia ja hel-
pompaa siirtymaa tydelamaan, joka taas lisda ammatillisen koulutuk-

sen vetovoimaisuutta.

Uudet palvelutilat tukevat opiskelijoiden arkea

Uudisrakennukseen toteuttavat tilat luovat hyvat edellytykset Stadin
ammatti-ja aikuisopiston toiminnalle ja vastaavat kaupunkitasoisiin pal-
velutarpeisiin. Toiminnan suunnitteluun on osallistettu henkildkuntaa,
opiskelijoita, rakennusalan yrityksia ja jarjestoja seka Metropolian am-
mattikorkeakoulun pedagogeja.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikenikaisille oppijoille sopiviksi,
ammatillista kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisymparistoksi. Tilat
mahdollistavat yhteisollisyyden lisdamisen kampuksella ja alueella se-
ka lisdavat opiskelun mielekkyytta ja mahdollistavat uudenlaisen yritta-
jamaisen tavan toimia.

Teknisilla ratkaisuilla edistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taito-
jen oppimista ja lisataan teknologian ymmartamista ja osaamista Hel-
singissa.

Muunneltavuus mahdollistaa tilojen tehokkaan ja monipuolisen kayton
myo0s tulevaisuudessa. Lisaksi tarkoituksenmukaisella ja turvallisella ti-
lasuunnittelulla tuetaan tilojen aktiivista kayttoa.

Tilat edistavat tutkinnon perusteiden toteuttamista

Pedagogisen toimintamallin mukaisia laaja-alaisia opiskelupolkuja tue-
taan tilojen sijoittelulla. Tilat mahdollistavat eri toimijoiden yhteistyon
tukemalla oppijoiden yksildllisia oppimispolkuja, seka tarjoamalla yritta-
jamaisen tavan kasvaa ammattiin. Joustavat tilaratkaisut mahdollistavat
tieto-ja taitopajojen toimimisen aktiivisena osana ymparistda seka
kampus- ja yritysyhteistyota. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mi-
toitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan.

Rakennus tyoskentelypiha-alueineen tukee tutkinnon perusteiden ta-
voitteita. Rakennuksen ja piha-alueiden suunnittelussa otetaan huo-
mioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys seka sisa- ja ulkotilojen
monipuolinen kayttd oppimistilana. Rakennuksen huolto- ja henkildlii-
kenne suunnitellaan toisistaan erillisiksi.

Stadin ammatti-ja aikuisopiston tilatarpeet esitetdan liitteena 2 olevassa
huonetilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin
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Uudishanke toteutetaan elinkaarihankkeena Helsingin kaupungin omis-
tukseen niin etta, hankkeen toteuttaja vastaa seka kampuksen suunnit-
telusta, rakentamisesta etta yllapidosta seuraavan 20 vuoden ajan. Lo-
pullinen vuokra lasketaan hankkeen toteutuneiden kustannusten mu-
kaan hankkeen valmistuttua. Sisaisen vuokran malli tullaan uudista-
maan Kiinteistostrategian mukaisesti hankkeen aikana. Nykyinen sisai-
senvuokran malli perustuu rakennuksen kulumismalliin, jonka mukaan
rakennus kuluu 30 vuodessa 70 %. Elinkaarimallissa palveluntuottaja
vastaa siita, etta tekniset luovutuskuntovaatimukset tayttyvat, jolloin ra-
kennuksen kuluma 20 vuoden jalkeen on noin 15 %. Elinkaarimallilla
haetaan uudenlaisia tapoja rakennusten sujuvaan ja vastuulliseen ylla-
pitoon.

Stadin ammatti-ja aikuisopiston tilat ovat laajuudeltaan 7 386,5 hym>.
Kaupunkiympariston toimialan arvioima kokonaisvuokra on 313 086 eu-
roa/kk eli 3 757 036 euroa vuodessa. Vuokra on yhteensa 34,07 eu-
roa/m?/kk, mika koostuu noin 26,65 euroa/m?/kk paaomavuokrasta,
6,92 euroa/m?/kk yllapitovuokrasta, joka sisaltdd myds siivouksen ja
kaupunkiymparisto toimialan hallintokulusta 0,5 euroa/m?kk. Hankkeen
enimmaishinnaksi on arvioitu noin 54 miljoonaa euroa.

Hankeen kaynnistamiskustannuksiin varataan noin 3 milj. euroa, joka ei
sisalla tieto- ja viestintateknologian kustannuksia. Muuttokustannusar-
vio on noin 200 000 euroa. Toimintakustannukset tulevan hankkeen
osalta ovat yhteensa noin 1,049 milj. euroa/vuosi.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona.

Myllypuron kuuluu kaupungin aluekehittdmisen kohdealueeseen, jossa
seurataan palveluiden ja elinkeinojen kehitysta. Stadin ammatti-ja ai-
kuisopiston Myllypuron kampuksesta on valmistunut 4.1.2019 Granlund
Oy:n laatima elinkeinopoliittinen selvitys, jonka tuloksia on hyddynnetty
tarveselvityksen lahtotietoina ja toiminnallisten tavoitteiden maarittelys-
sa.

Lahtotietoaineistoa varten on osallistettu laajasti eri sidosryhmia. Stadin
ammatti-ja aikuisopiston ja Metropolian valinen kampusyhteistydpajas-
sa 5.12.2018 osallistettiin henkilokuntaa pedagogiikasta ja tilojen toimi-
vuudesta. Stadin ammatti- ja aikuisopiston ja Metropolian ammattikor-
keakoulun henkilokuntaa on osallistettu toiminnan ja tilojen kehittamista
kasittelevassa tyopajassa 5.12.2018. Lisaksi Stadin ammatti-ja aikuis-
opiston henkilokuntaa, rakennusalan yrityksia ja jarjestoja on osallistet-
tu 15.1.2019 jarjestetyssa tilaisuudessa ja siihen liittyvassa kehitys-
hankkeessa. Stadin ammatti- ja aikuisopiston opiskelijoita on osallistet-
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tu 15.5.2019 jarjestetyssa tyOpajassa, jonka teemana oli monikulttuuri-
suus ja sosiaalisesti kestavat toimintaymparistot.

Stadin ammatti-ja aikuisopiston henkilékuntaa ja opiskelijoita on myds
osallistettu hankkeen pedagogisen suunnitelman tekemiseen seka ti-
laohjelman ja toiminnallisten tavoitteiden valmistelemiseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala korostaa, etta hankkeen jatko-
suunnittelussa ja toteuttamisessa huomioidaan opiskelijoiden ja opetta-
jien nakemykset kayttajakokousten avulla. Osallistavalla suunnittelulla
ohjataan kayttajia aktiivisesti osallistumaan oman tyon ja toimintaympa-
ristdonsa seka asukkaita oman ymparistonsa suunnitteluun ja kehittami-
seen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tiloista

Helsingin kaupungin hallintosaannén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.

Esittelija

lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn johtaja

Arja Kukkonen
Lisatiedot

Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarveselvitys Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampus

2 Tilaohjelma Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Helsingin toimitilat Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Tiedoksi

Kaupunkiymparistdn toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Paatettava tassa kokouksessa

3

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

HEL 2020-006184 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuus-
laiksi ja eraiksi siihen liittyvista laeista:

Yleista uudistuksesta

Hallituksen esityksessa oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muu-
tokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat muut muu-
tokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Helsingin kaupunki esittaa, etta oppivelvollisuuden laajentamista kos-
kevien lakiuudistusten on mahdollista astua voimaan aikaisintaan
1.8.2022. Tall6in laki koskisi ensimmaisen kerran niita, jotka paattavat
perusopetuksen kevaalla 2022. Tama antaisi kunnille ja koulutuksen
jarjestajille riittavasti aikaa toteuttaa lain velvoitteet, valmistella sen
vaatima rahoitus seka huolehtia kevaan 2020 poikkeustilanteen jalki-
hoidosta. Lain toimeenpano esitetyssa aikataulussa on ongelmallista
my0s syksylla 9. vuosiluokkansa aloittavien oppivelvollisten osalta, joita
lain maarittelema hakeutumisvelvollisuus koskisi jo ennen lain voi-
maantuloa.

Helsinki eroaa vaestoltaan ja koulutuksen toimijakentaltaan merkitta-
vasti muusta maasta. Koko Suomen toisen asteen koulutuksesta noin
13 % jarjestetdan Helsingissa. Helsingissa nuorten ikaluokat kasvavat:
vuosien 2019-2025 aikana 16—18-vuotiaiden nuorten maaran ennuste-
taan kasvavan 16 %. Tasta ikdluokasta joka neljas on vieraskielinen
kymmenen vuoden kuluttua. Nykyisin noin 30 % toisen asteen opiskeli-
joista Helsingissa on ulkopaikkakuntalaisia. Uudistuksen vaikutukset
kohdistuvatkin merkittavassa maarin Helsinkiin.

Kuntatalouden tilanne on ollut jo pitkdan haasteellinen, ja koronapan-
demian seurauksena kuntien rahoituspohja on merkittavasti heikenty-
nyt. Kriisilla tulee olemaan merkittavia ja pitkakestoisia taloudellisia vai-
kutuksia. Tasapainon turvaamiseksi kuntien menoja ei ole mahdollista
kehyskaudella kasvattaa. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden maaraa ei
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saa kokonaisuudessaan lisata ja myos hallitusohjelmaan kirjattujen uu-
sien, pysyvien ja maaraaikaisten julkisen sektorin menolisaysten ajoitus
ja mitoitus on arvioitava tarkoin. Hallituksen esitysluonnokseen sisalty-
vat kustannusarviot ovat Helsingin kasityksen mukaan alimitoitettuja,
mika voi johtaa kustannusten karsimiseen opetuksen laadusta ja maa-
rasta. Jos uudistukseen ei pystyta osoittamaan riittdvaa rahoitusta, sita
ei pida toteuttaa nykyisessa tilanteessa, jossa taloudelliset ja sosiaali-
set haasteet ovat kunnissa kasvamassa.

Uudistuksen rahoitus

Koronakriisi tulee nakymaan kuntien taloudessa useiden vuosien ajan
ja aiheuttamaan mittavia ja myos pitkaaikaisia tulomenetyksia ja meno-
lisayksia. Tassa tilanteessa on erityisen tarkeaa, etta valtio kompensoi
oppivelvollisuuden laajentamista koskevasta uudistuksesta syntyvat
kustannukset kunnille seka opetuksen ja koulutuksen jarjestajille halli-
tusohjelman mukaisesti taysimaaraisesti. Helsingin laskelmien mukaan
uudistuksen vuotuiset kokonaiskustannukset olisivat Helsingissa yli 40
% suuremmat hallituksen esitykseen nahden (liite 1). Erot kokonaiskus-
tannuksissa johtuvat siita, etta Helsingin laskelmassa oppimateriaalin ja
-valineiden, ohjauksen ja tietokoneiden kustannukset on arvioitu halli-
tuksen esitysluonnosta suuremmiksi. Helsingin laskelmissa on otettu
huomioon myds hallinnollisista velvoitteista muodostuvat kustannukset,
joille sen sijaan ei ole esitetty rahoitusta hallituksen esitysluonnokses-
sa.

Maksuttomuus

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi nykyista laajemmasta maksut-
tomuudesta toisen asteen koulutuksessa. Perusopetuksen jalkeen suo-
ritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi suori-
tettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa taysin maksuttomia sen kalen-
terivuoden loppuun saakka, jona henkilo tayttaa 20 vuotta. Helsingin
kaupunki toteaa, ettd maksuttomuuden jatkuminen oppivelvollisuuden
paattymisen jalkeen tukee sita, etta opiskelija suorittaa tutkinnon lop-
puun saakka. Helsingin kaupungin toisen asteen oppilaitoksessa ar-
vioidaan vuonna 2024 olevan maksuttomuuteen oikeutettuja opiskelijoi-
ta noin 17 400.

Ehdotettujen muutosten myo6ta maksuttomia olisivat osaamisen hank-
kimiseksi tarvittavat oppimateriaalit seka tyovalineet, -asut ja -aineet
seka ylioppilastutkinnon suorittamiseksi edellytettavat viisi koetta. Li-
saksi paivittaiset koulumatkat olisivat maksuttomia, jos kodin ja oppilai-
toksen valinen yhdensuuntainen matka olisi vahintaan viisi kilometria.

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestajan odotetaan pyrkivan hyddyn-
tamaan kaikkia eri kustannusten vahentamiskeinoja tarkoituksenmu-
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kaisella tavalla. Esityksessa my0s todetaan, etta mikali oppivelvollisuu-
den laajentamisen kustannukset nousisivat esityksessa arvioituja kor-
keammiksi, kustannussaastoja voisi joutua hakemaan muusta toimin-
nasta, mika saattaisi johtaa ryhnmakokojen suurentumiseen, opetuksen
vahenemiseen ja koulutuksen laadun heikentymiseen.

Helsingin kaupunki pitaa uudistuksen toteuttamisen edellytyksena sita,
etta valtio kompensoi oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvat mak-
suttomuuden kustannukset koulutuksen jarjestajille taysimaaraisesti.
Helsingin kaupunki pitaa esitettyja tutkintokohtaisia kustannuksia lilan
matalina.

Helsingin kaupungin toisen asteen maksuttomuuden kokeilun koke-
musten mukaan lukion kurssin oppimateriaalin keskimaarainen hinta on
24,80 euroa (alv. 0 %, ilman mahdollisia alennuksia). Oppimateriaalin
keskihinta mahdollisesti nousee, mikali opiskelijoille hankitaan painettu-
ja oppimateriaaleja. Kokeilussa selvisi, etta digitaalisen materiaalin
kierratys ei ole talla hetkella mahdollista. Myos painetun materiaalin
kierrattdaminen on haastavaa, koska materiaalin tulisi olla opiskelijan
kaytdssa koko opiskeluajan. Opiskelijakohtaisten oppimateriaali- ja tar-
vikekustannusten on arvioitu olevan lukion oppimaaran suorittamisen
aikana noin 1 610 euroa, kun vastaavasti hallituksen esityksessa kus-
tannuksen on arvioitu olevan noin 1 350 euroa.

Hallitus on myds esittanyt ylioppilastutkinnosta annettua lakia muutet-
tavaksi siten, etta maksuttomuuden periaatteiden mukaisesti ylioppilas-
tutkinnon suorittamiseksi edellytettavat viisi koetta seka niiden osalta
hylattyjen kokeiden uusiminen olisivat maksuttomia. My0s oikaisuvaa-
timuksista toivotaan tdsmennettavan lain 20 §:ssa.

Ammatillisen koulutuksen tutkintokohtaisia materiaali- ja -
valinekustannuksia kartoitettaessa tutkintokohtaiseksi keskihinnaksi
Helsingin kaupungin jarjestamassa ammatillisessa koulutuksessa ar-
vioitiin noin 710 euroa, kun vastaava hallituksen arvio kustannuksesta
on 400 euroa. Materiaali- ja valinekustannusten pitaminen esityksen
mukaisesti alhaisella tasolla nayttaytyy opetuksessa saatujen koke-
musten perusteella haasteellisena. Opetuksessa kaytettavien oppima-
teriaalien ja opiskeluvalineiden kestoaika ei ole niin pitka, etta samoja
materiaaleja ja valineita voisivat hyddyntaa useat opiskelijat. Ammatilli-
sessa koulutuksessa kaytettavat materiaalit ja valineet ovat usein sel-
laisia, jotka kuluvat kaytossa, eivatka huollosta ja puhdistuksesta huo-
limatta ole toimintakuntoisia kulumisen ja saanndllisen kayton jalkeen.
Lisaksi on huomioitava materiaalien ja valineiden todennakdéinen havik-
ki ja rikkoutuminen. Hallituksen esityksessakin tuodaan esiin ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajien kokemus, jonka mukaan opiskelijat suhtau-
tuvat lainattuihin tyovalineisiin ja tydasuihin huolimattomammin ja pita-
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vat niistd heikommin huolta kuin itse hankkimistaan. Esityksesta ei tule
selkeasti esille, millainen vastuu maksuttomuuden piirissa olevalla
opiskelijalla on koulutuksen jarjestajan hankkimista opiskelumateriaa-
leista ja -valineista silloin, kun opiskelija omalla huolimattomuudellaan
tai tahallisesti vahingoittaa niita.

Helsingin kaupunki on arvioinut ominaisuuksiltaan riittavan tietokoneen
hankintahinnaksi 431 euroa. Vastaava hallituksen arvio tietokoneen
hankintahinnasta on 400 euroa. Taman lisaksi syntyy tietokonekannan
yllapidosta aiheutuvia lisakustannuksia, joihin hallituksen esityksessa
on budjetoitu yhteensa 4 000 000 euroa.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta koulutuksen jarjestajan tulee
hankkia oppimateriaalit ja -valineet joko yksin tai yhdessa toisten koulu-
tuksen jarjestdjien kanssa seka tarvittaessa huolehdittava niiden varas-
toinnista, huollosta ja puhdistuksesta. Oppimateriaalien ja -valineiden
hankinta edellyttda henkilostoa, jolla on hankintatoiminnan osaamista
ja varastointi vaatii siihen soveltuvat tilat ja riittavasti henkilostoa varas-
tointia, jakelua ja huoltoa varten. Oppimateriaalien ja -valineiden han-
kintojen seuraaminen, varastointi-, jakelu- ja huoltotoimenpiteiden to-
teuttaminen kaytanndssa vaatii myds siihen soveltuvan seuranta- ja
hallinnointijarjestelman. Esityksessa ei ole otettu huomioon edella mai-
nituista toiminnoista syntyvia kustannuksia.

Esityksessa on tuotu esiin, ettd opetukseen liittyvien retkien ja opinto-
kayntien tulee olla maksuttomia, eika niista voida peria erillisia maksu-
ja. Tama muuttaisi toisen asteen oppilaitosten kaytanteita. Nykyisin
opiskelijat ovat itse maksaneet osan opintokaynneista. Opintokayn-
neissa, vierailuissa ja ulkomaan opintomatkoissa tulisi siis jatkossa ot-
taa huomioon, etta niiden tulisi olla maksuttomia oppivelvollisille opis-
kelijoille. Esityksessakin todetaan, etta tama saattaisi rajoittaa opetuk-
seen liittyvien vierailujen ja matkojen jarjestamista. Maksuttomuus
muuttaisi myds toisen asteen oppilaitosten kansainvalisyystoimintaa
huomattavasti. Oppivelvollisten opiskelijoiden opetukseen liittyvista
opintoretkista aiheutuviin kustannuksiin on esitetty 2 000 000 euroa,
mika tarkoittaa noin 11 euroa vuodessa per maksuttomaan koulutuk-
seen oikeutettu opiskelija, kun hallituksen laskelmissa on arvioitu mak-
suttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden kokonaismaaraksi
noin 176 000. Esityksesta jaa epaselvaksi, onko oppivelvollisuusian
ylittaneilla mahdollisuus kieltaytya osallistumasta niihin opiskeluun si-
saltyviin maksullisiin tilaisuuksiin, jotka oppivelvollisille ovat maksutto-
mia. Tama aiheuttaa kaytanndssa hankaluuksia opetuksen suunnitte-
luun, jos opetusryhmassa on seka oppivelvollisia etta oppivelvollisuu-
sian ylittaneita.
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Oppimateriaalien maksuttomuus on ongelmallinen yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. Toisella asteella, etenkin ammatillisessa koulutuksessa
on yleista, ettd samassa opiskelijaryhmassa opiskelee seka maksutto-
muuden piiriin kuuluvia etta kuulumattomia opiskelijoita. Opiskelijoiden
kannalta ei olisi yhdenvertaista, jos osa ryhman opiskelijoista saisi
maksuttomat opiskeluvalineet ja osa joutuisi kustantamaan ne itse. Hal-
lituksen esityksessa on todettu, etta ammatillisen koulutuksen kaytan-
ndn jarjestamisessa voi tietyissa tilanteissa olla hankalaa rajata mak-
suttomien materiaalien kaytto vain siihen oikeutetuille opiskelijoille. Esi-
tyksessa kuitenkin todetaan, ettei rahoituksen myontamisessa otettaisi
huomioon materiaalien tarjoamista muille kuin siihen lain mukaan oi-
keutetuille opiskelijoille. Koulutuksen jarjestajien mahdollisuus suunna-
ta resursseja maksuttomiin materiaaleihin voi vaihdella, ja se voi saat-
taa opiskelijat eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa kilpailua koulutuksen
jarjestajien valilla.

Esityksen mukaan maksuttomia eivat olisi erityista harrastuneisuutta
painottavissa koulutuksissa tarvittavat valineet. Tallaisia olisivat esi-
merkiksi erityisen koulutustehtavan saaneissa lukioissa tai tietyissa
ammatillisissa tutkinnoissa tarvittavat soittimet ja urheiluvalineet. Vali-
neet olisivat luonteeltaan henkilokohtaisia ja opiskelija tyypillisesti kayt-
taisi niita myos ennen koulutuksen aloittamista ja koulutuksen paatty-
misen jalkeen. Helsingissa on useita erityistehtavalukioita, joissa oppi-
materiaalikustannukset ovat korkeammat kuin yleislukioissa. Esityk-
sessa jaa epaselvaksi, mika kaikki erityistehtavalukioissa kuuluu har-
rastuneisuuteen ja jaa opiskelijan itse maksettavaksi. Esimerkiksi mate-
riaalit, kuten savet, erilaiset piirustus- ja maalaustarvikkeet, IB-lukioiden
tutkintomaksut ja IA- ja EE-tdiden materiaalit, musiikkilukioiden esiin-
tymis- ja kilpailumatkat seka urheilulukioiden kilpailumatkat aiheuttavat
kustannuksia, joiden sisaltyminen maksuttomuuden piiriin jaa esityk-
sessa epaselvaksi. Erityistehtavalukioiden suurempiin kustannuksiin tu-
lisi vastata korottamalla niiden saaman lisarahoituksen tasoa.

Esityksessa koulumatkat on esitetty korvattavaksi Kelan koulumatkatu-
kijarjestelman kautta. Teknisesti toteutus on kannatettava, mutta osa
koulumatkojen maksuttomuudesta aiheutuvista kustannuksista, kuten
mahdolliset muutokset HSL:lle maksettaviin kuntaosuuksiin, ovat vai-
keasti arvioitavissa.

Ohjaus- ja valvontavelvoitteista muodostuvat kustannukset

Esityksen mukaan asuinkunnan ja koulutuksen jarjestajien ohjaus- ja
valvontavastuu laajenisi nykytilanteeseen verrattuna. Kunnan vastuulle
tulisi luoda menettelyt perusopetuksen jalkeen vaille opiskelupaikkaa
jaaneiden ja opintonsa keskeyttaneiden oppivelvollisten ilmoitusten
vastaanottamiseen ja kasittelyyn. Kunnan tehtavana olisi ottaa yhteytta
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oppivelvolliseen seka taman huoltajaan ja selvittda oppivelvollisen ti-
lanne ja tuen tarve yhdessa oppivelvollisen ja tdman huoltajan tai muun
laillisen edustajan kanssa ja ohjata oppivelvollista hakeutumaan hanel-
le soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmu-
kaisten palveluiden piiriin. Esitys lisaa asuinkunnan ohjauskustannuk-
sia ja hallinnollisia kustannuksia.

Esityksessa opetuksen ja koulutuksen jarjestajien yhden ohjaustunnin
hinnaksi on arvioitu 32 euroa, mika vastaisi opinto-ohjaajan keskimaa-
raista palkkaa sivukuluineen. Helsingin kaupunki arvioi ohjaustunnin
hinnan olevan todellisuudessa korkeampi. Ammatillisessa koulutukses-
sa, jossa keskeyttamisuhan alla olevia opiskelijoita on hallituksen esi-
tyksessa arvioitu vuosittain olevan yli kolminkertainen maara lukiokou-
lutukseen nahden ja lisaohjauksen tarve on nain ollen suurempi, yhden
ohjaustunnin hinta sivukuluineen on noin 40 euroa.

Lisaksi hallituksen esityksessa tuodaan esille toisen asteen maksutto-
muuden aiheuttavan koulutuksen jarjestgjille velvoitteita, kuten selvi-
tysvelvollisuuden opiskelijan oikeudesta maksuttomaan koulutukseen,
paatdsvastuun maksuttomuuden pidentamisesta opiskelijan sita ha-
kiessa seka velvollisuuden tallentaa KOSKI-tietovarantoon oppivelvolli-
suutta ja maksuttomuutta koskevia tietoja. limoituksia vastaanottavan
kunnan ja ilmoituksia tekevan koulutuksen jarjestajan nakdkulmasta
valtakunnallisen oppivelvollisuusrekisterin olemassaolo olisi valttama-
tonta, silla muulla tavoin toteutettava tiedonkulku- ja selvitystyo vaatii li-
saa resursseja ja siten lisaa kustannuksia. Edella mainittuihin hallinnol-
lisiin velvoitteisiin ei ole esitetty rahoitusta. On huomattava, etta nykyi-
sin noin 30 % toisen asteen opiskelijoista Helsingissa on ulkopaikka-
kuntalaisia ja vaestéennusteissa osuuden ennakoidaan kasvavan. Ta-
ma tarkoittaa, etta Helsingissa sijaitsevat koulutuksen jarjestajat joutui-
sivat tekemaan merkittavasti ilmoituksia muihin kuntiin.

Rahoitusjarjestelmat

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksessa toisen as-
teen maksuttoman koulutuksen jarjestaminen otettaisiin huomioon ko-
rotusperusteena perusrahoitusosuudessa, mutta sita ei otettaisi huo-
mioon suoritus- eika vaikuttavuusrahoitusosuudessa. Helsingin nake-
myksen mukaan perusrahoituksen tulisi taata laadukas opetus- ja oh-
jaustyo siten, etta oppivelvollisten opiskelijoiden ja muiden ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden opinnot etenevat suunnitellusti. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelma on budjettiperusteinen, eika esitykses-
ta selvia, miten riittadva perusrahoitus muille kuin oppivelvollisille amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoille varmistetaan jatkossa.
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Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin
kolmen erillisen rahoitusjarjestelman eli nykyisen perusopetuksen lisa-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telman kautta. Tarkoituksena olisi yhtenaistaa valmentavan koulutuk-
sen rahoitustaso naiden kolmen eri jarjestelman sisalla. Valmentavaa
koulutusta ja yksikkdhintatasoa koskevat sdadésmuutokset valmistel-
taisiin vuoden 2021 aikana, jolloin rahoitustason maarittamisessa voi-
taisiin kayttaa vuoden 2020 toteutuneita kustannustietoja. Helsinki pitaa
pyrkimysta rahoitustason yhtenaistamiseen kannatettavana, mutta to-
teaa, etta siina tulisi huomioida, etta paapaino tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestamisessa on ammatillisen koulutuksen
jarjestajilla. Rahoitustason tulisi olla vahintdan nykyisen ammatillisen
koulutuksen valmentavan koulutuksen mukainen.

Helsinki nakee, etta rahoitusjarjestelmia tulisi kuitenkin uudistaa esitet-
tya laajemmin. Eri koulutusmuotojen rahoitusjarjestelmat tulisi yhtenais-
taa perusteiltaan ja perusrahoituksen osuutta tulisi nostaa ammatilli-
sessa koulutuksessa 80 prosenttiin. Erilaiset rahoitusperusteet oppivel-
vollisuuden toteuttamisessa eivat ole tarkoituksenmukaiset, silla rahoi-
tusjarjestelman tulisi tukea oppivelvollisuuden suorittamista kaikissa
koulutusmuodoissa. Lisaksi rahoitusperusteissa tulisi huomioida por-
rastuksina erityista tukea tarvitsevat opiskelijat seka vieraskieliset opis-
kelijat.

Oppivelvollisuuden valvonta

Ohjaus- ja valvontavastuu rakennettaisiin "saattaen vaihtaen” -
periaatteella. Eri tahojen ohjaus- ja valvontavastuut maariteltaisiin lain-
saadanndssa siten, ettd yhden tahon ohjaus- ja valvontavastuu paattyi-
si aina vasta silloin, kun toisen tahon ohjaus- ja valvontavastuu alkaisi.
Talla varmistettaisiin se, etta oppivelvollinen nuori ei missaan vaihees-
sa putoaisi tukiverkon ulkopuolelle. Helsinki pitaa “saattaen vaihtaen” -
periaatetta kannatettavana.

Oppivelvollisuuslain 14 §:ssa saadettaisiin, etta oppivelvollisen asuin-
kunnan tulisi viime sijassa ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suoritta-
mista. Esityksen mukaan kunnan tulisi luoda menettelyt, miten se ottaa
vastaan ilmoituksia perusopetuksen jalkeen vaille opiskelupaikkaa jaa-
neista tai opintonsa keskeyttaneista oppivelvollisista. limoitusten toimit-
tamiselle ei olisi valtakunnallista yhteista tietojarjestelmaa, joten kun-
nan tulisi jarjestaa ilmoitusten vastaanottaminen ja kasittely tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Helsingissa opetus- ja koulutustoimijoiden maa-
ra poikkeaa merkittavasti muusta Suomesta. Kaupungin omien oppilai-
tosten lisaksi yksityisia ja valtion oppilaitoksia on kymmenia. Valtakun-
nallinen oppivelvollisuusrekisteri, johon kaikki oppivelvollisuuslain pii-
rissa olevat koulutuksen jarjestajat ja koulutuksen toteuttajat siirtavat
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tiedon oppivelvollisuusikaisen tilanteesta, on valttamaton edellytys ta-
kaamaan kunnalle ajantasaisen tiedon ja varmistamaan toiminnan lain
velvoitteiden mukaan.

Valvontavastuullisen kunnan nakokulmasta tiedon siirtyminen ei voi pe-
rustua useille eri menetelmille ja vaylille. On kannatettavaa kehittaa val-
takunnallisia KOSKI- ja Opintopolku -jarjestelmaratkaisuja vastaamaan
paremmin oppivelvollisuuden uuden lainsaadannon velvoitteita. Kehit-
tamistyota tulee tehda siten, etta kunnan tai koulutuksen jarjestajien va-
liaikaisilta tietojen siirtoon ja tallentamiseen tarkoitetuilta erillisratkaisuil-
ta valtytaan.

Oppivelvollisuusrekisteria yllapitavan henkiloston lisdksi myds etsivalla
nuorisotyolla tulee olla paasy rekisteriin. Etsivan nuorisotyon tehtavana
tulee olla niiden oppivelvollisten ja heidan huoltajansa tavoittaminen ja
ohjaukseen saattaminen, jotka kunnan tietojen mukaan eivat suorita
oppivelvollisuutta.

On kannatettavaa, etta oppivelvollisuuslain 20 §:8an on lisatty sanktio
oppivelvollisen huoltajalle velvollisuutensa laiminlyonnista. Tama on lin-
jassa perusopetuslain 45 §:n kanssa. Ammatillisessa tai lukiokoulutuk-
sessa ei ole aiemmin ollut vastaavaa pykalaa ja perusteluissa on tas-
mennettava, minkalainen huoltajan toiminta katsotaan velvollisuuden
laiminlyonniksi. Haastavassa elamantilanteessa olevien nuorten huolta-
jat eivat aina riittavalla tavalla pysty tukemaan nuoren oppivelvollisuu-
den suorittamista. On tdsmennettava, mika on koulutuksen jarjestajan
velvollisuus tai tehtava tallaisissa tilanteissa.

Hakeutuminen

Helsinki kannattaa, etta oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymi-
sen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Hel-
sinki pitaa kuitenkin tarkeana, etta nykyista hakujarjestelmaa selkiyte-
taan ja kehitetdan yhtenaisemmaksi. Nykyisellaan hakijat hakevat eri
hakujarjestelmissa eri hakuaikoina, ja hakeutumisvaihtoehtojen ja ha-
kujarjestelman kokonaisuus ei hahmotu hakijalle selkeasti.

Oppivelvollisuuden nakokulmasta olisi myos selkeaa, etta uusi yhteis-
haku palvelisi ensisijaisesti oppivelvollisia. Koulutuksen jarjestaja voisi
nain suunnata paremmin aloituspaikat kyseiselle kohderyhmalle ja
varmistaa heille opiskelupaikat. Toinen vaihtoehto olisi muuttaa yhteis-
haun valintaperusteita siten, etta ne entistd vahvemmin suosisivat op-
pivelvollisia, jolloin yhteishaussa voisivat edelleen hakea myos oppivel-
vollisuusian ylittaneet hakijat. Molemmat ratkaisut edellyttavat koulu-
tuksen jarjestajien sitoutumista seka yhteishaun etta jatkuvan haun to-
teuttamiseen ja opiskelupaikkojen varaamista molemmista hauista ha-
keville. Tutkintoon valmentavassa (TUVA) koulutuksessa on my®os tar-
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keaa sailyttaa jatkuva haku. Koulutuksen kohderyhma on laaja, ja on
tarpeellista varmistaa, etta koulutukseen hakeutuvat voivat aloittaa kou-
lutuksen joustavasti.

Jatkossa maksuttomaan toisen asteen koulutukseen oikeutetun opiske-
lijan paivittaiset koulumatkat olisivat maksuttomia, jos kodin ja oppilai-
toksen valinen yhdensuuntainen matka olisi vahintaan viisi kilometria.
Tama vastaisi perusopetuslaissa saadettya maksuttoman koulumatkan
rajaa. Helsingin kaupungin nakdkulmasta on haastavaa se, etta jo ny-
kyisin kaupungin jarjestamaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen ha-
keutuu runsaasti opiskelijoita muista kunnista samaan aikaan, kun Hel-
singissa nuorten ikaluokat kasvavat. Koulumatkojen maksuttomuus voi
entisestaan lisata Helsingin houkuttavuutta, ja koulutuspaikkojen kas-
vava kysynta saattaa heikentaa helsinkilaisten nuorten mahdollisuuksia
paasta kotikaupungissa jarjestettavaan toisen asteen koulutukseen.

Ohjaus

Esityksessa kuvataan ohjauksen ja valvonnan vastuiden jakautuminen
opetuksen jarjestajan, koulutuksen jarjestajan ja asuinkunnan valilla.
On hyva, ettd ohjausvastuut, ns. “saattaen vaihtaen” -periaate, on maa-
ritelty laissa selkeasti. On tarkeaa, etta vastuu oppivelvollisen ohjauk-
sesta on koko ajan jollakin laissa maaritellylla taholla, jotta oppivelvolli-
nen ei paase putoamaan koulutusjarjestelman ulkopuolelle. Viimesijai-
nen ohjaus- ja valvontavastuu olisi oppivelvollisen asuinkunnalla. Esi-
tyksessa kuitenkin todetaan, etta yksittaisen asuinkunnan ohjaus- ja
valvontavastuulle jaavien oppivelvollisten maaran ei odoteta olevan ko-
vin merkittava. Helsingin kohdalla tama maara on kuitenkin huomatta-
van suuri verrattuna pienempiin kuntiin. Lisaksi on huomattava, etta
opiskelija, jolle on osoitettu oppivelvollisuuspaikka, tulee tarvitsemaan
tavanomaista enemman tukea ja ohjausta.

Helsinki pitaa tarpeellisena opinto-ohjauksen lisaamista seka peruso-
petukseen etta toiselle asteelle. Siirtymavaiheen ohjauksessa on tarke-
aa kehittaa moniammatillista ja -alaista yhteistyota seka oppilaitoksen
sisalla etta eri koulutuksen jarjestajien valilla. Keskeyttamisriskissa ole-
via opiskelijoita on tavoiteltava aktiivisesti ja ehkaistava keskeyttamisia
muun muassa Yyksilollisen pedagogiikan keinoin. Onkin tarkeaa, etta
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille taataan resurssit myos opinto-
ohjauksen laadun kehittamiseen seka opetushenkiloston ohjausosaa-
misen vahvistamiseen.

Esitys opiskelupaikan osoittamisesta on padosin kannatettava. On hy-
va, ettd saadetaan, etta valtakunnallisessa yhteishaussa oppivelvolli-
nen tulee valituksi tai osoitetaan TUVA-koulutukseen, jos han ei tule
valituksi tutkintokoulutukseen. Muutoksena 15 §:8an asuinkunnalle tuli-
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si kuitenkin saataa oikeus osoittaa opiskelupaikka myos asuinkunnan
jarjestamaan tutkintoon johtavaan koulutukseen silloin, kun oppivelvol-
linen tayttaa tutkintokoulutuksen edellytykset.

Helsinki pitaa kannatettavana oppivelvollisuuslain 15 §:n kirjausta siita,
etta kaikille soveltuvaa koulutusta jarjestaville saadetaan velvollisuus
ottaa vastaan kunnan osoittama oppivelvollinen. Kuitenkin opiskelupai-
kan osoittamisessa on huomioitava myos oppivelvollisen erityisen tuen
ja vaativan erityisen tuen tarve. Vaativaa erityista tukea voi saada vain
sen jarjestamiseen oikeutetuissa ammatillisissa oppilaitoksissa. Jos
opiskelijalla arvioidaan olevan vaativan erityisen tuen tarve, hanelle tu-
lisi osoittaa opiskelupaikka TELMA- tai TUVA-koulutuksessa sellaises-
sa oppilaitoksessa, jossa on mahdollisuus saada vaativaa erityista tu-
kea. Kaytanndssa kunta osoittaisi opiskelijoita ammatillisiin erityisoppi-
laitoksiin seka niille koulutuksen jarjestajille, joilla on rajattu vaativan
erityisen jarjestamislupa. Esityksesta ei selvia, miten toimitaan tilanteis-
sa, joissa vaativaa erityista tukea tarjoavien koulutuksen jarjestajien
opiskelijapaikat ovat taynna. Vaikeasti vammaisella tai muutoin vaati-
vaa erityista tukea tarvitsevalla nuorella on oltava yhdenvertaiset mah-
dollisuudet perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen. Ongelma opiske-
lupaikkojen riittavyydessa on olemassa jo nykyhetkella, ja olisi tarkeaa,
etta uudistuksessa esitettaisiin ratkaisu, jottei tilanne muutu entista vai-
keammaksi vaativaa erityista tukea tarvitseville.

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneen henkilon oikeus saada oh-
jausta tutkinnon suorittamisen jalkeen on kannatettava. Ehdotettu oi-
keus vastaisi lukiolain 25 §:n 4 momentissa saadettya vastaavaa oi-
keutta jalkiohjaukseen, ja samanlainen oikeus jatko-ohjaukseen asettaa
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneet yhdenvertaiseen asemaan
lukiosta valmistuneiden kanssa ja tukee koulutuspolkujen toteutumista
ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin. Lisaksi on hyva, etta esi-
tyksessa jalkiohjaus on rajattu pelkastaan jatko-opintoihin hakeutumi-
seen ja nain jalkiohjaus on erotettu TE-hallinnon alle kuuluvasta suo-
raan tyollistymiseen liittyvasta ohjauksesta. Lakimuutoksessa kuitenkin
todetaan, ettad ohjausvelvoite kestaisi tutkinnon suorittamisvuotta seu-
raavan vuoden loppuun. On huomioitava, ettda ammatillisesta koulutuk-
sesta valmistutaan pitkin vuotta, jolloin esimerkiksi tammikuussa ja jou-
lukuussa valmistuneet ovat tassa eriarvoisessa asemassa.

Koulutuksen toteuttaminen ja oppivelvollisuuden suorittaminen

Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuk-
sessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen jalkeisissa eri-
laisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Oppivelvollisuus paattyisi viimeis-
taan silloin, kun oppivelvollinen tayttaa 18 vuotta. Tama tarkoittaa, etta
oppivelvollisella on edelleen mahdollisuus keskeyttaa opinnot saamatta
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tutkintoa valmiiksi. Jo nykyisellaan toisen asteen koulutuksen haaste
on keskeyttaminen ennen tutkinnon suorittamista. On huomattava, etta
oppivelvollisuus ei sinansa tuo lisaa tukea niille heikommassa asemas-
sa oleville nuorille, joiden elamantilanne on vaikea ja oppimisen val-
miudet ovat heikot toisen asteen opintojen onnistumisen nakokulmasta.

Esityksessa ehdotetaan myos oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaisten
palveluiden laajentamista kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun
koulutuksen opiskelijoille. Lisaksi palveluita ehdotetaan laajennettavak-
si oppivelvollisille, jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan aikuisille tarkoi-
tetussa lukiokoulutuksessa tai ammattitutkintokoulutuksessa. On kan-
natettavaa, etta kaikki oppivelvollisuuttaan suorittavat opiskelijat ovat
oppilas- ja opiskelijahuoltolain piirissa. Oppilas- ja opiskelijahuoltopal-
veluja tulee vahvistaa kaikilla kouluasteilla.

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestajan tulee yhdessa oppivelvolli-
sen ja taman huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa laatia suun-
nitelma oppivelvollisuuden suorittamisesta maaraaikaisen erottamisen
tai opiskeluoikeuden pidattamisen aikana. Koulutuksen jarjestajalta
puuttuvat keinot velvoitteen tayttamiseen, mikali oppivelvollinen ja/tai
taman huoltaja kieltaytyvat tai eivat ole kykenevia osallistumaan suun-
nitelman laadintaan. Tayttyyko esimerkiksi tallaisessa tilanteessa oppi-
velvollisuuslain 20 §:n perusteet tuomita oppivelvollisen huoltaja oppi-
velvollisen valvonnan laiminlyénnista sakkoon?

Paatds oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta tehdaan ha-
kemuksesta. Pienessa osassa kohderyhman oppijoita haasteena on
saada hakemukset paatoksen tekemiseksi. Nain on esimerkiksi tilan-
teessa, jossa perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilas viedaan
takaisin kotimaahansa. Koulutuksen jarjestajalle ja asuinkunnalle tulisi
saataa lain 7 §:8an mahdollisuus paattaa keskeyttamisesta tilanteissa,
joissa oppivelvollisen tai huoltajan tavoittamiseen on pysyva este.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi yhdistettai-
siin nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valiin sijoit-
tuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulu-
tukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Uuden valmentavan koulutuksen tavoitteena olisi antaa val-
miuksia seka lukiokoulutukseen etta ammatilliseen koulutukseen siir-
tymiseen, ja opiskelijan ei tarvitsisi viela valmentavan koulutuksen aloit-
taessaan tietaa, kumpaan koulutukseen han aikoo hakeutua.

Helsinki kannattaa, etta siirtymavaiheen koulutuksia yhtenaistetaan si-
ten, ettd ne muodostavat opiskelijan kannalta selkean koulutuskoko-
naisuuden ja etta opiskelija voi suorittaa erilaisia sisaltdja tarpeidensa
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mukaan. Talldin oppivelvollisen on mahdollista tutustua laajemmin eri
vaihtoehtoihin ennen tutkintoon johtavan koulutuksen valintaa. On
myOs kannatettavaa, etta jatkossa lukiokoulutukseen valmentavia sisal-
téja voidaan tarjota kaikille valmentavaa koulutusta tarvitseville, ei vain
vieraskielisille, kuten talla hetkella on tilanne. Toisaalta Helsinki pitaa
tarkeana, etta vieraskieliset opiskelijat otetaan jatkossakin huo-

mioon erityisena kohderyhmana, silla vieraskielisten osuuden Helsin-
gissa ennakoidaan kasvavan ja vieraskielisten oppivelvollisten hakeu-
tumista lukiokoulutukseen halutaan edistaa. Koulutuksen kaikkien eri
kohderyhmien huomioon ottaminen on tarkeaa koulutuksen rakenteen
ja sisallén suunnittelussa.

Esityksen mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jar-
jestamislupa voidaan myontaa hakemuksesta lukiolaissa tarkoitetulle
lukiokoulutuksen jarjestajalle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestajalle taikka rekiste-
roidylle yhteisdlle tai saatidlle, jolle on myodnnetty perusopetuslain 7
§:ssa tarkoitettu perusopetuksen jarjestamislupa. Helsinki pitaa tarkea-
na, ettd kuntaa kuullaan jarjestamislupia myonnettaessa.

Luonnoksessa todetaan, etta TUVA-koulutuksessa sovellettaisiin rin-
nakkain perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta an-
nettuja saadoksia. Tama asettaisi eri koulutusmuodoissa opiskelevat
oppivelvolliset eriarvoiseen asemaan, ja talldin saman kunnan tai kou-
lutuksen jarjestajan koulutuksissa sovellettaisiin eri lakeja. Esimerkiksi
erityisesta tuesta saadettaessa on ongelmallista, etta opiskelija saa eri-
tyisen tuen perusteella erityisia apuvalineita ja avustajapalveluita eri
lainsaadannon nojalla riippuen siita, onko han perusopetuksen, amma-
tillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen koulutuksen jarjestajan opiske-
lijana. TUVA-koulutuksen lainsaadantoa ja saadosperustetta tulee
edelleen kehittaa siten, etta uusi koulutusmuoto muodostaa selkean
lainsaadannollisen ja johdonmukaisen kokonaisuuden. Myos TUVA-
koulutuksen opettajien kelpoisuusasetuksesta tulee antaa oma asetus.

Esityksessa todetaan, etta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen laajuus on 38 viikkoa. Opiskelijalla on oikeus saada opetusta ja oh-
jausta eri oppimisymparistoissa keskimaarin 29 tuntia opiskeluviikkoa
kohti. Helsinki ehdottaa tata kirjausta muutettavaksi 17 §:sta. TUVA-
koulutuksen tunti- ja viikkkoperusteinen maarittely asetuksessa ei toteu-
ta jatkuvan oppimisen periaatetta eikd osaamisperusteisuutta. Paluu
lapaisy- ja aikaperiaatteeseen ohjaa vaaralla tavalla etenemisen seu-
rantaa tunteihin ja viikkoihin, kun olennaista on kuitenkin panostaa kou-
lutuksen toteutuksissa yksilOllisyytta, joustavuutta ja osaamista edista-
viin ratkaisuihin. Lisaksi myos rahoituksen tulee kannustaa opiskelija-
lahtbisyyteen ja osaamisperusteisuuden toteuttamiseen eika opetus-
viikkojen laskentaan.
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Lausunnon keskeinen sisalto

Koronakriisi tulee nakymaan kuntien taloudessa useiden vuosien ajan
ja aiheuttamaan mittavia ja myos pitkaaikaisia tulomenetyksia ja meno-
lisdyksia. Oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvat kustannukset
on korvattava kunnille taysimaaraisesti. Esityksen mukaiset kustannuk-
set ovat alimitoitettuja etenkin oppimateriaalien, -valineiden ja ohjauk-
sen osalta. Myoskaan kunnille seka opetuksen ja koulutuksen jarjestajil-
le hallinnollisista velvoitteista syntyvia kustannuksia ei ole kattavas-

ti huomioitu, vaan toimijoiden odotetaan pyrkivan hyodyntamaan kaikkia
eri kustannusten vahentamiskeinoja tarkoituksenmukaisella taval-

la. Jos uudistukseen ei pystyta osoittamaan riittavaa rahoitusta, sita ei
pida toteuttaa nykyisessa tilanteessa, jossa taloudelliset ja sosiaaliset
haasteet ovat kunnissa kasvamassa. Julkisen talouden tasapainottami-
seksi kuntien menoja ei ole mahdollista kehyskaudella kasvattaa. Kun-
tien tehtavien ja velvoitteiden maaraa ei saa kokonaisuudessaan lisata,
ja myos kaikkien hallitusohjelmaan kirjattujen uusien, pysyvien ja maa-
raaikaisten julkisen sektorin menolisaysten ajoitus ja mitoitus on arvioi-
tava tarkoin.

Mikali rahoitus pystytaan takaamaan, tulee lakien astua voimaan aikai-
sintaan 1.8.2022. Helsingissa jarjestetdan noin 13 % koko Suomen toi-
sen asteen koulutuksesta, joten uudistuksen vaikutukset kohdistuvat
merkittavassa maarin Helsinkiin. Esitetty aikataulu ei anna riittavasti ai-
kaa toteuttaa lain velvoitteet, valmistella sen vaatima rahoitus seka
huolehtia kevaan 2020 poikkeustilanteen jalkihoidosta. Lain toimeen-
pano esitetyssa aikataulussa on ongelmallista etenkin valvontaan ja oh-
jaukseen liittyvien tietojarjestelmien kehittamisen, oppimateriaali- ja va-
linehankintojen seka syksylla 9. vuosiluokkansa aloittavien oppivelvol-
listen osalta, joita lain maarittelema hakeutumisvelvollisuus koskisi jo
ennen lain voimaantuloa.

Esityksessa on useita kannatettavia rakenteellisia uudistuksia. Naita
ovat esimerkiksi hakeutumisvelvollisuus, “saattaen vaihtaen”-periaate
seka tehostettu opinto-ohjaus perusopetuksessa ja toisella asteella.
Samoin kannatettava on uusi, yhtenaisempi nivelvaiheen koulutus ja
tavoite sen rahoituksen yhtenaistamisesta. Rahoitusjarjestelmia tulisi
kuitenkin uudistaa esitettya laajemmin. Eri koulutusmuotojen rahoitus-
jarjestelmat tulisi yhtenaistaa perusteiltaan ja perusrahoituksen osuutta
tulisi nostaa ammatillisessa koulutuksessa 80 %:iin. Erilaiset rahoitus-
perusteet oppivelvollisuuden toteuttamisessa eivat ole tarkoituksenmu-
kaiset, silla rahoitusjarjestelman tulisi tukea oppivelvollisuuden suorit-
tamista kaikissa koulutusmuodoissa. Lisaksi rahoitusperusteissa tulisi
huomioida porrastuksina erityista tukea tarvitsevat opiskelijat se-

ka vieraskieliset opiskelijat.
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Esityksen mukaan oppivelvollisuus paattyisi, kun oppivelvollinen tayttaa
18 vuotta. Tama tarkoittaa, etta oppivelvollisella on edelleen mahdolli-
suus keskeyttaa opinnot saamatta tutkintoa valmiiksi. Jo nykyisellaan
toisen asteen koulutuksen haaste on keskeyttaminen ennen tutkinnon
suorittamista. On huomattava, etta oppivelvollisuus ei itsessaan tuo li-
saa tukea niille nuorille, joiden elamantilanne on vaikea ja opiskeluval-
miudet ovat heikot toisen asteen opintojen suorittamiseen. Esityksen
mukaiset rakenteelliset uudistukset voitaisiin toteuttaa myds ilman op-
pivelvollisuuden laajentamista.

Asuinkunnan tehtavaksi esitetty oppivelvollisuuden valvonta edellyttaa
valtakunnallista tietojarjestelmaa (ns. oppivelvollisuusrekisteria), johon
opetuksen ja koulutuksen jarjestajat tallentavat tiedon oppivelvollisen ti-
lanteesta ja jonka kautta tehdaan ilmoitus kunnalle, mikali oppivelvolli-
suuden suorittaminen keskeytyy. Helsingissa opetuksen ja koulutuksen
toimijakentta eroaa merkittavasti muusta maasta. Kaupungin omien
oppilaitosten lisaksi yksityisia ja valtion oppilaitoksia on kymmenia. Val-
takunnallinen oppivelvollisuusrekisteri on valttamaton edellytys takaa-
maan ajantasaisen tiedon ja varmistamaan toiminnan uuden lainsaa-
dannon velvoitteiden mukaan. On myo6s kannatettavaa kehittaa jo ole-
massa olevia jarjestelmaratkaisuja. Yhteisen jarjestelman tulisi kuiten-
kin olla kaytettavissa lain toimeenpanon alkaessa, jotta kuntien tai kou-
lutuksen jarjestdjien valiaikaisilta erillisratkaisuilta valtytaan.

Helsingin kaupungin nakokulmasta haastavaa on se, etta jo nykyisin
kaupungin jarjestamaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen hakeutuu
runsaasti opiskelijoita muista kunnista samaan aikaan, kun Helsingissa
nuorten ikaluokat kasvavat. Koulumatkojen maksuttomuus voi entises-
taan lisata Helsingin houkuttavuutta, ja koulutuspaikkojen kasvava ky-
synta saattaa heikentaa helsinkilaisten nuorten mahdollisuuksia paasta
kotikaupungissa jarjestettavaan toisen asteen koulutukseen.

Esittelijan perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Helsingin kaupungilta 15.6.
mennessa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kaupunginhal-
litus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa opetus-
ja kulttuuriministerion lausuntopyyntédn 26.5. mennessa. Hallituksen
esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottami-
sesta 18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulu-
tuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten
ja nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta. Ministerid pyytaa lausunnon
antajia ilmaisemaan kantansa esitettyjen uudistusten sisaltoon, laajuu-
teen ja voimaantulon ajankohtaan.

Esittelija
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Paatettava tassa kokouksessa

4
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
vuoden 2019 arviointikertomuksesta

HEL 2019-004956 T 00 03 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraa-
van lausunnon vuoden 2019 arviointikertomuksesta:

27 STRATEGIA JA JOHTAMINEN/ KAUPUNGINKANSLIAN, PORMESTARIN JA APULAIS-
PORMESTAREIDEN TOIMIALOILLE ANTAMA OHJAUS

Apulaispormestareiden ja toimialajohtajien tulee selventaa toimialansa henkilostolle
apulaispormestarin ja toimialajohdon valinen tydnjako.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla apulaispormestari ja toimiala-
johto tapaavat saannollisesti toisiaan, informoivat toisiaan ajankohtai-
sista asioista ja kayvat dialogia tulossa olevista asioista.

Naissa keskusteluissa sovitaan usein myos yksityiskohtaisemmin toi-
mintatavasta ja viestinnasta jonkin asian hoitamiseksi. Dialogi jo paa-
tosten valmisteluvaiheessa on tarkoituksenmukaista, eikd se vahenna
esimerkiksi toimialajohtajan tehtavaa ja vastuuta lautakunnan asioiden
esittelijana.

Apulaispormestari kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen jase-
nena seka lautakunnan puheenjohtajana tuo toimialan tietoon poliittisia
nakemyksia ja tahtotilaa palveluiden kehittamiseen ja toiminnan paran-
tamiseen. On luontevaa apulaispormestarin vastatessa kaupunkilaisten
osallisuudesta, etta apulaispormestari tuo toimialan johdolle tiedoksi
kaupunkilaisten palautetta palveluista ja kuntalaisten tarpeita palvelui-
den parantamiseksi.

Toimialajohtaja johtaa toimialaa, sen operatiivista toimintaa seka kau-

punkistrategian hankkeiden ja linjausten toimeenpanoa. Nain ollen toi-
mialajohtaja my0s vastaa toimialan toiminnasta ja taloudesta. Palvelu-
kokonaisuuden johtajat puolestaan johtavat oman palvelukokonaisuu-
tensa toimintaa ja taloutta ja hallintojohtaja hallintopalveluiden toimin-

taa ja taloutta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on noin 14 000 tyontekijaa yli
700 toimipaikassa. Toimialalla tullaan selventdmaan koko henkilostolle
apulaispormestarin ja toimialajohdon tyonjakoa. Tyonjaosta tehdaan
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kirjallinen esitys, jossa selostetaan apulaispormestarin seka toimiala-
johtajan ja palvelukokonaisuuden johtajien seka hallintojohtajan tehta-
via ja vastuita seka toimintatapoja.

32 STRATEGIA JA JOHTAMINEN/ TILANKAYTON TEHOSTAMISEN VAIKUTUKSET

Kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee paivakotien
peruskorjauksissa ja rakentamisessa varmistaa, etta erityisesti pienista lapsista
koostuville lapsiryhmille on varattu riittavasti rajattavissa olevia rauhallisia tiloja.

Toimialalle suunniteltavissa tiloissa toimiala ohjeistaa ja tilapalvelut oh-
jaavat tilojen toiminnallisten ratkaisujen toteutumista. Toimialan tila-
suunnittelussa pyritdan mahdollisimman muuntojoustaviin tiloihin, jotka
tarvittaessa palvelevat koko toimialaa.

Varhaiskasvatuksen tilojen osalta ohjeistus tullaan kiteyttamaan suun-
nittelijoille laadittavaan Paivakodin kasikirjaan. Kasikirjaa tyostetaan
kayttajien, palvelukokonaisuuden ja kaupunkiympariston toimialan
kanssa. Tavoitteena on monipuolinen ja muunneltava tilarakenne, jos-
sa tiloja voidaan yhdistaa monin eri tavoin toiminnan vaatimusten mu-
kaan. Ohjeen mukaan ryhman toiminta-alue muodostuu useammasta
erikokoisesta ryhmatoiminnan tilasta. Tilojen osalta huolehditaan, etta
ei synny ratkaisuja ja tilanteita, joissa viereisten tilojen samanaikainen
toiminta hairitsisi toisiaan.

Kaupunginkanslian ja toimialojen tulee toteuttaa mahdollinen monitoimitiloihin siir-
tyminen siten, etta asiakkaat ja henkilosto voivat alusta alkaen osallistua tilojen
suunnitteluun.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on siirtynyt Téysankadun moni-
toimitiloihin joulukuussa 2016.

40 ERIARVOISUUDEN JA SYRJAYTYMISEN EHKAISY/ VARHAISKASVATUKSEN TAVOIT-
TEIDEN TOTEUTUMINEN

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta ruotsinkielinen varhais-
kasvatus toteutuu lapsen aidinkielella varhaiskasvatuslain mukaisesti.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatushenkildston saatavuus on heikko. Toi-
miala joutui tarjpamaan tammikuussa 2020 suomenkielisesta varhais-
kasvatuspaikkaa osalle ruotsinkielista hakijoista. Maaliskuussa 2020
suomenkielisesta varhaiskasvatuksesta paikan ottaneet viisi lasta pys-
tytiin kuitenkin sijoittamaan ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen. Itai-
sella alueella haasteena on varhaiskasvatuspaikkaa hakevien suuri
maara suhteessa olemassa oleviin paikkoihin seka henkiloston rekry-
tointivaikeudet. Pohjoisella alueella elokuussa 2020 paivakoti Humlanin
myota saadaan lisapaikkoja.
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Toimiala on panostanut henkiloston saatavuuteen. Ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa on kevaalla 2020 jarjestetty laaja ja nakyva rek-
rytointikampanja. Alkuvuodesta lahtien haettavana on ollut 133 toimea
(varhaiskasvatuksen opettajia 65 ja lastenhoitajia 68). Hakemuksia on
tullut 194, joista opettajia 71 ja lastenhoitajia 123. Hakukohteet ovat
vaihdelleet, joihinkin toimipaikkoihin on tullut useampia hakemuksia ja
toisiin vahemman tai ei ollenkaan.

Toimialalle on rekrytoitu projektisuunnittelija, joka tukee rekrytointia,
markkinointia ja yhteistyota eri verkostoiden ja koulutusten tarjoajien
kanssa. Kevaan 2020 kohdennettua somemarkkinointiviestintaa jatke-
taan. Lisaksi hakusanamainonta on kaynnistetty ruotsiksi ja suomeksi.
Edurekry-uutiskirjeeseen on lisatty ruotsinkielista materiaalia. Face-
book-ryhmiin on jaettu tietoa ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen rekry-
toinneista seka vastattu kiinnostuneiden viesteihin. Lisaksi tehdaan / on
tehty kolme videota ruotsinkielisesta varhaiskasvatuksesta, joita jae-
taan. Kanslian kanssa suunnitellaan LinkedIn-suorahakua ruotsinkieli-
seen varhaiskasvatukseen.

Tarkastuslautakunta pyytaa lausuntoa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
tulee tehostaa toimenpiteita varhaiskasvatuksen henkildstdpulaan vaikuttamiseksi
erityisesti vaikuttamalla valtioon opiskelupaikkojen riittavyyden turvaamiseksi

Helsingin kaupunki on tehnyt vaikuttamistyota opetus- ja kulttuuriminis-
teriddn kasvatuksen ja ohjauksen perustutkinnon jarjestamisluvan
saamiseksi Stadin ammatti- ja aikuisopistoon (varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajat). Helsingin kaupunki on edistanyt myos ruotsinkielisen kas-
vatus- ja ohjausalan perustutkinnon jarjestamisluvan myontamista
Prakticumille.

Lisaksi yhteistyota on tiivistetty suoraan oppilaitosten kanssa tapaamal-
la yliopistojen dekaaneja/varadekaaneja seka ammattikorkeakoulujen
edustajia. Tapaamisissa on kasitelty mm. monimuotoisten patevoity-
miskoulutuspolkujen mahdollisuuksia seka harjoittelijayhteistyota.

Varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuus - Task Force -tyoryhma
asetettiin joulukuussa 2019 ja siita valmistellaan loppuraporttia. Loppu-
raportin keskeisia johtopaatoksia tullaan hyddyntamaan jatkossa mm.
vaikuttamistydssa opiskelupaikkojen riittavyyden turvaamiseksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee panostaa paivittaisesta toiminnasta
viestimiseen paivakodeissa ja esiopetuksessa.

Varhaiskasvatuksen toimipisteissa on kaytdssa erilaisia jaettavia toi-
minnasta kertovia viikko- tai kuukausitiedotteita. Varhaiskasvatuksen
aloittamiseen ja tutustumisjaksoon on laadittu yhtenainen tiedote huol-
tajille. Tiedote liitetaan varhaiskasvatuspaatokseen ja Internet-sivuille
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on luotu suoralinkki http://www.hel.fi/varhaiskasvatusalkaa, ruotsinkieli-
nen http://www.hel.fi/smabarnspedagogikenstartar. Syksylla toteute-
taan varhaiskasvatuksen asiakaskyselyssa, jossa arvioidaan aloituksen
asiakaskokemus.

Varhaiskasvatuksen kokeilupaivakodeissa (Inno-paivakodit) on kaytos-
sa ryhmaportfoliot. Portfoliot ovat suunnittelun, arvioinnin ja toiminnan
kokonaisuus, jolla varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa tehdaan naky-
vaksi huoltajille. Huoltajat saavat portfolion kautta tiedon lapsiryhman ja
oman lapsen arjesta varhaiskasvatuksessa. Portfolion kayttoa laajen-
netaan syksylla 2020 kaikkiin ryhmiin.

Sahkdinen yhteydenpitovaline perheiden kanssa on kehitteillda osana
toimialan Asti - asioinnin tietojarjestelmaa. Kaynnissa ovat viestintaka-
navan toteuttamisen kartoitus ja ohjelmistokomponentin maarittely.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee yhteisty0ssa sosiaali- ja terveystoimia-
lan lapsiperheiden palvelujen kanssa edistad muunkielisten osallistumista varhais-
kasvatukseen.

Neuvolan 3- ja 4-vuotismaaraaikaistarkastusten yhteydessa perheille,
joissa lapsi ei viela ole varhaiskasvatuksen piirissa jaetaan monikieli-
nen esite varhaiskasvatuksesta. Lisaksi varhaiskasvatuksen Hyve 4 -
keskustelurunkoon ja neuvolan tiedonsiirtolomakkeelle on lisatty moni-
kielisia lapsia varten kielen kehitykseen liittyvia kysymyksia.

Neuvolan kanssa yhteistydssa on myos paivitetty Ota koppi -sivusto,
joka on suunniteltu neuvolan, varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuope-
tuksen henkilokunnalle kielitietoisen pedagogisen toiminnan edistami-
seen ja lapsen kielitaidon kehityksen tueksi. Tavoitteena on kaikkien
lasten yhdenvertaiset edellytykset oppimiseen ja osallisuuteen seka
Kielitietoisen toiminnan lisaaminen.

Toimialalla on valmisteilla ohjaus-ja asiointimallin pilotti, jonka tavoit-
teena on sujuvoittaa hiljattain saapuneiden perheiden hakeutumista
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen seka lisata tietoa toimialan pal-
veluista maahantulon alkuvaiheen neuvontapalveluissa.

46 ERIARVOISUUDEN JA SYRJAYTYMISEN EHKAISY/ LAPSIPERHEIDEN KOTOUTTAMI-
NEN KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN TOIMIALALLA

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee edistaa henkiloston osaamista maa-
hanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehittamissuunnitelman mukaisilla kou-
lutuskokonaisuuksilla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toteuttaa osana Maahanmuutta-
jien kasvatuksen ja koulutuksen kehittdmissuunnitelmaa koulutuskoko-
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naisuuden kielitietoisuuden pedagogisesta soveltamisesta, osaamisen
tunnistamisesta seka rasismin tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta.
Koulutukset kaynnistyivat kevaalla 2019 ja laajenevat vuosina 2020 ja
2021 koskemaan kaikkia palvelukokonaisuuksia. Tavoitteena on kou-

luttaa puolet toimialan henkildstosta vuoden 2021 loppuun mennessa.

Koulutukset on suunnattu kaikkien palvelukokonaisuuksien johdolle ja
henkilostolle. Koulutus antaa henkilostolle ymmarrysta siita, mita kieli-
tietoisuudella tarkoitetaan ja mika merkitys kielitietoisella toimintakult-
tuurilla omassa tyoyhteisossa on. Koulutuksen jalkeen henkilostolla on
ymmarrys siitd, mita kielitietoisuudella tarkoitetaan ja mika merkitys kie-
litietoisella toimintakulttuurilla omassa tyoyhteisossa on. Henkilosto
osaa tunnistaa sen, miten rasismi ilmenee omalla koulutusasteella, saa
monipuolisesti valineita rasismiin puuttumiseen ja yhdenvertaisen toi-
mintakulttuurin rakentamiseen.

Koulutukset toteutetaan paaosin tydyhteisotasolla ja tydpajamuotoises-
ti. Koulutusten toteutumista ja toimintakulttuurin muutosta tullaan to-
dentamaan osallistuneiden maarilla ja suhteellisella osuudella ja koulu-
tuksiin liitettavalla laadullisella palautteella. Tuloksista raportoidaan
osana Maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehittdmissuun-
nitelman loppuraporttia vuonna 2021.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee lisata kotivanhempien kielikoulutusta
(Kotiva-kurssit) eli suomen kielen kursseja pienten lasten kotivanhemmille.

Helsingin tyovaenopisto toteuttaa Kotiva-koulutusta kotona pienta lasta
hoitaville kotivanhemmille. Kielikoulutus yhdistda suomen kielen koulu-
tuksen, kotoutumista tukevan sisallon seka ura- ja yhteiskuntaohjauk-
sen. Koulutuksen aikana jarjestetaan lastenhoito. Toimintaa toteute-
taan 12 leikkipuistossa ja pisteessa ympari Helsinkia. Vuosittain koulu-
tukseen hakijoita on noin 330 henkil6a. Hakijoista noin puolet saapuu
kielitaitokartoitukseen, jonka kautta heidat ohjataan kursseille. Kartoi-
tukseen saapuneista lahes kaikki saavat kurssipaikan. Ei-velvoittavissa
maahanmuuttajakoulutuksissa kartoitukseen osallistumisprosentti on
yleisestikin noin 50 prosenttia, joten pelkka koulutukseen hakijoiden
maara ei siten anna oikeaa kuvaa opiskelijapaikkojen riittavyydesta.

Toimiala on saanut toiminnalle pysyvan rahoituksen osaksi toimialan
talousarviota vuodesta 2020 alkaen ja nain ollen koulutusmuodosta on
tullut pysyva. Opetus- ja kulttuuriministeriéltd on haettu lisdrahoitusta
toiminnan kehittamiseen seka kahden lisaryhman perustamiseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksessa tulee toteuttaa laa-
jemmin monikielisen ohjauksen mallia ulkomaalaistaustaisten lasten tueksi.
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Monikielisia ohjaajia on viisi ja he toimivat yhteensa 18 paivakodissa.
Taman lisaksi 1 ohjaajista toimii koko varhaiskasvatusalueella.

Monikielinen ohjaus on vahvistanut ulkomaalaistaustaisten lasten ja
huoltajien osallisuutta seka lisannyt huoltajien tietoa varhaiskasvatuk-
sesta ja omasta roolistaan lapsen opinpolun tukemisessa. Monikielinen
ohjaus on myds parantanut kodin ja paivakodin valista yhteistyota.

Monikielisen ohjauksen jatkoedellytyksia harkittaessa on todettu, etta
mallin vaikutukset tulee arvioida ennen mahdollista laajentamista. Mal-
lin arviointi tehdaan vuoden 2020 aikana.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksessa tulee lisata huoltaja-lapsi-
laksykerhomallia, jossa vahvistetaan maahanmuuttajahuoltajien mahdollisuuksia
tukea oppilasta koulutydssa omalla aidinkielelldan kotona.

Peruskouluissa on toteutettu Buddyschool-toimintamallia, jossa hei-
kommin koulussa parjaavat oppilaat opettavat nuorempia oppilaita ja
samalla oppivat itse. Toiminnassa on mukana 39 koulua, 150 opettajaa
ja yli 5 500 lasta ja nuorta. Malli on parantanut oppimistuloksia seka li-
sannyt myos maahanmuuttajanuorten oppimisen edellytyksia.

Toimiala on tehnyt yhteisty6tda Suomen Punaisen ristin kanssa laksy-
helppi-toiminnassa ja tuottanut yhdessa SPR:n kanssa esitteen 15 kie-
lella alakoululaisten vanhemmiille. Esitteessa painotetaan monikielisyy-
den etuja seka markkinoidaan laksytukitoimintaa eri kielilla vanhemmil-
le.

Lisaksi vanhemmille ja lapsille avointa laksykerhotoimintaa on jarjestet-
ty Oodissa ja Maunulassa. Parhaillaan selvitetaan, voisiko huoltaja-
lapsi-laksykerhotoiminta laajentua osaksi leikkipuistotoimintaa.

Kielitietoisen samanaikaisopetuksen pilotin kautta kehitetaan mallia,
jossa eri kielten joustavaa kayttoa oppimisen tukena aktivoidaan ope-
tuksessa ja samalla kannustetaan vanhempia kaymaan lapi keskeisia
kasitteita ja asioita kotona omalla kielella. Aidit mukaan -hankkeen toi-
mintaa tullaan pilotoimaan Keinutien ala-asteella. Malli tulee osaltaan
edistamaan huoltajien valmiuksia tukea lastensa oppimista ja koulun-
kayntia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksessa tulee varmistaa, etta opis-
kelijahuolto kutsuu koolle monihallintokuntaisen kehittajatydryhman, joka kartoittaa
ajankohtaista tietoa kotoutujien oppimista haittaavista erityiskysymyksista, kuten
kunniavakivallasta ja traumakokemuksista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on perustettu Maahanmuutta-
jien oppimisen erityiskysymysten tydryhma, johon kuuluvat oppilas-ja
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opiskelijahuollon paallikot, asiantuntijoita palvelukokonaisuuksista, kult-
tuurin- ja vapaa-ajan toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan maa-
hanmuuttajapalvelut seka poliisi. Tyoryhma perustettiin helmikuussa
2020. Tyéryhma toimii asiantuntijaverkostona vaihtaen tietoa ajankoh-
taisista ilmioista, jotka haittaavat oppimista. Tyoryhman tyo liittyy Tur-
vallinen Helsinki-verkoston tydhdn seka oppilas-ja opiskelijahuollon
muihin toimialarajat ylittaviin verkostoihin.

Tyoryhma tarkastelee erilaisia maahanmuuttajien oppimiseen ja opis-
keluun liittyvia ilmidita ja laatii suosituksia ja ohjeita mahdollisten on-
gelmien ratkaisemiseksi. Kasiteltavia asioita ovat olleet esimerkiksi
kunniavakivallan ehkaisy ja toimintaohjeet tilanteisiin, joissa sita ilme-
nee, erilaisilla maassaolon oikeuksilla olevien mahdollisuudet opiskella
ja tyoskennella, kouluterveyskyselyn tulokset ulkomaalaistaustaisten
osalta seka rasismiin liittyvat ilmiot seka lasten yhdenvertaisuuden to-
teutuminen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa tulee toteuttaa laajemmin monikieli-
sen ohjauksen mallia ulkomaalaisten oppilaiden tueksi.

Monikielisia ohjaajia on talla hetkella kaksi ja he toimivat yhteensa 4 lu-
kiossa (sisaltaen aikuisten perusopetuksen). Alustavan arvion mukaan
monikielisen ohjauksen on todettu hyddyttavan opiskelijoita, huoltajia
kuin lukioiden henkilokuntaakin.

Paivalukioissa monikielinen ohjaus on vahvistanut ulkomaalaistaustais-
ten nuorten ja heidan huoltajiensa osallisuutta seka lisannyt huoltajien
tietoa lukio-opinnoista ja koulutusjarjestelmasta. Monikielinen ohjaus on
parantanut kodin ja oppilaitoksen valista yhteistyota. Aikuislukiossa
monikielinen ohjaaja on tarjonnut opiskelijoille tukea opintoihin ja kotou-
tumiseen liittyen.

Monikielisen ohjauksen jatkoedellytyksia harkittaessa on todettu, etta
mallin vaikutukset tulee arvioida ennen mahdollista laajentamista. Mal-
lin arviointi tehdaan vuoden 2020 aikana.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa tulee toteuttaa rekrytoinnissa posi-
tiivista erityiskohtelua, jossa kahdesta ansiokkuudeltaan tasaveroisesta hakijasta
tehtavaan valitaan aliedustettuun ryhmaan kuuluva.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tiedotettu esihenkilGita posi-
tiivisen erityiskohtelun periaatteesta osana uuden rekrytointijarjestel-
man kayttoonottoa seka osallistuttu anonyymin rekrytoinnin kokeiluun.

Lukion henkildstosta valtaosa on virkasuhteista henkilostoa. Virkasuh-
teessa olevan henkiloston palkkaamisessa noudatetaan kunnallisesta
viranhaltijasta annettua lakia seka opetustoimen henkiloston kelpoi-
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suusvaatimuksista annettua asetusta. Lisaksi rekrytoinnissa noudate-
taan Helsingin kaupungin henkiléstdhankinnan periaatteita, joiden ta-
voitteena on edistaa henkiloston yhdenvertaisuutta ja laaja-alaista tasa-
arvoa. Periaatteissa todetaan, etta kaupungin kaytanténa on, etta kah-
desta ansiokkuudeltaan tasaveroisesta hakijasta valitaan aliedustet-
tuun ryhmaan kuuluva.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopistossa tulee
suunnitella ja kehittaa palveluita yhdessa ulkomaalaisten oppijoiden ja huoltajien
kanssa.

Stadin ammatti- ja aikuisopistossa pilotoidaan asiointimallia Stadin
osaamiskeskuksen asiakkaiden kanssa. Lisaksi tehostetaan oppisopi-
musta vaylana patevoitya ei-kelpoisille lastenhoitajille. Tyonantajien ja
opiskelijoiden kanssa pilotoidaan tydpaikoilla tapahtuvaa S2-opetusta
kahdella alalla ja toimintamallia laajennetaan muille aloille.

Osaamiskeskuksessa toteutetaan asiakaskuulemisia toiminnan kehit-
tamiseksi. Asiakaskuulemisia on toteutettu 15 eri ryhmassa. Ryhma-
muotoisissa kuunteluissa asiakkaat saivat keskustella vapaasti ja ano-
nyymisti. Ryhmien anonyymi palaute valitettiin opettajille ja koulutus-
paallikdille. Ryhmien toimintaa kehitetaan asiakaspalautteen pohjalta.

Lisaksi Stadin ammatti- ja aikuisopistossa tarjotaan Tyopaikka suomi -
koulutuksia ammatillisen kielitaidon kehittamiseen kaikkien asteiden ul
komaalaistaustaisille ammattilaisille.

Alaikaisten oppijoiden huoltajille on toteutettu huoltajakysely, johon
vastasi 16 % (255 hl6a) alaikaisten oppijoiden huoltajista. Palautteet
kasitelladn kampuksilla ja niiden perusteella laaditaan kehittamiselle
toimenpidesuunnitelmat. Oppilaitoksessa vuonna 2019 kaynnistynyt
OHJUS- asiantuntijatiimi (opiskelijatoimintaa ohjaavat opettajat) suun-
nittelevat yhdessa oppijoiden kanssa oppilaitoksen toimintaa seka te-
kee aloitteita uusien palveluiden kehittamiseksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopistossa tule tar-
kentaa vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa toimipistekohtaiset osaamisen kehit-
tamisen tavoitteet eri henkildstéryhmille ja toimintakulttuurin muutokselle.

Osana toimialan maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen kehit-
tamissuunnitelmaa on laadittu Stadin ammatti- ja aikuisopiston henki-
|6stdn osaamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpidesuunnitelma.
Tavoitteena on lisata henkiloston taitoa kielitietoisuuden pedagogiseen
soveltamiseen, ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamiseen seka tai-
toa tunnistaa ja puuttua rasismiin.
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Stadin ammatti- ja aikuisopiston johdon osaamista kehitetaan lisaamal-
|a tietoa kielitietoisuudesta ja rasismista. Tarkoituksena on antaa val-
miuksia johtaa kielitietoista ja yhdenvertaista toimintaymparistoa. Ta-
voitteen saavuttamiseksi on kaynnistetty Luulot pois -
valmennusohjelma.

Lisaksi valittujen alojen ammatillisten opettajien kanssa jatketaan tyo-
pajoissa syksylla 2020 osaamisen tunnustamisen kaytanteiden luomis-
ta koko henkiloston osalta. Osana vuoden 2020 Pedaboosteria (henki-
|6stdn osaamisen kehittamisen foorumi) on toteutettu osaamisen tun-
nistamisen ja tunnustamisen tydpaja, johon sisaltyi myos ulkomailla
hankittu osaaminen ja sen tunnistaminen. Kielitietoisuuden teemalla to-
teutetaan kehittamispaivia kielitietoisuuskiertueet, jotka antavat peda-
gogiselle henkilostolle syvallisemman mahdollisuuden vertaisoppimi-
seen ja kokemusten vaihtamiseen.

54 DIGITALISAATIO JA SAHKOISET PALVELUT/ DIGITAALISTEN ASIOINTIPALVELUJEN
LAATU

Toimialojen ja kaupunginkanslian tulee edelleen tunnistaa palveluita, joita kaupunki
voi tarjota ennen asiakkaan tekemaa aloitetta silloin, kun kaupungilla on palvelutar-
ve tiedossa.

Proaktiivisuus palveluiden tarjonnassa on aina ensin varmistetta lain-
saadanto ja rajoitukset, sikali kuin ne edellyttavat asiakkaan profilointia
ennen asiakkuuden alkamista.

Toimiala on toteuttanut proaktiivinen esiopetukseen haun, pilotointi teh-
ty kahdella varhaiskasvatusalueella kevaalla 2020. Kokeilussa mukana
olevien perheiden ei tarvitse hakea esiopetuspaikkaa, vaan heille tarjo-
taan paikkaa tekstiviestilla oman asuinalueen oppilaaksiottoalueelta.
Huoltaja joko hyvaksyy tai hylkaa tarjotun paikan.

Valmisteilla on sahkdinen kouluun ilmoittautuminen, jossa koulutulok-
kaiden huoltajille Iahtee vuoden alussa oppivelvollisuusilmoitus (kirjeit-
se), jonka ohjeiden mukaan huoltajat voivat ilmoittaa lapsensa seuraa-
vaksi syksyksi kouluun sahkoisesti. Lapselle tarjotaan ensisijaisesti
omaa lahikoulua.

Lisaksi tulevassa asioinnin tietojarjestelmassa, ASTlIssa on tarkoitus ol-
la kaytossa koko oppimisen elinkaaren ajan, eli varhaiskasvatuksesta
toisen asteen opintoihin saakka. ASTI-hankkeessa tavoitteena on jar-
jestelman kehittaminen yksi osa kerrallaan seka tiivis yhteistyo tulevien
kayttajien kanssa.
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Toimialojen ja kaupunginkanslian tulee edelleen kehittaa palvelujen yhteentoimi-
vuutta niiden tietojen osalta, jotka asiakas on antanut tai jotka kaupungilla on muuta
kautta kaytossaan.

Lainsaadannon mukaan tietoja ei voidaan kayttda muuhun tarkoituk-
seen, kuin mihin ne on alun perin keratty, joten palveluiden yhteentoi-

mivuudessa tulee huomioida se, mihin tarkoitukseen kaupunki on tiedot
kerannyt.

Opetuksen jarjestajalla ja oppilas- ja opiskelijahuollolla on tietyin edelly-
tyksin mahdollisuus saada palveluiden tuottamiselle valttamattomia so-
siaalipalveluiden ja terveydenhoidon piiriin kuuluvia tietoja.

Kasvatuksen ja koulutuksen palveluissa hyodynnetaan laajasti Helsin-
gin vaestotietojarjestelmasta ja Facta-kuntarekisterista saatavia tietoja

Toimialojen ja kaupunginkanslian tulee edelleen kehittaa digitaalisia palveluita si-
ten, etta asiakas voisi hoitaa asiansa alusta loppuun saman palvelukanavan kautta.

Digitaalisten palveluiden kehittaminen saman palvelukanavan kautta on
kannatettavaa lainsaadannon antamien mahdollisuuksien rajoissa.
Kaupungin yhteisen asiointikanavan kehittdminen integroimalla se

suomi.fi -palveluihin toisi huomattavan synergiaedun niin kaupungille
kuin kaupunkilaiselle.

Toimialojen ja kaupunginkanslian tulee edelleen sailyttaa perinteiset palvelut digi-

taalisten palveluiden rinnalla palvelujen yhdenvertaisen saavutettavuuden varmis-
tamiseksi.

Toimialan sahkoisen palveluiden rinnalla on mahdollista saada edel-
leen palvelua perinteisia kanavia pitkin, esim. puhelinpalvelu, perintei-
set lomakkeet ja asiointi toimipisteissa. Rinnakkaisten palveluiden sai-
lyttdminen vaatii resursointia.

66 DIGITALISAATIO JA SAHKOISET PALVELUT/ DIGITALISAATION TOTEUTUMINEN PE-
RUSOPETUKSESSA

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta silla on jatkossa kaytet-
tavissaan riittdva seuranta-aineisto oppilaiden eri oppiaineiden oppimistulosten se-
ka tieto- ja viestintatekniikan osaamisen kehittymisesta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa seuranta-aineistoa oppilai-
den oppimisesta, eri oppiaineiden oppimistulosten seka tieto-ja viestin-
tatekniikan osaamisen kehittymisesta hyodyntaen valtakunnallisesti
tehtavia kartoituksia ja tutkimuksia ja myds omia selvityksia seka jat-
kossa my0s data-analytiikalla tuotettua dataa. Tavoitteena on lisaksi tii-
vistaa yhteistydta kansallisten toimijoiden, kuten Kansallisen koulutuk-
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sen arviointikeskuksen ja yliopistojen kanssa ajantasaisen ja luotetta-
van ja tarpeisiimme vastaavan seuranta-aineiston saamiseksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa toimenpiteita data-analytiikan
kayttoon saamiseksi yksilollisen opetuksen tueksi

Data-analytiikan ja yhteisen tietovarannon kehittaminen jatkuu Tekoaly
ja oppimisanalytiikka -hankkeena. Tekoalylla ja oppimisanalytiikalla
tuetaan yksildllista opettamista ja oppimista seka oppijan hyvinvointia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta opettajille on riittava tar-
jonta pedagogista ja digitaalista osaamista vahvistavista koulutuksista ja mahdolli-
suus paasta niihin.

Osaamista kehitetaan monimuotoisesti verkkokursseina, webinaareina,
lahikoulutuksena, itseopiskelupolkuina ja —materiaaleina seka hyodyn-
tamalla vertaisoppimista kollegojen, tutoropettajien ja asiantuntijaopet-
tajien avulla. Lukuvuotta 2020-21 leimaa laaja verkko-
oppimisymparistojen ja —tyokalujen kayttoonotto ja pedagogisen kayton
tuki koko toimialalla. Ongelmat koulutuksiin ilmoittautumiseen poistuivat
Onni-jarjestelman myd6ta. Toimialan osaamisen kehittamisen yksikko
tekee yhteisty0ssa kehittamispalveluiden kanssa vuosittaisen riittavan
kattavan osaamisen kehittamissuunnitelman, joka hyvaksytaan ja jonka
toteutumista seurataan toimialan digitalisaatio-ohjausryhmassa.

Kasvatuksen ja koulutoimialojen seurata digitaalisia ymparistdja, jarjestelmia ja lai-
tekantaa seka kehittaa ja uusia niita tarpeen mukaan, seka selvittaa leasing-
laitteiden kayttoonoton kustannushyodyt.

Opettajien, oppijoiden ja huoltajien tarpeisiin vastaamisen kannalta on
tarkeaa, etta he osallistuvat palveluiden suunnitteluun. Tarpeiden poh-
jalta suunnitellaan, kuinka niihin voidaan parhaiten vastata digitaalisilla
ratkaisuilla. Digitaalisten ymparistdjen ja jarjestelmien kayttéa seura-
taan ja kaytosta ja jarjestelmien kustannuksista raportoidaan saannalli-
sesti toimialan digitalisaatio-ohjausryhmassa. Leasing-laitteiden kayt-
toonotto selvitetddn osana Helsingin kaupungin digitalisaatio-ohjelmaa.

Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimiltd lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.
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Tarkastuslautakunta hyvaksyi 14.4.2020 vuoden 2019 arviointikerto-
muksen ja pyytaa 26.5.2020 mennessa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan lausuntoa kertomuksen kohdista:

- Kaupunginkanslian, pormestarin ja apulaispormestareiden toimialoille
antama ohjaus (sivut 27-31)

- Tilankayton tehostamisen vaikutukset (sivut 32-35)

- Varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutuminen (sivut 40—44)

- Lapsiperheiden kotouttaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
(sivut 46-49)

- Digitaalisten asiointipalvelujen laatu (sivut 54-59)

- Digitalisaation toteutuminen perusopetuksessa (sivut 65-69).

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6, kasvatus- ja koulutuslautakunta
2 Arviointikertomus 2019
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 14.04.2020 § 29
Tarkastuslautakunta 08.04.2020 § 23
Tarkastuslautakunta 07.05.2019 § 42
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5
Asioinnin tietojarjestelmahankkeen kehittamis- ja yllapitotoiden se-
ka pilvikapasiteetin (ASTI DPS 5) hankinta

HEL 2020-005935 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hankkia kehittamis- ja yllapito-
tyota seka pilvipalvelukapasiteettia ensisijaisesti asioinnin tietojarjes-
telmahanketta varten (ASTI DPS 5) Codemen Oy:lta.

Sopimus on voimassa toistaiseksi. Tilaajalla on oikeus irtisanoa asian-
tuntijaresurssipalvelu paattymaan neljantoista paivan irtisanomisajalla
ja pilvikapasiteettipalvelu yhden kuukauden irtisanomisajalla.

Hankinnan arvo ilman arvonlisaveroa on enintaan 2 200 000 euroa.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella.

Samalla lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan allekirjoittamaan sopi-
muksen ja hyvaksymaan hankintapaatdokseen perustuvat tilaukset.

Esittelijan perustelut

Hankinta kohdistuu toimialalle toteutettavan opetusta ja oppimista tu-
kevan kokonaisvaltaisen digitaalisen jarjestelman kehitykseen, seka
sen ja muiden hankkeiden vaatimaan kapasiteetti- ja yllapitopalvelui-
den ostoon. Toteutettavan jarjestelman tarjoamat toimialan palvelut di-
gitalisoituvat ja tukevat seka toimialan ettd kaupunkistrategian toteut-
tamista

Toimiala uudistaa ja kehittaa tietojarjestelmiaan vaiheittain yhteistyossa
henkil6stdn ja asiakkaiden kanssa. Tietojarjestelmahankkeiden kehit-
tamisen keskeisin osa on asioinnin tietojarjestelma, jota nyt hankittavil-
la asiantuntijapalveluilla rakennetaan ja kehitetaan. Asioinnin tietojar-
jestelman kehitys on asteittaista. Jarjestelman arkkitehtuuri ja pilvikayt-
téymparistd tarjoaa mahdollisuuden joustavaan kehittamiseen ja uusien
palveluiden asteittaiseen kayttoonottoon. Ensimmaiset varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen ohjelmisto-osuuden koekaytot alkavat syk-
sylla.

Toimialan tavoitteena on toteuttaa asioinnin tietojarjestelmat paaosin
palveluiden yhteiskehittamisena. Mahdollistaen varhaiskasvatuksen
henkilostosta, opettajista seka oppijoista lahtevien tarpeiden priorisoin-
nin ja innovatiivisen kayttajakeskeisen kehityksen. Jarjestelmia kehite-
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taan ja toteutetaan pienemissa kokonaisuuksissa, mika tukee myds
esimerkiksi innovatiivisten start up -yritysten mahdollisuuksia osallistua
kehittamiseen.

Jarjestelmakehityksessa kaytetaan ketteria ohjelmistotuotannon mene-
telmia, lyhyemman ajanjakson yhtenaisia kokonaisuuksia. Kehittami-
nen organisoidaan koulujen, oppilaitosten ja varhaiskasvatusyksikoiden
tarpeiden ja mahdollisten innovatiivisten kokeilujen pohjalta.

Asiantuntijaresurssia ja pilvikapasiteettia kaytetaan ensisijaisesti
asioinnin tietojarjestelman kehittdmiseen, mutta niitd voidaan kayttaa
myos muissa toimialan hankkeissa, joilla on liitynta pilvipalveluihin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on perustanut IT-palvelut (DPS) -
nimisen dynaamisen hankintajarjestelman sahkoiseen HILMA-
ilmoituskanavaan 22.12.2018, ilmoituksen numero HILMA:ssa: 2018-
026564. limoituksen numero Euroopan unionin virallisessa lehdessa
(EUVL) on 2018/S 247-569736.

Hankinta on kilpailutettu hankintalain mukaisesti dynaamisen hankinta-
jarjestelman sisaisena kilpailutuksena. Tarjouspyynto on julkaistu dy-
naamisessa hankintajarjestelmassa 3.4.2020, maaraaika tarjousten jat-
tamiselle oli 15.4.2020.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti nelja yritysta: Codemen Oy,
Futurice Oy, Gofore Oyj ja Nordcloud Oy.

Ehdokkaiden soveltuvuuden tarkastaminen

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hakeutuessaan ja tarjouspyyntoon
vastatessaan kaikki tarjoajat ovat osoittaneet tayttavansa tilaajan aset-
tamat soveltuvuusvaatimukset.

Tarjousten vertailu

Tarjouspyynnon mukaan tarjousten valintaperusteena oli kokonaista-
loudellinen edullisuus, jonka perusteena kaytettiin parasta hinta-laatu
suhdetta.

Hinnan painoarvo oli 40 %, laadun painoarvo oli 40 % ja pilvikapasitee-
tista tarjotun alennusprosentin painoarvo oli 20 %.

Hinnan arviointiperusteena kaytettiin henkilotydpaivan hintaa (40 pistet-
ta). Laatuarvioinnissa arvioitiin osaamista ja kokemusta henkilén haas-
tattelun perusteella (40 pistettd). Amazon Web Service -palvelun pilvi-
kapasiteetista tarjottua alennusprosenttia arvioitiin porrastetusti siten,
ettd korkeimman alennusprosentin tarjonnut sai taydet pisteet (20 pis-

tettd).
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Tarjousten vertailu hinta- ja laatupisteineen on liitteessa 1. Vertailu
osoittaa, etta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on tehnyt
Codemen Oy. Tarjoajan soveltuvuus on tarkistettu tarjouskilpailuvai-
heessa viela erikseen voittaneen tarjoajan Codemen Oy:n osalta.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen jatti Codemen Oy, joka
nain esitetaan valittavaksi ASTI DPS 5 tarjouksessa mainittujen IT-
palvelujen toimittajaksi.

Keskeisimmat sovelletut saannokset:
Hallintolaki (434/2003) 43 §, 44 §ja 45§

Hankintalaki (1397/2016) 30 §, 33 §,49°§, 52 §, 58 - 60 §:t, 62 §, 71§,
74§,798 83§, 85-87§t,93§,123§ja 130§

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Joonas Sormunen, ICT-hankintalakimies, puhelin: 310 26544

joonas.sormunen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vertailutaulukko
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasva-
tus- ja koulutuslautakunta
Liite 1

Tiedoksi

Tiedoksisaajat
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Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tydovoiman hankinta Seure Hen-
kilostopalvelut Oy:lta syyslukukaudelle 2020

HEL 2019-005638 T 02 08 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hankkia Seure Henkilostdpal-
velut Oy:lta varhaiskasvatushenkildston lastenhoitajien tydpanosta
syyslukukaudelle 2020 seuraavasti:

— vahintaan 78 kokoaikaista varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa ja
— vahintaan 340 varhaiskasvatuksen lyhytaikaista lastenhoitajan si-
jaista.

Hankinnan ennakoitu sitoumukseton arvo on 6,5 miljoonaa euroa (alv 0
%).

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta oikeuttaa toimialajohtajan neu-
vottelemaan ja allekirjoittamaan taman hankintapaatoksen perusteella
tehtavan sopimuksen Seure Henkilostopalvelut Oy:n kanssa.

Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu tarve tehostaa
varhaiskasvatushenkiloston rekrytointia ja varmistaa, etta varhaiskas-
vatuksen akillisiin poissaoloihin saadaan varahenkil6ita ja sijaisia, ja
joille alue on tuttu. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti (28.5.2019 §
164 ja 21.1.2020 § 4) hankkia Seure Henkilostopalvelut Oy:lta varhais-
kasvatuksen lastenhoitajien varahenkilostopalvelua seuraavasti:

— vahintdan 73 kokoaikaisen lastenhoitajan tyépanos ajal-
le 13.8.2019-29.5.2020.

— vahintaan 240 lastenhoitajan sijaisen tyopanos ajalle 13.8.2019—
21.12.2019 ja vahintaan 340 ajalle 7.1.2020-31.5.2020.

Vuonna 2019 kaynnistettya palveluhankintaa jatketaan syksylle 2020.
Kyseessa on lakisaateisen toiminnan turvaaminen ja silla tdydennetaan
omaa henkildstda. Syksylla 2020 lapsimaarin ennakoidaan kasvavan
noin 1,4 % (23 915 lasta syyskuussa 2019, 24 252 lasta syyskuussa
2020). Ennakoidun lapsimaaran kasvun huomioiden arvioidaan syksyn
2020 henkilostotarpeen olevan seuraava:

— suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa kokoaikaisten lastenhoita-
jien varahenkildiden maaralla on 53 ja ruotsinkielisessa varhaiskas-
vatuksessa 25.
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— lyhytaikaisten lastenhoitajien sijaisten maara on noin 340.

Tarkempi maara arvioidaan elokuun lapsimaaran mukaan samoin kuin
paivakohtainen tilaustarve. Lisaksi lastenhoitotyon perehdytysta jatke-
taan aiemman kaytannén mukaisesti.

Kokonaiskustannukset syksylle 2020 jakautuvat seuraavasti: Suomen-
kielinen varhaiskasvatus noin 6 100 000 euroa ja ruotsinkielinen var-
haiskasvatus noin 420 000 euroa. Palvelusta aiheutuvat kustannukset
on huomioitu varhaiskasvatusyksikoiden kayttdmenoissa.

Sopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erikseen allekir-
joitettavalla sopimuksella.

Syksylla 2020 toimiala neuvottelee Seure Henkilostopalvelut Oy:n
kanssa hankinnan jatkamisesta ja laajuudesta vuodelle 2021.

Seure Henkildstopalvelut Oy:n ja Helsingin kaupungin kanssa on voi-
massa oleva puitesopimus (10/2015). Sopimuksen mukaan palvelun-
tuottaja ja tilaaja voivat tehda puitesopimusta tarkentavia palvelusopi-
muksia, joissa sovitaan palvelun tuottamisen kaytannon toimintatavois-
ta erikseen sopijaosapuolten kesken. Nyt tehtavalla hankinnalla tas-
mennetaan olemassa olevaa puitesopimusta.

Seure Henkilostopalvelut Oy on Helsingin kaupungin osittain omistama
voittoa tavoittelematon osakeyhtié. Seure Henkilostdpalvelut Oy valit-
taa omistajilleen tydvoimaa seka lyhyisiin sijaisuuksiin etta pidempiai-
kaisiin tydsuhteisiin. Seure Henkildstopalvelut Oy tayttaa Laki julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 15§:ss& maari-
tellyn sidosyksikkomaaritelman. Maaritelman mukaan hankintalakia ei
sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikol-
taan.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikkd, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Paula Jalo, hr-asiantuntija, puhelin: 310 88763
paula.jalo(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Palveluntuottaja Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasva-
tus- ja koulutuslautakunta

Tiedoksi

Hallinto

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.01.2020 § 4
HEL 2019-005638 T 02 08 02 01

Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti hankkia varhaiskasvatukseen
340 lastenhoitajan tydpanoksen ajalle 7.1.2020-31.5.2020 Seure Hen-
kildstopalvelut Oy:ltd. Hankinnan ennakoitu arvo on arviolta noin 5,5
miljoonaan euroa (alv 0 %).
Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta oikeutti toimialajohtajan neuvot-
telemaan ja allekirjoittamaan taman hankintapaatoksen perusteella teh-
tavan sopimuksen Seure Henkildstopalvelut Oy:n kanssa.
28.05.2019 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikkd, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Kirsti Tanttu, henkildstdésuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86281
kirsti.tanttu(a)hel fi
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Jakomaen peruskoulun uudisrakennuksen irtokalustehankinta, mi-
nikilpailutus

HEL 2020-006181 T 02 08 01 00

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esitystekstista ilmenevin pe-
rustein, ettda Jakomaen peruskoulun uudisrakennuksen irtokalusteet
hankitaan oheisen liitteen mukaisesti seuraavilta puitesopimustoimitta-
jilta:

Oppilaskalusteet:
Isku Interior Oy
Kinnarps Oy
Martela Oyj

Julkitila- ja toimistokalusteet:
AJ Tuotteet Oy

Isku Interior Oy

Martela Oyj

Modeo Oy

TavaraTrading TTR Oy

Samalla kasvatus- ja koulutuslautakunta oikeuttaa hankintapaallikon
hyvaksymaan tata paatosta vastaavat tilaukset.

Hankinnan kokonaisarvo on n. 640 000 euroa, alv 0 %.
Esittelijan perustelut

Jakomaen peruskoulun irtokalusteet minikilpailutettiin kaupungin puite-
sopimuksien HO17-16 HEL2016-009601 / oppilaskalusteet ja HO02-
16HEL2016- 009597 / Toimisto- ja julkitilakalusteet mukaisesti.

Maaraaikaan 4.5. 2020 klo 12.00 mennessa peruskoulun irtokalusteista
tarjouksen jatti kuusi (6) toimittajaa; AJ-Tuotteet Oy, Isku Interior Oy,
Kinnarps Oy, Martela Oyj, Modeo Oy ja TavaraTrading TTR Oy.

Tarjouspyynnon mukaan kalusteita tuli tarjota niihin kalusteryhmiin, joi-
hin oli valittu puitesopimustoimittajaksi.

Koska kaikkiin kalustepositioihin ei saatu yhtaan tarjousta, pyydettiin
niihin puitesopimustoimittajilta lisatarjouksia.
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Vertailuperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus, paras hintalaa-
tusuhde, jossa hinnan osuus oli 90 % ja laadun osuus 10 %.

Hankinta jakautuu sopimuksittain ja puitesopimustoimittajittain seuraa-
vasti:

Oppilaskalusteet:

Isku Interior Oy - 166 122 €
Kinnarps Oy - 7 929,42 €
Martela Oyj - 147 973,64 €

Julkitila- ja toimistokalusteet:

AJ Tuotteet Oy - 222 €

Isku Interior Oy - 19 708 €
Martela Oyj - 272 046,65 €
Modeo Oy - 12 383,27 €
TavaraTrading TTR Oy - 8 256 €
Varaus - 5 359,02 €

Vertailu ja valitut kalusteet on esityksen liitteena.

Hankinnassa on kaytetty kestavan kehityksen mukaisia periaatteita.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Paivi Koskinen, johtava hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 86341
paivi.koskinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Jakomaen vertailu ja valinta
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, minikilpailutus, kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, minikilpailu-
tus, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Liite 1
Tiedoksi
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Yksityisten sopimuskoulujen vuoden 2020 perusopetuksen kor-
vauksen ennakkoilmoituksen tarkistaminen

HEL 2020-006454 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tarkistaa yksityisten sopimus-
koulujen ennakoitua perusopetuksen korvausta koskevaa paatostaan
22.10.2019 § 339 siten, etta Helsingin kristillisen koulun korvaus vuo-
delle 2020 on 180 503 euroa ja Elias-koulun korvaus on 83 129 euroa.

Esittelijan perustelut

Korvausten laskennan yleisperiaatteena on, etta sopimuskoulut saavat
oppilasta kohti saman rahoituksen kuin Helsingin kaupungin koulut.
Sopimuskoulut saavat perusrahoituksen lakisaateisina kotikuntakor-
vauksina, jotka vahennetaan oppilaiden kotikuntien saamista valtiono-
suuksista. Korvaus oppilasta kohti lasketaan vahentamalla Helsingin
kaupungin koulujen oppilasta kohti saamasta maararahasta sopimus-
koulujen saamat lakisaateiset kotikuntakorvaukset oppilasta kohti. Tar-
kemmat laskentaperiaatteet on maaritelty sopimuksissa. Korvaus mak-
setaan sopimusten mukaan vain helsinkilaisista oppilaista.

Yksityisten sopimuskoulujen ennakoitu perusopetuksen korvauslas-
kelma laaditaan sopimuksen mukaan seuraavalle talousarviovuodelle
31.10. mennessa. Laskelmaa korjataan tarvittaessa lainsaadannaon,
valtion maksamien kotikuntakorvausperusteiden tai kaupungin koulu-
jenrahoitusperiaatteiden muuttuessa. Kotikuntakorvaus lasketaan ope-
tuksenjarjestajittain ja ikaryhmittain kunnan peruspalvelujen valtiono-
suudesta annetun lain (676/2014) 38 §:n mukaisesti. Kaupungin koulu-
jen rahoitusperiaatteista paattaa kasvatus- ja koulutuslautakunta.

Ennakkolaskelmaa laadittaessa lokakuussa 2019 ei ollut kaytettavissa
valtionvarainministerion vuodelle 2020 vahvistamia kotikuntakorvaus-
perusteita.

Valtiovarainministerio vahvisti vuoden 2020 perusopetuksen kotikunta-
korvauksen perusosaksi 6 796,81 euroa ja yksityisen koulutuksenjar-
jestajan arvonlisaverokorotukseksi 4,07%. Ennakkolaskelmassa koti-
kuntakorvauksen perusosa oli laskettu 6 600,17 euron suuruisena ja
vuoden 2019 arvonlisaverokorotus oli 3,57%.

Valtionvarainministerion kotikuntakorvaustulojen perusteena olevien
oppilasmaarien tarkistusten perusteella Helsingin kristillisen koulun
korvaus muuttui verrattuna ennakkolaskelmaan. Helsingin Kristillisen
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Koulun sopimuskorvaus oli ennakkolaskelmassa 169 039 euroa. Tar-
kistuslaskennan tuloksena korvauksen maara nousi 180 503 euroon.
Elias-koulun sopimuskorvaus oli ennakkolaskelmassa 44 399 euroa.

Tarkistuslaskelman tuloksena korvaus nousi 83 129 euroon.

Muiden yksityisten sopimuskoulujen kohdalla ei ollut kaupungin mak-
settavaan sopimuskorvaukseen vaikuttavia muutoksia.

Lakisaateisen kotikuntakorvauksen pieneneminen ja kaupungin koulu-
jen saaman rahoituksen kasvu nostavat sopimusten mukaista korvaus-
perustetta oppilasta kohden.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Jarkko Heikkila, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696
jarkko.heikkila(a)hel. fi
Liitteet
1 2020 korvauslaskelman ennakon tarkistus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Yksityiset sopimuskoulut  Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta
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Perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan avustusperusteiden
mukaiset euromaarat lukuvuodelle 2020 - 2021

HEL 2020-004920 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa vahvistaa lukuvuoden 2020
2021 iltapaivatoiminnan avustusperusteiden mukaisiksi euromaariksi
seuraavaa:

1. Oppilaskohtainen avustus on 1 000 euroa/oppilas.
2. Jarjestamispaikkakohtainen avustus on 1300 euroa/toimintapaikka.

3. Uuden ryhman perustamisraha ensimmaisena toimintavuonna on
2000 euroa. Ryhmaa ei perusteta, jos toimintaan hakeneita ei ole riitta-
vasti.

4. Harkinnanvarainen avustus
Erityisen tuen oppilaiden lisaresurssi

- Erityisen tuen oppilaiden ohjaajaresursseihin myonnetaan tarpeen
mukaan 15 000 euroa/ohjaaja/lukuvuosi. Ohjaajatarve arvioidaan yksi-
|I6kohtaisesti yhteistydssa palveluntuottajan ja iltapaivatoiminnan palve-
luvastaavan kanssa, koska oppilaiden yksilOlliset tarpeet ja ryhmassa
toimimisen taidot vaihtelevat.

Koulukuljetus erityiskuljetusta tarvitseville oppilaille koulujen loma-
aikana

- Perusopetuslain 48 b §:n mukaan aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjes-
tettaessa tulee ottaa huomioon, etta niilla toimintaan osallistuvilla lapsil-
la, joilla on 32 §:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, on mahdollisuus
kayttaa tata etuutta. Kuljetuspalvelut voidaan jarjestaa joko kaupungin
toimesta tai palveluntuottajan kanssa voidaan sopia, etta palveluntuot-
taja hankkii ja vastaa kuljetuspalveluista, jolloin sopimuksen perusteella
kustannukset huomioidaan avustuksessa.

Muut harkinnanvaraiset

- Haettuihin todellisiin tilavuokrakustannuksiin, juokseviin kiinteiston-
huoltokustannuksiin, kuten vesi- ja sahkokuluihin voidaan myontaa
avustusta.
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- Korona-virus epidemiasta aiheutuvien poikkeusjarjestelyjen kustan-
nuksiin.

Edella olevat euromaarat ovat myonnettavia enimmaismaaria. Avustus-
ta ei myonneta lasta tai ryhmaa kohti haettua enempaa.

Liite tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.
Esittelijan perustelut

Avustusperusteiden mukaiset euromaarat pysyvat lukuvuoden 2019 -
2020 tasolla. Uutena asiana lukuvuoden 2020-2021 avustuspaatok-
seen on lisatty koulukuljetus erityiskuljetusta tarvitseville oppilaille kou-
lujen loma-aikana.

Perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan avustushakemukset on
valmisteltu paatettavaksi vuoden 2020 talousarvioon varattujen maara-
rahojen puitteissa ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan 22.10.2019 (§
336) hyvaksymia avustusperusteita noudattaen. Vuonna 2020 kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioon on varattu yhteensa 9
444 000 euroa iltapaivatoiminnan avustamiseen.

Valmistelussa on huomioitu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ti-
laamat ja maksamat valipalat niiden ryhmien osalta, jotka toimivat kou-
lujen tiloissa tai pihapiirissa. Valipalakustannusten toteumat tarkiste-
taan kaksi kertaa vuodessa, syys- ja kevatlukukauden paatyttya, ja
mahdollinen yli- tai alijgama otetaan huomioon palveluntuottajan avus-
tuksessa.

Oppilaat sijoitetaan toimintaan kesakuussa 2020. Paatés oppilaiden va-
linnasta toimitetaan huoltajille heinakuun alkuun mennessa.

lltapaivatoiminnan suomenkieliset toimintapaikat paattaa varhaiskasva-
tusjohtaja ja ruotsinkieliset toimintapaikat ruotsinkielisen palvelukoko-
naisuuden johtaja.

Opetuslautakunta on paattanyt 13.12.2011 § 242 palveluntuottajakri-
teerit joiden mukaisesti uudet palveluntuottajat valitaan. Uusina palve-
luntuottajina aloittaa Hoitopedagogisen Rudolf Steiner-koulun kannatu-
syhdistys ry (Marjatta-koulu) ja Valteri-koulu, jotka aiemmin hoitivat ke-
hitysvammaisten iltapaivatoiminnan Helsingin kaupungille ostopalvelu-
na. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on kaynyt keskustelut uusien
palveluntuottajien kanssa perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan
tuottamisesta seka kaynyt lapi avustusten rakenteen ja avustusperiaat-
teet. Lukuvuonna 2019-2020 toimineista palveluntuottajista avustusta
ei hakenut Norr om Stan rf.

Avustusten kasittely
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lItapaivatoiminnan palveluntuottajien avustukset ovat olleet haettavana
3.-31.1.2020 valisena aikana. lltapaivatoiminnan avustusten haku on
ollut mukana Helsingin kaupungin joulukuun alussa julkaistussa avus-
tusten yhteiskuulutuksessa. Maaraajan kuluessa saapui 42 avustusha-
kemusta. Avustusta tullaan esittamaan 41 palveluntuottajalle. Luku-
vuonna 2019-2020 palveluntuottajana ollut Skidit liikkuu ry on hakenut
avustusta lukuvuodelle 2020-2021. Palveluntuottajalle ei tulla myonta-
maan avustusta, koska palveluntuottajan ja kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan valinen sopimus purettiin yhteisymmarryksessa maaliskuussa
2020.

Yksityisten, valtion ja erikoiskoulujen osalta sovelletaan samoja periaat-
teita kuin kaupungin kouluissa koskien ulkopuolisilta vuokrattuja iltapai-
vatoiminnan tiloja tai vain iltapaivatoiminnan kayttoon hankittuja tiloja.

Lisatilojen vuokrakustannusten korvaaminen avustuksista perustuu eri-
tyiseen tarveharkintaan ja alueen palveluiden tarjonnan maaralliseen
tarpeeseen.

Avustusten maksaminen

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 28.10.2019 (§ 723) avustusten myon-
tamisessa noudatettavat yleisohjeet.

Kaupunginhallituksen hyvaksymien yleisohjeiden mukaisesti kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala maksaa iltapaivatoiminnan avustukset seu-
raavasti:

- Alle 8 000 euron avustukset yhdessa erassa
- 8 000 — 40 000 euron avustukset kahdessa erassa
- yli 40 000 euron avustukset neljassa erassa.

Lisaksi kaupunginhallituksen hyvaksymien yleisohjeiden mukaisesti
avustusta koskevaa maksumaaraysta ei saa antaa, ennen kuin avus-
tuksen saannille asetetut ehdot on taytetty ja avustuksen myontanyt vi-
ranomainen on saanut edellisen vuoden avustuksen kaytosta hyvaksyt-
tavan selvityksen. lltapaivatoiminnan jarjestdavustuksia saa kayttaa
vain avustuspaatoksessa mainittuun tarkoitukseen. Avustusvarat on
palautettava vaadittaessa, jos niita kaytetaan muuhun kuin anottuun
tarkoitukseen tai niiden kaytolle asetettuja muita ehtoja ei noudateta tai
jos avustuksen saaja on antanut kaupungin viranomaiselle virheellista
tai puutteellista tietoa avustusta koskevissa asioissa.

Yhteiso ei saa kayttaa toimintaa varten saamaansa kaupungin avustus-
ta varainhankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eika rahoitu-
somaisuutensa tai muiden pitkaaikaisten sijoitustensa lisadamiseen.
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Palveluntuottajien kanssa on tehty sopimukset 1.8.2019 ja ne ovat
voimassa toistaiseksi. Sopimus purkautuu automaattisesti, jos kasvatus
-ja koulutuslautakunta ei vahvista vuosittaista toiminta-avustusta palve-
luntuottajalle. Sopimuksen molempia osapuolia koskee kolmen (3)
kuukauden irtisanoutumisaika. Uusien palveluntuottajien kanssa teh-
daan sopimukset 1.8.2020 alkaen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 27.8.2019 (§ 296 kohta 8) tekeman
delegointipaatoksen mukaisesti hallintopaallikkd paattaa 1.1.2019 lu-
kien perusopetuslain mukaisen koululaisten iltapaivatoiminnan palve-
luntuottajien sopimusten hyvaksymisesta lautakunnan vahvistamien
avustusperiaatteiden mukaisesti seka palveluntuottajakohtaisista avus-
tusten maksatuksista.

Hallintopaallikko tekee palveluntuottajakohtaiset avustusten maksatus-
paatokset touko-kesakuussa. Lisaksi palveluntuottajakohtainen avus-
tussumma tarkistetaan 20.9. oppilasmaaran ja jarjestamispaikkojen lu-
kumaaran mukaan. Avustukset maksetaan kirjanpidon suoriteperiaat-
teen mukaisesti syyslukukautena 2020 ja kevatlukukautena 2021 kau-
punginhallituksen hyvaksymien yleisohjeiden mukaisissa avustuseris-
sa.

Elokuussa tarkentuvan erityisen tuen oppilaiden lisaresurssien osalta
avustus myonnetaan lisdavustuksena palveluntuottajien lahettamien li-
saavustushakemusten perusteella.

Lapsivaikutusten arviointi

lltapaivatoiminta on tarkea osa lapsen toiminnallisen koulupaivan ko-
konaisuutta. lltapaivatoiminta vahentaa lasten yksinoloa seka lisaa las-
ten turvallisuuden tunnetta. Lapsille jarjestetty iltapaivatoiminta tukee
omalta osaltaan perheiden arjen ja tydelaman yhteensovittamista.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Hanna Keranen, laskentasuunnittelija, puhelin: 310 86338
hanna.keranen(a)hel.fi
Leena Palve-Kaunisto, palveluvastaava, puhelin: 310 86809
leena.palve(a)hel fi
Liitteet
1 Avustustaulukko lukuvuosi 2020-2021
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
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10
Osoitteeseen Priki Johannan kuja 2 toteutettavan paivakodin uudis-
rakennuksen tarveselvityksen hyvaksyminen

HEL 2020-004626 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Sompasaaressa
osoitteeseen Priki Johannan kuja 2 toteutettavan paivakodin uudisra-
kennuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
lasten nakemykset tilojen kehittamisessa.

Esittelijan perustelut

Sompasaari on yksi Helsingin uusista asuinalueista, jolla asuntoraken-
taminen on vilkasta. Uudishanke toteutetaan Sompasaaren kasvavalle
asuinalueelle osoitteeseen Priki Johannankuja 2.

Rakennukseen suunnitellaan tilat varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
kayttdédn noin 200 lapselle. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee
kayttamaan tiloja joustavasti muuttuvan palvelutarpeen mukaan.

Suunnitellut tilat tarvitaan kalustettuna kayttoon 1.8.2023 mennessa.
Tilaratkaisun tavoitteena on tarkoituksenmukainen ja joustava oppimi-
symparisto, joka tukee lasten leikkia ja oppimista seka yksilon ja ryh-
man kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kehittamista.

Uudishankkeen toteutuksen yhteydessa ei tarvita vaistotiloja.
Tilahanke parantaa alueen palveluiden jarjestamista

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta ja tilapaikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestdennuste, asuin- ja likerakentaminen ja lilkenne-
jarjestelyt.

Sompasaareen suunniteltu paivakotirakennus sijaitsee Kallion peruspii-
rissa. Alueen palvelutarpeen arvioinnissa on otettu huomioon Kalasa-
taman ja Hakaniemenrannan vaestomaaran kasvu. Kallion peruspiiris-
sa on asunut vuoden 2019 alussa 1-6 vuotiaita lapsia 994. Viimeisim-
man vaestoennusteen mukaan lasten maara kasvaa siten, etta vuonna
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2033 arvioidaan lapsia olevan noin 640 nykyista enemman eli yhteensa
1634. Vaeston kasvu kohdentuu erityisesti Kalasataman alueelle.

Kallion peruspiirissa toimii talla hetkella yhdeksan suomenkielista kun-
nallista paivakotia. Yhteensa naissa paivakodeissa on 935 tilapaikkaa.

Osoitteeseen Priki Johannan kuja 2 toteutettavalla hankkeella saadaan
noin 200 uutta varhaiskasvatuksen tilapaikkaa. Kaupungin talonraken-
tamisohjelma sisaltaa myos muita uusia paivakotihankkeita Kallion pe-
ruspiiriin. Paivakoti osoitteeseen Capellan puistotie 27 yhteensa 330
lapselle valmistuu vuoden 2022 lopussa. Paivakoti Kalevan korvaava
uudishanke tuo 60 uutta tilapaikkaa ja valmistuu vuonna 2023.

Vaeston kasvu vuoteen 2024 mennessa on noin 400 lasta, jolloin alu-
een lapsimaara on yhteensa 1394. Uusia paikkoja vuoteen 2024 men-
nessa on valmistumassa yhteensa lahes 740 paikkaa, jolloin alueella
on paikkoja yhteensa 1675:lle lapselle. Uusien paikkojen myéta voi-
daan luopua valiaikaiseen kayttoon toteutetusta paviljonkipaivakoti
Arielista, 128 paikkaa, joka voi toimia nykyisella tontilla kesdan 2024
asti. Lisaksi paviljonkipaivakoti Violanpuisto, 131 paikkaa, jonka toimin-
ta kaynnistyi maaliskuussa 2019 ja on suunniteltu viiden vuoden valiai-
kaiseksi tilaratkaisuksi Hermannin ja Kalasataman alueen palvelutar-
peen akilliseen kasvuun.

Varhaiskasvatusalueella Kallio-Ullanlinna-Vironniemiemi paivakotihoi-
don osallistumisaste on ollut vuoden 2019 lopussa yhteensa noin 72 %,
josta kunnallisen varhaiskasvatuksen osuus on noin 58%. Varhaiskas-
vatusalueella Kallio-Ullanlinna-Vironniemiemi yksityisen varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on selkeasti korkeampi kuin koko kaupungin
yksityisen varhaiskasvatuksen osallistumisaste (9,6%). Palvelutarpeen
arvioinnissa on otettu huomioon ne lahialueiden perheet, jotka muualta
hakeutuvat Kallion varhaiskasvatuspalveluiden piiriin.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat uu-
det tilat luovat hyvat edellytykset varhaiskasvatuksen toiminnalle ja
vastaavat lahialueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettdomiksi ja kaikille lapsille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisymparistoksi. Paivakodin tilojen
toiminnan suunnitteluun osallistetaan lapset ja perheet. Tilat mahdollis-
tavat yhteisollisyyden lisaamisen alueella.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista
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Hankkeessa toteutetaan tilat paivakodille, joissa pedagogisesti moni-
puoliset seka joustavat tilat edistavat toimintaa ja takaavat lapsille hy-
van ympariston oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten
mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollista-
vat varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden toteuttamisen. Teknisilla
ratkaisuilla mahdollistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen op-
pimista ja lisataan teknologian ymmartamista ja osaamista Helsingissa.

Paivakodille rakennetaan aidattu ulkoilupiha asuinkorttelin sisapihalle.
Piha muodostaa sisatilojen kanssa yhtenaisen kokonaisuuden oppimi-
symparistona. Ulkoilupihan lisaksi paivakodin kayttdon rajataan aidattu
leikkialue viereisesta Loviseholmin puistosta. Piha-alueet varustetaan
leikkivalinein edistdamaan liikunnallisuutta. Piha-alueiden suunnittelussa
ja varustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisolli-
syys, liikunnallisuus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkitila-
na.

Piha-alueet tarjoavat seka paivakodin kayttajille etta alueen asukkaille
monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. Paivakodin saatto- ja huoltolii-
kenne suunnitellaan toisistaan erillisiksi. Muunneltavuus mahdollistaa
tilojen kayton myos kulttuuri-, liikunta-ja muiden tilaisuuksien jarjesta-
miseen. Lisaksi tarkoituksenmukaisella ja turvallisella tilasuunnittelulla
tuetaan tilojen asukaskayttoa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Paivakoti Sompasaaren uudishankkeen tilat ovat laajuudeltaan 2000
brmZ. Alustava kustannusarvio on 9 200 000 euroa. Kaupunkiymparis-
ton toimialan arvioima kokonaisvuokra on 26,81euroa/m?#kk eli noin
684 942 euroa/vuosi.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet ja siihen varataan noin 170
000 euroa. Luku ei sisalla tietohallinnon kaynnistamiskustannuksia, jot-
ka ovat noin 8 000 euroa. Arvio muuttokustannuksista on noin 23 000
euroa. Vuosittaiset toiminnankustannukset ovat noin 2 442 700 eu-
roa/vuosi.

Aikaisemmat paatokset, osallistaminen ja muu valmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialojen yhteistyona.

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala korostaa, etta hankkeen jatko-
suunnittelussa ja toteuttamisessa pitaa huomioida paivakotilasten seka
henkiloston nakemykset tilojen kehittamisessa.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa lisatiloista

Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277

leena.tamminen2(a)hel fi

Liitteet

1 Paivakoti Sompasaaren tarveselvityslomake
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kaupunki ympariston toimiala
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto paivakoti Perhosen
korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta osoitteessa Jo-
kiniementie 34a Oulunkylan kaupunginosassa

HEL 2020-005905 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
16.04.2020 paivatysta paivakoti Perhosen hankesuunnitelmasta (liite

1).

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuitenkin
edelleen tydskennelld yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Myos tilojen
aaneneristyksen ja -vaimennuksen huolelliseen toteutukseen seka va-
laistukseen tulee kiinnittdd huomiota. Toimivalla valaistuksella tuetaan
monipuolisia tyoskentelyolosuhteita ja edistetaan turvallisuutta. Tilat ja
pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja
korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa tulee edelleen huomioida henkiloston ja las-
ten nakemykset tilojen kehittamisessa. Lisaksi lautakunta hankkeen
kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin ai-
kana. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympa-
ristdon seka toimialan kayttokustannuksiin.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiympariston toimialan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa paivakoti
Perhosen hankesuunnitelmasta 16.4.2020. Kohde sijaitsee osoitteessa
Jokiniementie 34a Oulunkylan kaupunginosassa.

Hanke korvaa paivakoti Perhosen tilat, jotka olivat kaupungin ulkopuo-
liselta taholta (VR) vuokrattu. Paivakoti on siirtynyt tilapaisiin vaistétiloi-
hin kesalla 2019, silla aikaisemmat vuokratilat puretaan. Uudisraken-
nus mitoitetaan noin 150 lapselle.

Suunnitellut tilat osoitteeseen Jokiniementie 34 otetaan kayttoon kalus-
tettuna elokuuhun 2024 mennessa. Tilojen kayttdonoton mydhastymi-
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nen aiheuttaa haittaa toiminnan jarjestamiselle ja voi aiheuttaa lisakus-
tannuksia toimialalle.

Hankintamallista johtuen hankesuunnittelun yhteydessa ei ole tehty
alustavia suunnitelmia, joten hanketta ei ole voitu esitella toimialan tyo-
suojelun yhteistoimintahenkildstolle. Tyosuojelun nakemykset tilojen
toiminnallisuudesta tulee ottaa huomioon jatkosuunnittelussa ja hyvak-
syttaa tyosuojelun yhteistoimintahenkilostolla erikseen ennen raken-
nusluvan myontamista.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat perheille arjen lahipalvelu. Uudishanke
edistda kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista Oulunkylan alueel-
la, milla parannetaan lasten, nuorten ja perheiden arkea. Lisaksi hank-
keen sijoittuminen sujuvien yhteyksien paahan Oulunkylan ala-asteen
koulusta edistaa yhtenaista opinpolkua ja yhteisollisyytta.

Riittavat ja toimivat palvelutilat parantavat lasten arkea

Tilasuunnittelun tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksen-
mukainen oppimisymparisto, joka tukee seka lasten etta henkildokunnan
fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat suunnitellaan kaikil-
le oppijoille sopiviksi, lasten kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisym-
paristoksi.

Paivakodille toteutetaan leikkipiha, joka on erotettu saatto- ja huoltolii-
kenteesta. Rakennus piha-alueineen varustetaan tukemaan fyysista
aktiivisuutta arjessa ja varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteita. Piha-
alueiden suunnittelussa ja varustelussa otetaan huomioon turvallisuus,
valvottavuus, yhteisollisyys, liikunnallisuus ja pihan monipuolinen kaytto
oppimistilana.

Tarkoituksenmukaisilla lukitus- ja kulkujarjestelyilla varmistetaan edelly-
tykset aktiiviselle asukaskaytolle.

Tilat tukevat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti monipuoliset, tarkoituksenmu-
kaisesti mitoitetut ja joustavat tilat. Tilat suunnitellaan kaupunkitasois-
ten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan ja ne takaavat
lapsille hyvan ympariston oppia ja kasvaa.

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukaan alustava arvio rakennuksen kokonais-
vuokrasta on 39 492 euroa/kk eli 473 904 euroa vuodessa. Vuokra on
32,91 euroa/m?/kk. Nelidvuokran perusteena on 1200 htm?2. Lopullinen
vuokra lasketaan hankkeen toteutuneiden kustannusten mukaan hank-
keen valmistuttua.
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Siivouskustannusarvio on noin 33 400 euroa/vuosi. Toiminnan kaynnis-
tamiskustannuksiin varataan irtokalustehankintoihin 120 000 euroa, tie-
tohallinnon hankintoihin 8000 euroa ja muuttokustannuksiin noin 16
200 euroa.

Vaistotilat

Lpk Perhoselle on toteutettu vaistotilat osoitteeseen Jahtivoudintie 3.
Tilat tarvitaan uusien tilojen valmistumiseen 8/2024 saakka.

Aikaisemmat paatokset, osallistaminen ja muu valmistelu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen yhteistyona.

RYJA on kasitellyt 4.4.2019 valiaikaisen tilaratkaisun hankesuunnitel-
man ja tarveselvitys menee paatoksentekoon lautakuntaan 26.5.2020.

Kayttajien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Paivakodin edustajat osallistuvat hankkeen valmis-
teluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen nakokul-
man. Henkilokuntaa osallistetaan kayttajakokousten kautta suunnitel-
mien jatkokehittamiseen.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277
leena.tamminen2(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.05.2020
§ 66

HEL 2020-005905 T 10 06 00

Esitys
A
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle paivakoti Perhosen korvaavien tilojen uu-
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disrakennuksen 29.4.2020 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista
siten, ettd hankkeen laajuus on noin 1 500 brm? ja hankkeen paaomi-
tettu enimmaishinta on arvonlisaverottomana 6 420 000 euroa helmi-
kuun 2020 kustannustasossa, ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

B

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet- palvelukokonaisuuden
jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepaatosta.

Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Hanna Lehtiniemi, projektinjohtaja, puhelin: 310 87723
hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
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12
Osoitteeseen Sturenkatu 25 toteutettavien Ashéjdens grundskola-
nin valiaikaisten lisatilojen tarveselvityksen hyvaksyminen

HEL 2020-000717 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Ashojdens grunds-
kolanin lisatilojen tarveselvityksen (liite 1).

Esittelijan perustelut

Ashojdens grundskola sijaitsee ruotsinkielisen pohjoisen alueen oppi-
laaksiottoalueella. Viimeisimman oppilaaksiottoalueen vaestdéennus-
teen mukaan, tulee 7—15- vuotiaiden lasten ja nuorten maara kasva-
maan vuoteen 2025 mennessa noin 140 oppilaalla.

Ashéjdens grundskola toimii osoitteessa Sturenkatu 6. Koulu tarvitsee
lisatiloja kasvaneen oppilasmaaran vuoksi. Tarkoitukseen sopivia lisati-
loja 60 oppilaalle voidaan hyodyntaa lukuvuodelle 2020-21 osoitteessa
Sturenkatu 25. Lisatiloja tullaan tarvitsemaan edelleen seuraaville vuo-
sille yhteensa 140 oppilaalle, kunnes Kottby lagstadieskola koulun uu-
dishanke valmistuu vuonna 2024.

Tilaratkaisun tavoitteena on turvallinen, terveellinen, tarkoituksenmu-
kainen ja joustava oppimisymparisto, joka tukee monialaista oppimista,
yhteisollisyytta seka yksilon ja ryhman kokonaisvaltaista hyvinvointia ja
kehittymista.

Tarveselvitys on tehty kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan valisena yhteistyona.

Tilahanke parantaa alueen palvelujen jarjestamista

Kasvatuspalvelujen tarvetta ja tilapaikkojen riittavyytta seurataan saan-
ndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Nain toimien voidaan huomioida
alueiden palvelutarpeet.

Koulun nykyiset tilat ovat oppilasmaaran kasvun myata riittamattomat,
eivatka laajuudeltaan riita tayttamaan opetussuunnitelman toiminnalle
asettamia vaatimuksia.

NyKkyisista tiloista on Sturenkatua pitkin alle puolen kilometrin kavely-
matka uusiin tiloihin. Sturenkatu 25 tiloihin sijoitetaan ensisijaisesti pe-
rusopetuksen luokkien 7-9 oppilaita. Toiminta jarjestetaan siten, etta
turhia siirtymia koulupaivan aikana valtetaan.
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Teknisilla ratkaisuilla edistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taito-
jen oppimista ja lisdtaan nain teknologian ymmartamista ja osaamista.

Tilat mahdollistavat opetussuunnitelmien toteutumisen

Hankkeessa toteutetaan koululle pedagogisesti monipuoliset, tarkoituk-
senmukaisesti mitoitetut ja joustavat tilat. Turvalliset, terveelliset ja riit-
tavat lisatilat luovat hyvat edellytykset koulun toiminnalle. Tilat suunni-
tellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden
mukaan ja ne mahdollistavat opetussuunnitelmien tavoitteiden toteut-
tamisen.

Lisatilojen laajuus, aikataulu, mitoitus ja kustannukset

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Koulun lisatilat suunnitellaan 60 lapselle ja ne ovat laajuudeltaan 345
vuokranmaksuneliota. Lisatilat tarvitaan kayttoon elokuusta 2020.

Hankkeen aikataulussa tulee ottaa huomioon, etta koulutilat tulee saa-
da kayttoon aina viimeistaan toimintakauden alussa valmiiksi kalustet-
tuna.

Lisatilojen arvioidut vuokrakulut ovat noin 13 650 euroa/vuosi. Siivous-
kustannusarvio on noin 9 500 euroa/vuosi. Muuttokustannusarvio on
noin 7 000 euroa. Kaynnistamiskustannuksia varten tarvitaan n. 35 000
euroa. Tietohallinnon hankinnat eivat sisally vuokraan ja ne pitaa ar-
vioida erikseen.

ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja
Niclas Grénholm

Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi

1 Tarveselvitys Ashéjdens grundskola lisatilat

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano

Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Postiosoite
PL 51300
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
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Svenska sektionen vid namnden for fostran och utbildning 21.04.2020 § 9

HEL 2020-000717 T 10 06 00
Framstallning

Fostrans- och utbildningsndmndens svenska sektion beslutade foresla
for fostrans- och utbildningsnamnden att behovsutredningen gallande
Ashojdens grundskolas tillaggslokaler pa adressen Sturegatan 25 god-
kanns (bilaga 1).

Foredragande
direktor for den svenska servicehelheten
Niclas Gronholm

Upplysningar
Mia Kuokkanen, ledande arkitekt, telefon: 310 86291
mia.kuokkanen(a)hel.fi
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13
Oikaisuvaatimus tuntiopettajan ottamisesta maaraajaksi

HEL 2020-004676 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt Stadin ammatti- ja aikuisopiston koulu-
tuspaallikdn 7.4.2020 (§ 5) tekemasta paatoksesta, koska oikaisuvaa-
timuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatéksen muuttami-
seen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan
esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

*kkkkkkkkk

on tehnyt 28.4.2020 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen, Stadin ammatti- ja aikuisopiston koulutus-
paallikdn 7.4.2020 (§ 5) tekemasta paatoksesta, jolla koulutuspaallikko
on ottanut tuntiopettajan tehtavaan maaraajaksi 4.5.2020 alkaen KM

*kkkkkkkkk

Stadin ammatti- ja aikuisopiston koulutuspaallikkd (Kampus 1) on anta-
nut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 14 luvun 1 §:n 2 mom 5 kohdan
mukaan ellei toisin ole maaratty toimialajohtaja ottaa palvelukseen toi-
mialan viranhaltijat ja tyontekijat. Toimialajohtajan henkilostoasioiden
delegoineista 20.11.2019 (§ 100) tekemaan paatdkseen perustuen
ammatillisen koulutuksen tuntiopettajan maaraajaksi ottaa kampuksen
koulutuspaallikko.

Hakuprosessista

Stadin ammatti- ja aikuisopiston johtamis- ja yrittajyyskoulutuksen tun-
tiopettajan tehtava maaraajaksi on ollut julkisesti haettavana 9.3. -

23.3.2020.
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Koulutuspaallikon paatdksen ja lausunnon mukaan tehtavaan haki ha-
kuajan kuluessa 16 henkild3a, joista 12 taytti opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaiset kelpoisuusvaa-
timukset eli ammatillisten osien opettajan kelpoisuuden (13 §) ja kieli-
taitovaatimuksen (§ 17).

Hakuilmoituksessa muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi edelly-
tettiin ammatillisen koulutusjarjestelman tuntemusta, hyvaa pedagogis-
ta osaamista, johtamis- ja yrittajyystutkintojen tuntemusta, vankkaa oh-
jauskokemusta ammatillisella toisella asteella, asiakaslahtoista tyos-
kentelyotetta, vankkaa suunnittelu- ja organisointiosaamista, oppisopi-
musjarjestelman hyvaa tuntemista, kokemusta ja osaamista henkilo-
kohtaistamisesta seka hyvia suullisia ja kirjallisia viestintataitoja.

Edelleen hakuilmoituksessa luettiin eduksi kehittamis- ja verkosto-
osaaminen, projektinhallintataidot seka hyvat tyoyhteison vuorovaiku-
tustaidot.

Koska kysymys on ollut maaraaikaisesta tehtavasta, hakuilmoituksessa
on todettu, etta kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden puuttuessa
my0s vaadittavaa kelpoisuutta vailla olevat hakijat otetaan huomioon.

Haastatteluun kutsuttiin hakemusten perusteella kolme kelpoisuusvaa-
timukset tayttanytta hakijaa mukaan lukien oikaisuvaatimuksen tekija.
Koulutuspaallikdn lausunnon mukaan kaikilla haastatteluun kutsutuilla
oli kokemusta johtamis- ja yrittajyystutkinnoista ammatillisessa koulu-
tuksessa

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta koulutuspaallikbn paatoés peru-
taan ja oikaisuvaatimuksen tekija valitaan Stadin ammatti- ja aikuis-
opiston johtamis- ja yrittajyyskoulutuksen tuntiopettajaksi maaraajaksi.
Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd hanen taito, kyky, koeteltu kan-
salaiskunto, osaaminen ja kokemus tehtavaan ovat ylivoimaiset verrat-
tuna valituksi tuleen henkildn ominaisuuksiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija mm. katsoo, ettad koska hanen koulutus, tyo-
kokemus, asiakaskeskeisyys ja yhteistoimintakyky ovat ylivoimaisia
tehtavaan valittuun henkiléén nahden, paatdés on myds syrjiva ian ja
sukupuolen perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut iimenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Lainsdaadannosta
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan perustus-
laissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisaksi virkasuh-
teeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai kunnan paattama
erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta saadetaan opetustoi-
men henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Ammatillisten osien opettajan kelpoisuuden saadetaan edella todetun
asetuksen 13 §:ssa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan sellaiseen vir-
kasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain
henkild, joka on hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paatymista ja
silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
23 §:n mukaan opetusta voidaan valiaikaisesti enintaan vuoden ajaksi
maarata antamaan henkild, jolla on riittdva koulutus ja tehtavan edellyt-
tama taito. Tallainen henkild voidaan kuitenkin maarata antamaan ope-
tusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtavan edellyttamat kel-
poisuusvaatimukset tayttavia henkiloita ei maaraysta annettaessa ole
saatavilla tai jos siihen on muu erityinen syy.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan syrjinnan
kiellosta. Tyonantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei
siita poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtavat ja asema huomioon ot-
taen perusteltua.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta lain 8 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan tyonantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintana,
jos tydnantaja tydhon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutukseen va-
litessaan syrjayttaa henkildn, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan menettelyyn ole tyon
tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta.

Asian arviointi

Koulutuspaallikdn lausunnon ja tehtavaan otetun hakemuksen mukaan
tehtavaan otettu on suorittanut kasvatustieteen maisterin tutkinnon
vuonna 2003 (paaaineena aikuiskasvatustiede seka sivuaineena mark-
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kinointi). Han on suorittanut opettajan pedagogiset opinnot vuonna
2004. Koulutuspaallikdén lausunnon mukaan tehtavaan valittu on kerryt-
tanyt tyokokemusta ammatillisen koulutuksen johtamis-, asiantuntija- ja
yrittajyyskoulutuksista oltuaan asiantuntijatehtavissa ammatillisen kou-
lutuksen toimijalla yhtajaksoisesti viimeiset n. 11 v, liséksi hanella on
muuta tydkokemusta noin nelja vuotta.

Koulutuspaallikdn lausunnon ja oikaisuvaatimuksen tekijan hakemuk-
sen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija on suorittanut kauppatieteen
tohtorin tutkinnon vuonna 2015 (paaaineena johtaminen ja organisaa-
tiot seka sivuaineina viestinta ja semiotiikka), Han on suorittanut kaup-
patieteen maisterin tutkinnon vuonna 2001 (paa- ja sivuaineet kuten
tohtorin tutkinnossa). Lisaksi han on suorittanut opettajan pedagogiset
opinnot vuonna 2001. Han on valmistunut upseeriksi Kadettikoulusta
vuonna 1982. Koulutuspaallikon lausunnon mukaan oikaisuvaatimuk-
sen tekija on toiminut kouluttajana oman yrityksen kautta seka tyosuh-
teisena tyontekijana ammatillisen aikuiskoulutuksen parissa vuodesta
2000 alkaen. TyOsuhteet ovat olleet eri pituisia, mutta yrityksensa kaut-
ta han on tehnyt johtamisen ja yrittajyyden koulutus-, valmennus- seka
konsultointitdita vuodesta 1994 asti. TyOkokemusta hanella on kaiken
kaikkiaan 37 vuotta.

Esittelija toteaa, etta opettajia rekrytoitaessa noudatetaan Helsingin
kaupungilla yleisesti noudatettavia henkilostohankinnan periaatteita.
Osa hakijoista kutsutaan haastatteluun hakemusten perusteella. Haas-
tattelun tarkoituksena on erityisesti taydentaa hakijasta saatuja tietoja,
saada hakijasta kokonaiskuva ja arvioida hakijan soveltuvuutta.

TyOnantajalla on laaja harkintavalta valita kenet tahansa kelpoisuus-
vaatimukset tayttavista hakijoista. Koulutuspaallikon lausunnon mu-
kaan tuntiopettajan tehtavaan maaraajaksi otetun valintaa puoltaa yhta-
jaksoinen pitka yli 10 vuoden tyokokemus ammatillisen koulutuksen
johtamisen, asiantuntija- ja yrittajyystutkintojen parissa seka reformin
mukaisen ammatillisen koulutuksen hyva tuntemus mukaan lukien op-
pisopimuskoulutus. Edelleen koulutuspaallikon lausunnon mukaan teh-
tavaan valittu on toiminut tehtavissa, joista han on saanut vankan
osaamisen tutkintoon johtavien koulutusten suunnitteluun, kehittami-
seen, opiskelijoiden henkilokohtaisten osaamisen kehittamissuunnitel-
mien laadintaan seka opiskelijoiden ohjaamiseen eli kokonaisvaltai-
seen opintojen projektinhallintaan. Han on aiemmassa tydssaan osoit-
tanut osaamistaan verkostojen luomisessa seka eri koulutuksen jarjes-
tajien, etta tydelaman edustajien kanssa.

Koulutuspaallikdon lausunnon mukaan tehtavaan valittu osoitti haastat-
telussa kertomillaan esimerkeilla omaavansa erittain asiakaslahtoisen
ja ratkaisukeskeisen toimintatavan ja vankat taidot tutkintoon johtavien
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koulutuskokonaisuuksien suunnittelussa. Haastattelussa tuli esiin teh-
tavaan valitun vahva pedagoginen osaaminen seka monipuoliset toi-
mintamallit opiskelijoiden ohjauksessa uuden ammatillisen koulutuksen
lain mukaisesti. Edelleen lausunnon mukaan haastattelussa tuli ilmi
tehtavaan valitun vahvat vuorovaikutustaidot.

Koulutuspaallikon lausunnon mukaan myds oikaisuvaatimuksen tekija
omaa pitkan kokemuksen kouluttajana, mutta uuden ammatillisen kou-
lutuksen mukaisista asiakaslahtoisista toimintatavoista ja ohjausmal-
leista han ei pystynyt tuomaan esiin yhta konkreettisia ja selkeita malle-
ja kuin tehtavaan valittu. Tehtavaan valittu pystyi myos haastattelussa
kuvaamaan oikaisuvaatimuksen tekijaa laajemmin ja selkeammin opis-
kelijan osaamisen hankkimisen kokonaisvaltaisen prosessin.

Edelleen koulutuspaallikdn lausunnon mukaan tehtavaan valittu pystyi
haastattelussa paremmin todentamaan tehtavassa korostuvia jo ha-
kuilmoituksessakin edellytettyja asioita, kuten hyvaa pedagogista
osaamista, vankkaa ohjauskokemusta ammatillisella toisella asteella,
asiakaslahtoista tyoskentelyotetta seka vankkaa suunnittelu- ja organi-
sointiosaamista. Koulutuspaallikon lausunnon mukaan valintaan ei si-
ten vaikuttanut hakijoiden ika tai sukupuoli.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu mm, etta oikaisuvaatimuksen tekijan
koulutus ja tydkokemus olisivat ylivoimaisia verrattuna tehtavaan valit-
tuun. Esittelija toteaa, etta oikeuskaytanndn mukaan kenellakaan ei ole
ehdotonta oikeutta tulla valituksi pelkastaan siksi, etta henkilolla on
korkeampi koulutus tai pitempi tydkokemus kuin muilla hakijoilla. Pi-
dempi tyokokemus ei tee hakijasta automaattisesti vahemman tyoko-
kemusta omaavaa hakijaa parempaa. Kuten koulutuspaallikon paatok-
sessa ja lausunnossa on todettu, paatds on perustunut kokonaisharkin-
taan ja erityisesti haastattelussa esille tulleisiin seikkoihin, joista on to-
dettu edella. Edelleen vaikka oikaisuvaatimuksen tekijalla on pidempi
tydkokemus, on tehtavaan valitulla yhtajaksoinen pitka yli 10 vuoden
tyokokemus ammatillisen koulutuksen johtamis-, asiantuntija- ja yritta-
jyystutkintojen parissa seka reformin mukaisen ammatillisen koulutuk-
sen hyva tuntemus mukaan lukien oppisopimuskoulutus. Lisaksi tehta-
vaan valittu seka oikaisuvaatimuksen tekija ovat kummatkin muodolli-
sesti kelpoisia haettuun maaraaikaiseen tuntiopettajan tehtavaan. Edel-
|& todetun johdosta asiassa ei voida katsoa syntyneen syrjintaoletta-
maa.

Esittelija katsoo rehtorin valinneen kokonaisarvion perusteella taita-
vimmaksi ja soveliaimmaksi arvioimansa hakijan kyseiseen haettavana
olleeseen tuntiopettajan tehtdvaan maaraajaksi. Asiassa ei ole tullut
esille mitaan sellaista, etta koulutuspaallikkod olisi syrjinyt oikaisuvaati-
muksen tekijaa ian, sukupuolen tai muunkaan seikan perusteella.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Koulutuspaallikké on harkintansa mukaan voinut ottaa
kokonaisarvion perusteella kyseisen tuntiopettajan maaraajaksi. Edella
todetun perusteella koulutuspaallikké ei ole valintaa tehdessaan aset-
tanut oikaisuvaatimuksen tekijaa eri asemaan ian tai sukupuolen perus-
teella eikd muullakaan syrjivalla perusteella. Oikaisuvaatimuksen tekija
ei ole esittanyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, etta koulutuspaal-
likkd olisi kayttanyt harkintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tassa
asiassa on ollut kaytettavissa.

Esittelija esittda edella lausuttuun seka koulutuspaallikon paatdkseen ja
lausuntoon viitaten, etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn johtaja
Arja Kukkonen
Lisatiedot
Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180
anu.kangaste(a)hel.fi
Liitteet
1 Koulutuspaallikbn paatds
2 Oikaisuvaatimus
3 Koulutuspaallikén lausunto
4 hakuilmoitus
5 Tehtavaan valitun ja oikaisuvaatimuksen tekijan hakemukset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Oikaisuvaatimus maaraajaksi lehtorin virkaan ottamisesta

HEL 2020-006133 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt ltakeskuksen peruskoulun rehtorin
29.4.2020 tekemasta paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt
perusteet eivat anna aihetta paatdksen muuttamiseen. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoi-
hin.

Esittelijan perustelut

Frwwkes* on tehnyt 29.4.2020 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen ltakeskuksen peruskoulun rehtorin 29.4.2020
tekemasta paatoksesta, jolla rehtori on ottanut Itakeskuksen peruskou-
luun sijoitettuun fysiikan ja matematiikan lehtorin virkaan maaraajaksi
1.8.2020 - 31.7.2021 **rxxsrxx

Itakeskuksen peruskoulun rehtori on antanut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 14 luvun 1 §:n 2 mom. 5 kohdan
mukaan ellei toisin ole maaratty toimialajohtaja ottaa palvelukseen toi-
mialan viranhaltijat ja tyontekijat. Toimialajohtajan henkilostdasioiden
delegoineista 20.11.2019 (§ 100) tekemaan paatdkseen perustuen
maaraaikaisen lehtorin viran hoitajan ottaa peruskoulun rehtori.

Hakuprosessista

Itakeskuksen peruskouluun sijoitetun fysiikan ja matematiikan lehtorin
virka maaraajaksi on ollut julkisesti haettavana 8.4. - 22.4.2020.

Tehtavaan haki hakuajan kuluessa 10 henkil6a, joista 4 taytti opetus-
toimen henkildstdon kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukai-
set kelpoisuusvaatimukset mukaan lukien oikaisuvaatimuksen tekija.
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Hakuilmoituksessa muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi eduksi
luettiin ratkaisukeskeinen tydote ja positiivisen pedagogiikan tuntemus
seka kemian opettajan kelpoisuus.

Rehtorin lausunnon mukaan haastatteluun kutsuttiin hakemusten pe-
rusteella kolme kelpoista hakijaa, joilla oli vimeaikaista opetuskoke-
musta opetettavista aineista. Oikaisuvaatimuksen tekijaa ei kutsuttu
haastatteluun.

Oikaisuvaatimuksesta
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii rehtorin paatoksen purkua.

Oikaisuvaatimuksen tekija mm. katsoo, etta kysymys on ikasyrjinnasta,
koska virkaan valittu ei voi olla koulutukseltaan tai tyovuosiltaan oikai-
suvaatimuksen tekijaa patevampi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut iimenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Asian oikeudellinen arviointi

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan perustus-
laissa. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperus-
teet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisaksi
virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai kunnan
paattama erityinen kelpoisuus.

Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tyokokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyos-
kentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lah-
jakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tavan hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetetulla kansalais-
kunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Ylei-
sia nimitysperusteita on tulkittava yhdessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
5 §:ssad saadetaan aineenopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta.

Em. asetuksen 23 §:n mukaan opetusta voidaan valiaikaisesti enintaan
vuoden ajaksi maarata antamaan henkild, jolla on riittava koulutus ja
tehtavan edellyttama taito. Tallainen henkild voidaan kuitenkin maarata
antamaan opetusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtavan
edellyttamat kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkildita ei maaraysta
annettaessa ole saatavilla tai jos siihen on muu erityinen syy.
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Virkaan valittu on valmistunut diplomi-insino6riksi marraskuussa 2004
ja han on suorittanut opettajan pedagogiset opinnot kesakuussa 2018
ja taydentanyt fysiikan ja matematiikan opintoja niin, ettd han on taytta-
nyt opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuk-
sen mukaiset kelpoisuusvaatimukset molemmissa opetettavissa ai-
neissa (fysiikka ja matematiikka) toukokuusta 2019. Han on toiminut
Vantaan kaupungilla maaraaikaisena matematiikan, fysiikan ja kemian
tuntiopettajana vuosiluokilla 7-9 elokuusta 2019 lahtien.

Rehtorin lausunnon mukaan virkaan valitulla on viimeaikaista opetus-
kokemusta molemmissa opetettavissa aineissa. Lisaksi han on hake-
muksessaan tuonut esille hakuilmoituksessa eduksi luettua ratkaisu-
keskeista tydotetta ja positiivisen pedagogiikan tuntemusta. Rehtorin
paatoksen mukaan han katsoi hakemuksen, haastattelujen, koulutuk-
sen ja kokemuksen perusteella, etta virkaan valitulla on parhaat edelly-
tykset tehtavan hoitamiseen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on valmistunut filosofian maisteriksi luon-
nontieteissa paaaineena matematiikka vuonna 1984. Han on suoritta-
nut opettajan pedagogiset opinnot toukokuussa 1996. Han on kelpoi-
nen toimimaan fysiikan ja matematiikan lehtorina. Lisaksi han on kel-
poinen toimimaan kemian opettajana. Viimeaikaiseen opetuskokemuk-
seen liittyen han on hakemuksen mukaan toiminut Lahden yhteiskou-
lussa ylaluokilla matematiikan opettajana elokuusta 2019 lahtien. Tata
ennen hanella on ollut kaksi kahden kuukauden sijaisuutta mm. mate-
matiikan opettajana tammikuusta 2019 alkaen. Edelleen hakemuksen
mukaan tata ennen hanella on lyhyt kahden kuukauden sijaisuus maa-
liskuulta 2016 Mantsalan lukiosta.

Hakumenettelyn luonteeseen kuuluu, etta vain osa hakijoista kutsutaan
haastatteluun. Lisaksi kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla vali-
tuksi siksi, etta hanella on esimerkiksi pidempi tyokokemus kuin muilla
hakijoilla.

Rehtorin lausunnon mukaan haastatteluun kutsuttiin kelpoisista haki-
joista kaikki ne, joilla oli viimeaikaista opetuskokemusta kummastakin
opetettavasta aineesta eli fysiikasta ja matematiikasta. Rehtorin lau-
sunnon mukaan oikaisuvaatimuksen tekija ei tuonut hakemuksessaan
esille opetuskokemustaan fysiikasta eli toisesta opetettavasta aineesta
ja siksi hanta ei kutsuttu haastatteluun. Asia ilmenee myos liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksen tekijan hakemuksesta. Edelleen oikaisu-
vaatimuksen tekijan hakemuksessa oli vain lyhyesti todettu, etta oikai-
suvaatimuksen tekija tarvitsee toita. Taman jalkeen han oli luetellut ha-
kemuksessa koulutuksensa ja tyokokemuksensa. Oikaisuvaatimuksen
tekija ei hakemuksessa mydskaan tuonut esille hakuilmoituksessa
eduksi luettavia asioita, kuten ratkaisukeskeista tyootetta tai positiivisen
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pedagogiikan tuntemusta. Rehtorin lausunnon mukaan oikaisuvaati-
muksen tekijan ika ei ole siten vaikuttanut mitenkaan haastattelukutsun
esittamiseen.

Esittelija katsoo rehtorin valinneen kokonaisarvion perusteella taita-
vimmaksi ja soveliaimmaksi katsomansa hakijan kyseiseen haettavana
olleeseen lehtorin virkaan maaraajaksi. Esittelija katsoo, etta valittu
henkilo on tehtavaan kelpoinen ja hanella on rehtorin paatoksen mu-
kaan parhaat edellytykset lehtorin virkaan. Kuten edella on todettu, reh-
torin lausunnon mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan hakemuksesta ei
ilmennyt hanen fysiikan opetuskokemusta, joka kuitenkin on toinen
opetettavista aineista. Hakemuksessa ei myoskaan tuotu esille hakuil-
moituksessa eduksi luettavia asioita.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Rehtori on harkintansa mukaan voinut valita maara-
ajaksi kyseiseen lehtorin virkaan valitsemansa henkilon. Edella todetun
perusteella rehtori ei ole valintaa tehdessaan asettanut oikaisuvaati-
muksen tekijaa eri asemaan ian perusteella eikda muullakaan syrjivalla
perusteella. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sellaisia seikko-
ja, jotka osoittaisivat, etta rehtori olisi kayttanyt harkintavaltaansa muu-
hun kuin, mihin se tassa asiassa on ollut kaytettavissa.

Esittelija esittaa edella lausuttuun ja rehtorin lausuntoon viitaten, etta
oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija

perusopetusjohtaja

Ouiti Salo
Lisatiedot

Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Itakeskuksen peruskoulun rehtorin paatos

2 Oikaisuvaatimus 29.4.2020

3 Itakeskuksen peruskoulun rehtorin lausunto

4 Hakuilmoitus Itakeskuksen peruskoulu

5 Virkaan valitun ja oikaisuvaatimuksen tekijan hakemukset (3) PDFa2b
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
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Helsingin hallinto-oikeuden paatos

HEL 2018-009007 T 01 01 04 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi Helsingin hal-
linto-oikeuden 23.4.2020 antaman paatoksen 20/0331/2.

Esittelijan perustelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hylkasi 9.10.2018 (§ 222) ********** gj-
kaisuvaatimuksen, joka koski perusopetuksen aluepaallikon paatosta
viranhaltijan virkasuhteen irtisanomisesta.

Helsingin hallinto-oikeus on antanut 23.4.2020 paatéksen 20/0331/2

kasvatus- ja koulutuslautakunnan oikaisuvaatimuksesta tekemaa paa-
tosta koskeneesta kunnallisvalituksesta. Hallinto-oikeus on kumonnut
kasvatus- ja koulutuslautakunnan seka perusopetuksen aluepaallikon

paatokset.
Esittelija

perusopetusjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel. fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k., JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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18
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Toimialajohtaja 8. - 18.5.2020

58 § Jakomaen paivakodin ja -leikkipuiston (Jakomaen sydan) irtoka-
lus-ehankinta, minikilpailutus

59 § Hankinta, Effica varhaiskasvatus -sovelluksen uudet tydasemali-
senssit

60 § Ressun lukion lisatilojen irtokalustehankinta, minikilpailutus

61 § Saantdohjaus, toimintasaannén muuttaminen kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala, tulosyksikon perustaminen, henkilostopalvelut

Hallintojohtaja 25.5.2020

19 § Puhelinten ja tarvikkeiden hankinta kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalle Fujitsu Finland Oy:lta

Perusopetusjohtaja 8. - 25.5.2020

46 § Hertsikan ala-asteen kouluun sijoitetun peruskoulun rehtorin viran
tayttaminen

47 § Muutos Malmin peruskoulun 8. ja 9. luokan valinnaisaineisiin
48 § Tietopyyntoa koskeva paatds

53 § Opetushallitus, erityisavustus 2020 kouluille kerhotoiminnan to-
teuttamiseen ja kehittamiseen

55 § Erityisluokat kouluittain lukuvuonna 2020-2021

56 § Puistolan peruskouluun sijoitetun peruskoulun rehtorin viran tayt-
taminen

57 § Valtionavustuksen hakeminen Opetushallitukselta kaksikielisen
opetuksen laajentamiseen, Helsinki oppii kielilla 3 - kehittamishankkeel-
le

58 § Yleisopetuksen aloituspaikkamaaran ylittdminen 1. vuosiluokilla
lukuvuonna 2020-2021
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Direktoren for svenska servicehelheten 5. - 20.5.2020

23 § Mottagande av donation av Féreningen Granatenhjelm r.f.,
svensksprakiga gymnasierna

24 § Mottagande av donation av Svensk Férening i Aggelby r.f., ottby
lagstadieskola, Staffansby lagstadieskola och Mansas lagstadieskola

25 § Mottagande av donation av Svenska litteratursallskapet i Finland
26 § Beslut om forlangning av forskningstillstand HEL 2019-013225
27 § Beslut om foérlangning av forskningstillstand HEL 2020-001443

28 § Mottagande av bidrag ur Borje Saxbergs fond inom Svenska
folkskolans vanner, T6l6 gymnasium

29 § Mottagande av donation av ABB Oy, Brand6é gymnasium, Gym-
nasiet Larkan och Tol6 gymnasium

30 § Mottagande av donation ur Maj Téttermans stiftelse, Tol6 gymna-
sium, Grundskolan Norsen och Minervaskolan

31 § Mottagande av stipendier fran Carl-Olaf Homéns ungdomsidrotts
fond, Branddé gymnasium

32 § Mottagande av stipendiepengar fran Lions Club Helsinki Revon-
salmi, Degeré lagstadieskola

33 § Mottagande av bidrag ur fonder inom Svenska folkskolans vanner
34 § Mottagande av stipendier fran féreningen Solrosen

35 § Mottagande av Hjalmar Blomqviststipendierna fran Svensk Fore-
ning i Aggelby; Kottby, Mansas och Staffansby lagstadieskolor

36 § Beslut om férlangning av forskningstillstand HEL 2019-010408

37 § Mottagande av donation av Deger6 Hem och Skola, Degero lags-
tadieskola

38 § Namngivning av daghem, daghemmet Humlan
39 § Mottagande av stipendiemedel ur Stiftelsen Pro Juventute Nostra

40 § Mottagande av bidrag av Svenska folkskolans vanner, Grundsko-
lan Norsen, Ashéjdens grundskola och Staffansby lagstadieskola

41 § Mottagande av donation av Brando Ls forening Hem och Skola
r.f., Brandd lagstadieskola
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42 § Mottagande av donation av Pohjola-Norden
43 § Mottagande av ett trumset till Kottby lagstadieskola

Viranhaltijapaatokset

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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