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Paatettava tassa kokouksessa
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
opiskeluhuollon osalta hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2020-007924 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle opiskelu-
huollon osalta hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon koulukuraattori-
ja koulupsykologitehtavat siirtyisivat sote-maakunnille. Uudellamaalla
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu olisi Helsingin kaupun-
gilla. Uudistuksen toteutuessa hallituksen esityksen mukaisesti kuraat-
torit ja psykologit sijoittuisivat Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalle
nykyisen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sijaan.

Helsingissa esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella opiskelee
noin 87 000 lasta ja nuorta. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
veluja hoitaa lahes 200 opiskeluhuollon ammattihenkiloa. Perusopetuk-
sessa enemmiston tydnantajana on Helsingin kaupunki, mutta osassa
yksityisia ja sopimuskouluja tyontekijat eivat ole kaupungin palveluk-
sessa. Yhteistyd kaupungin ja yksityisten koulujen omien tydntekijdiden
valilla on sujuvaa. Toisella asteella kaupunki jarjestaa osittain myos yk-
sityisten lukioiden ja kokonaan yksityisten ammatillisten oppilaitosten
opiskeluhuollon.

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut on eri kunnissa organi-
soitu eri tavoin joko osana opetustointa tai sosiaali- ja terveystointa.
Enemmistossa kuntia nama palvelut on Helsingin tavoin integroitu kun-
tien opetustoimeen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013) maarittelee oppilaitoksen
hyvinvointityon perustaksi yhteisollisen, jokaista osallistavan ja ennal-
taehkaisevan tyon. Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkildiden eli
psykologien ja kuraattoreiden ty0ssa olennaista on yhteisollinen tyd ko-
ko oppilaitoksen tasolla yhteistydssa henkilokunnan, lasten ja nuorten
seka sidosryhmien kanssa. Keskeista psykologien ja kuraattoreiden
tyossa on koko oppilaitosyhteisda tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvoin-
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tityd, jossa lahtokohtina ovat oppimisen ja kasvun tukeminen, turvalli-
suuden lisdaminen ja moniammatillinen yhteistyd osana koko yhteisda.
Tyota johdetaan opetuksen ja koulutuksen jarjestajan seka oppilaitok-
sen tasolta ja sita tehdaan suunnitelmallisesti ja moniammatillisesti.
Rehtori tai koulutuspaallikkd vastaa oppilaitoksen yhteisollisesta opis-
keluhuollosta.

Koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa on oma osuus opiske-
luhuollosta. Tama on kiintea osa opetussuunnitelmaa, josta vastaa val-
takunnallisella tasolla Opetushallitus. Ehdotuksessa esitetaan, etta yh-
teisollista opiskeluhuoltoa valvoisi jatkossa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Tama on ristiriidassa kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvan
muun toiminnan ohjauksen ja valvonnan kanssa.

Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteisoon opettajien
kanssa vahvistaa oppilaitoksen sisaista asiantuntijuutta ja parantaa
opiskeluhuollon henkildston tuntemusta oppilaitosyhteisosta. Lisaksi
opetushenkildston opiskeluhuollollinen asiantuntemus lisaantyy konsul-
taatioiden kautta, mika vahvistaa opiskeluhuollon vaikuttavuutta. Opis-
keluhuoltohenkilokunnan kuuluminen oppilaitosyhteisoon madaltaa op-
pijoiden kynnysta hakeutua palvelujen piiriin, koska tyontekijat ovat op-
pijoille tutumpia. Vaikeimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten
saaminen oppilaitoksen ulkopuolisiin palveluihin on valilla hyvin haas-
tavaa, mutta oppilaitoksen omien tyontekijoiden luona kayminen koe-
taan luontevana osana kouluty6ta ja opiskelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa painottuu asiakkaiden kanssa tehtava
yksilotyd, ja psykologien ja kuraattorien sijoittuminen sosiaali- ja ter-
veystoimeen voi hankaloittaa kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa yh-
teisOllista ja ennaltaehkaisevaa hyvinvointityota. Ennaltaehkaiseva ja
yhteiséllinen tyd mahdollistaa varhaisen puuttumisen oppijoiden vai-
keuksiin, ennen kuin ne kehittyvat vaikeammiksi.

Hallituksen esityksessa esitetdan kuraattorien ja psykologien tyonku-
vien muuttamista. Tydaikaa kaytettaisiin enemman yksilohoitoihin ja ku-
raattorien osalta tarvittaessa myos palvelutarpeen arviointiin. Esitetty
muutos toisi psykologien ja kuraattorien tehtaviin muita kuin koulussa
tapahtuvia tehtavia. Tama vahentaa psykologien ja kuraattorien teke-
maa tyota kouluissa ja oppilaitoksissa.

Opiskeluhuollon palveluiden sijoittuminen sivistystoimeen edistaa yh-
teistyodta oppijoiden hyvinvoinnin vahvistamisessa. Kevaalla 2020 Iahes
kaikki Suomen suurimmat kunnat linjasivat, etta ne haluavat sailyttaa
opiskeluhuollon osana sivistystoimen toimintaa. My6s hallituksen esi-
tysluonnoksessa todetaan, etta nykyisen kuntien jarjestamisvastuulle
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kuuluvan opiskeluhuollon etuna voidaan pitaa sujuvaa yhteistyota opet-
tajien ja kunnan muiden palvelujen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla toteutettiin toukokuussa 2020
peruskoulujen opiskeluhuollon itsearviointi. Sen yhteydessa kysyttiin
kaikkien koulujen yhteisollisten opiskeluhuoltoryhmien edustajien na-
kemysta psykologi- ja kuraattoripalveluiden sijoittumisesta. Opiskelu-
huollon sijoittuminen jatkossakin sivistystoimen osaksi koettiin tarkeak-
Si.

Helsingin ndkdkulmasta keskeista on ottaa huomioon my®os ruotsinkie-
lisen opiskeluhuollon jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla on eriytetty ruotsinkieliset palvelut omaksi toiminnakseen, toi-
sin kuin sosiaali- ja terveystoimialalla. Tama on mahdollistanut aidosti
kaksikielisten opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisen Helsingin kau-
pungin alueella. Palvelukokonaisuus vastaa esi-, perus- ja lukio-
opetuksen opiskeluhuollon lisaksi yksityisen ammattioppilaitos Prak-
ticumin opiskelijahuollosta. Rakenne mahdollistaa lasten ja nuorten op-
pimisen ja hyvinvoinnin tuen kehittdmisen ja toteuttamisen yhtenaisena
kokonaisuutena, ja perinteiset nivelvaiheet on tehokkaasti poistettu.
Palvelut on viime vuosina voitu varmistaa kaikille yksikéille ruotsin kie-
lella, mika ei ole aina itsestaan selvaa muissa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin palveluissa. Riskina uudistuksessa on, etta nyt hyvin toimivas-
sa ruotsinkielisessa opiskeluhuollossa yhteiskehittaminen vaikeutuisi ja
kadotettaisiin vahvan yhtenaisen johtamisen edut.

Hallituksen esityksen mukaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologi-
palvelut koottaisiin uudistuksessa nykyista suurempiin hallinnollisiin yk-
sikdihin. Esityksen perustelujen mukaan tama vahvistaisi tydontekijdiden
ammatillista osaamista ja tukea seka parantaisi tydhyvinvointia. Suu-
remmista yksikoistd saadut hyddyt koskevat 1ahinna pienia kuntia, silla
Helsingissa opiskeluhuollon yksikot ovat jo talla hetkella suurempia
kuin monien sote-maakuntien yksikot tulisivat olemaan. Myos opiskelu-
huollon henkildston tydhyvinvointi ja -viihtyvyys on Helsingissa korkea.
Helsingin opiskeluhuollon saamat tulokset Kunta10- ja tyoterveyskyse-
lyissa ovat kiitettavalla tasolla.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta kuraattorien ja psykologien siir-
tyminen hallinnollisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin mahdollistaisi ai-
empaa sujuvammat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut erityi-
sesti tukea tarvitseville oppilaille ja opiskelijoille. Helsingissa kasvatuk-
sen ja koulutuksen seka sosiaali- ja terveystoimialan yhteistyota on ke-
hitetty aktiivisesti muun muassa palveluohjauksessa. Esimerkiksi lasten
ja nuorten mielenterveyden yksilotyon palveluketjujen kuvaukset ovat
valmistumassa yhteistyon tuloksena.
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Esittelijan perustelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei kannata hallituksen esityksessa eh-
dotettua muutosta. Opiskeluhuollon sailyttdminen kunnan sivistystoi-
men peruspalveluna tukee kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa opiske-
luhuoltoty6ta, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamista ja
varhaista puuttumista mahdollisiin ongelmiin. My0s yksityiset koulutuk-
senjarjestajat Helsingissa kannattavat opiskeluhuollon pitamista sivis-
tystoimessa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
18.8.2020 mennessa lausuntoa opiskeluhuollon osalta hallituksen esi-
tysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaa-
dannoksi.
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