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Fostrans- och utbildningsnamndens utlatande till stadsfullmaktige
gallande Marcus Rantalas motion om atgardsprogram for att trygga
svensksprakig service for barn med sarskilda behov

HEL 2020-007152 T 00 00 03
Forslag till utlatande

Fostrans- och utbildningsnamndens utlatande till stadsfullmaktige gal-
lande ledamoten Marcus Rantalas motion om atgardsprogram for att
trygga svensksprakig service for barn med sarskilda behov

Sarskilt stod inom den svenska servicehelheten inom fostran och utbildning

Inom sektorn for fostran och utbildning i Helsingfors stdds barnet och
den unga utifran hens individuella behov. Stdédet diskuteras och plane-
ras i samarbete med vardnadshavare. Inom smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen fattas beslut om sarskilt stoéd for de
barn och unga som ar i behov av detta. Stédet planeras mangprofes-
sionellt och natverksmaéten halls. | natverksmaoten deltar de personer
som ar involverade i barnets eller den ungas vard, omsorg samt fostran
och utbildning. Stédet som ges inom smabarnspedagogiken och inom
den grundlaggande utbildningen foljer samma lagstiftning och linje-
dragningar for bada sprakgrupperna, det vill sdga att stddet utgar fran
barnets eller den ungas individuella behov.

Motesstrukturer, stadiedvergangar och natverkssamarbete

Den svenska servicehelheten vid fostran och utbildning har under
manga ars tid satsat pa en enhetlig larstig for stadens svensksprakiga
barn och unga. Senaste lasar utvecklades motesstrukturer och proces-
ser for elevvard och stdd for larandet. Som en del av utvecklingsarbetet
En forskola och skola for alla har ocksa samarbetet mellan férskola och
skola utvecklats. Aven andra dvergangar ses 6ver och processbeskriv-
ningar utarbetas bade gemensamt inom den svenska servicehelheten
men ocksa omradesvis. Vikten av natverksmoéten har betonats och mo-
teskulturen har utvecklats. Samtidigt som den svenska servicehelheten
vid fostrans- och utbildningssektorn utvecklat sina processer for barn
och unga i behov av sarskilt stod har aven Berghalls familjecenter ut-
vecklat sina processer och sin motesstruktur. Flera av processerna och
strukturerna innefattar samma personal och kundkrets. Har behdvs ett
sektorsovergripande arbete for att utveckla och fortydliga processer
och strukturer for att servicen ska bli smidigare for saval personal som
kunderna. | detta utvecklingsarbete ar det viktigt att ocksa dvriga sam-
arbetsparter sa som till exempel HUS och Karkulla samkommun deltar.
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Specialpedagogisk kompetens bland larare inom den grundlaggande undervisning-

en

Inom fostrans- och utbildningssektorn i Helsingfors arbetar vi for att for-
verkliga narskoleprincipen. | narskolan ska eleven fa det stéd hen be-
hdver i den miljé och bland de manniskor som ar bekanta. Genom pe-
dagogiska arrangemang och metoder forverkligas stodet inom allman
undervisning. | varje skola finns speciallarare som kan ge specialun-
dervisning i grupp, individuellt eller genom samundervisning med am-
nes- och klasslarare. Da eleven behdver mer stdéd an vad som ar moj-
ligt inom allman undervisning far eleven stdd i specialklass. Vara
svensksprakiga omradesvisa specialklasser finns i Botby grundskola
(&k 1-6), i Minervaskolan (ak 1-6) och i Grundskolan Norsen (ak 7-9).
Specialklasser for elever med forlangd laroplikt finns i Zacharias Tope-
liusskolan (ak 1-9). | samma skola finns ocksa Eva-klasserna, som ar
specialklasser med stdd och framst amnade for elever med psykiska
symtom och vardkontakt. Zacharias Topeliusskolan ansvarar ocksa for
sjukhusundervisningen som ar till for sjukhuspatienter. Specialklasser-
na undervisas av specialklasslarare. Malet med all undervisning ar att
ge eleverna fardigheter att klara sig i samhallet darfor integreras ele-
verna i specialklasserna i man av méjlighet i allman undervisning.

For att en inkluderande skola och narskoleprincipen ska kunna forverk-
ligas behover skolans personal arbeta mangprofessionellt och det be-
héver finnas specialpedagogiskt kunnande bland personalen. | sa val
amnes- som klasslararutbildningen ingar det specialpedagogiska studi-
er. | méten med Helsingfors universitets svensksprakiga lararutbildning
och med Abo Akademis pedagogiska fakultet har behovet av lararnas
specialpedagogiska kompetens lyfts fram. De svensksprakiga direkto-
rerna, cheferna och sakkunniga i huvudstadsregionen har patalat att
fler speciallarare och specialklasslarare utbildas vid bada universiteten,
men ocksa att klass- och amneslarare far tillracklig specialpedagogiskt
kunnande i sin grundutbildning.

Fostrans- och utbildningssektorn arbetar for tillfallet med att forverkliga
en inkluderande skola. Utvecklingsarbetet gérs gemensamt fér den
finska och den svenska verksamheten, med beaktande av de bada
gruppernas sardrag. Processer och strukturer ses dver pa administrativ
niva for att battre kunna stéda den verksamhet som ska férverkligas pa
enheterna. Skolornas ledning och 6évrig personal fortbildas och stédma-
terial produceras for att skolorna ska ha battre forutsattningar stoéda alla
elever utifran deras individuella behov.

Trots 0kade rekryteringsinsatser och diskussioner med universiteten ar
behodrigheten bland specialklasslararna lag. Enligt varens statistik ar 10
av de 24 larare som jobbar med specialklasslararuppdrag behoriga.
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Behorigheten ar hogre bland speciallararna dar 19 av 27 speciallarare
ar behoriga. Sektorn fortsatter att satsa pa rekryteringen och gora
Helsingfors stads skolor till attraktiva arbetsplatser, men insatser pa na-
tionell niva behdvs ocksa for att behérigheten och tillgangen av speci-
alklasslarare och speciallarare ska oka.

Sjukhusundervisning och undervisning av elever med vardkontakt

Grundskolelever som ar sjukhuspatienter har ratt till sjukhusundervis-
ning. Skolan som erbjuder undervisningen besluter tillsammans med
vardpersonalen och patientens vardnadshavare nar undervisningen
kan inledas. Av halsoskal kan utbildningen delvis ordnas pa ett annat
satt an det som féreskrivs i lagen om grundlaggande utbildning. Malet
ar att eleven flyttar tillbaka till sin egen skola efter varden pa sjukhus.
Zacharias Topeliusskolan ansvarar for sjukhusundervisning for svensk-
sprakiga elever i Helsingfors stad, men erbjuder i enlighet med lagstift-
ningen tjansten aven till utsocknes elever som vardas pa sjukhus i
Helsingfors.

Elever som pa grund av sin mentala hélsa inte kan delta i allman un-
dervisning i narskola eller i omradets specialklass kan fa sin undervis-
ning i specialklass med stod i Zacharias Topeliusskolan. Dessa klasser
gar under benamningen EVA-klasser. De yngre eleverna arbetar i sko-
lans utrymmen, medan de aldre eleverna ar utlokaliserade i Arbis ut-
rymmen pa Dagmarsgatan. Alla elever har en vardkontakt och skol-
gangen samt varden planeras och utvarderas pa natverksmoéten dar
vardnadshavare och ibland aven eleven deltar. Denna skolform erbjuds
endast till stadens egna elever. Det finns dock efterfragan och énskan
av tvasprakiga elever som deltar i finsksprakig undervisning, och ut-
socknes elever att fa plats i EVA-klassen. Helsingfors stad har inte av-
tal for denna undervisningsform med andra kommuner och tar darfor
inte emot utsocknes elever. EVA-klasserna har ett gott rykte och far
god respons av bland annat vardande enheter. Malet ar att eleven gar i
EVA-klassen sa lange behovet av denna stdédform finns, men att ele-
ven atergar till sin narskola nar hen klarar av det.

Ledamoten Marcus Rantala efterlyser i sin motion en utredning av en
svensksprakig motsvarighet till Sofia Mannerheimin koulu och Jorvs
sjukhusskola. Den verksamhetsform och den service som erbjuds via
Zacharias Topeliusskolans olika undervisningsformer motsvarar verk-
samheten i de tva skolor Rantala lyfter fram i sin motion. Stodformer-
na, specialklassverksamheten och samarbetet med vardande enheter
utvarderas och utvecklas konstant. De finska skolorna har genom sitt
breda elevunderlag majlighet att erbjuda specifika klasser och under-
visningsformer for sina elever. Inom den svenska servicehelheten be-
hover arrangemangen och linjedragningarna vara betydligt mer flexibla
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och elevunderlaget i allman undervisning och specialklass blir darfor
mer heterogent. Detta har sina férdelar och nackdelar. Elever med neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsattning och som t.ex. har hogkanslighet for
sinnesintryck kan ha svart att klara av en skolgang i de skolbyggnader
vi har i Helsingfors. Detta ar viktigt att ta i beaktande da nya skolbygg-
nader planeras och specialklasstrukturen samt inkluderande skola ut-
varderas och utvecklas.

Studier efter den grundlaggande utbildningen for elever i behov av kravande sarskilt

stod

Elever i behov av kravande sarskilt stéd har oftast forlangd laroplikt och
studerar enligt verksamhetsomraden eller med individuella planer i alla
skolans laroamnen. For dessa elever ar fortsatta studier efter grund-
skolan begransade. Vid Optima finns TELMA, en utbildning som hand-
leder for arbete och sjalvstandigt liv, och VALMA, en utbildning som
forbereder for grundlaggande yrkesutbildningen och forbattrar maojlighe-
ter att avlagga en yrkesinriktad grundexamen. De senaste tre aren har
alla elever som gatt ut med férlangd laroplikt fran Zacharias Topelius-
skolan fatt studieplats vid Optima. Ar 2017 fick fyra av sju elever stu-
dieplats vid Optima. De tre som inte fick plats studerade vid Karkulla.
Ar 2016 fick alla elever studieplats, medan fyra av sex elever fick plats
ar 2015.

Trots att nastan alla elever med kravande sarskilt stod i Helsingfors fatt
studieplats de senaste fem aren sa finns det en oro bland de familjer
som berdrs varje ar. Informationen om antagningen kommer i slutet av
juni. Fér dessa unga finns det inte sa manga alternativ ifall de inte far
studieplats, eftersom de flesta utbildningar i t.ex. folkhégskolor inte ar
lampliga foér dem. Detta kan innebara att vardnadshavarna med kort
varsel ska ordna varden och kvalitativ verksamhet fér sina unga ifall de
inte far en studieplats. For dessa unga och deras familjer skulle det
ocksa vara viktigt att kunna hinna férbereda sig for skolstarten genom
besdk och traffar. Zacharias Topeliusskolans larare upplever att det
skulle gynna de ungas start i den nya skolan om lararna pa varen kun-
de fora 6ver information om sina elever till féljande skola.

Eftermiddagsverksamhet fOr elever i behov av sarskilt stod

Fostrans- och utbildningssektorn ordnar eftermiddagsverksamhet i
grupp for elever i arskurserna 1-2 och for elever som far sarskilt stéd,
till exempel elever med intellektuell funktionsnedsattning och autism.
Elevgruppens stddbehov beaktas i eftermiddagsverksamheten. For att
verksamheten ska vara kvalitativ behovs tillracklig, behorig, kompetent
och motiverad personal. Elever i behov av assistentresurs i skolan be-
hover ofta stodet ocksa i eftermiddagsverksamheten.
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Bland elever i behov av sarskilt stod finns det elever som har utma-
ningar av att klara av en hel skoldag och darmed aven eftermiddags-
verksamhet i grupp. Dessa elever skulle gynnas av vuxenstod hemma
efter skoldagen. Bland de svenska eleverna i Helsingfors handlar det
om en handfull elever i aret som skulle behdva det har stédet. Kring
dessa fragor har social- och halsovardssektorn samt fostrans- och ut-
bildningssektorn diskuterat, men utan att na fram till nagon 16sning ef-
tersom det finns oenigheter gallande vem som ansvarar for servicen.
P4 individniva har man forsokt I6sa problemet genom att anstélla stdd-
personer till eleven, men rekryteringen pa svenska har ofta inte lyckats
eller tagit lang tid. Samarbetet mellan sektorerna behdver fortsatta och
nya verksamheter utvecklas.

Svensksprakig korttidsvard, intervallvard och avlastning

Social- och halsovardssektorns svensksprakiga tjanster for barnfamiljer
i Helsingfors ges vid Berghalls familjecenter. Klienter inom handikapp-
servicen ska erbjudas bl.a. korttidsvard, intervallvard och avlastning.
Det finns dock ett bristfalligt antal platser for svensksprakiga barn och
unga i behov av korttidsvard och intervallvard. Precis som ledamdéterna
beskriver ar det ofta barn och unga med mangfacetterat stéd- och
vardbehov som ar mest utsatta. Andamalsenliga vardplatser med
svensk service finns inte for alla barn och unga, varken i Helsingfors el-
ler i dvriga Finland.

Svensksprakig service och resurser inom barn- och ungdomspsykiatrin

| social- och halsovardssektorns utredning till Rantalas motion redogérs
det for den svensksprakiga servicen och dess resurser inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Under de senaste aren har de svensksprakiga di-
rektoérerna och cheferna inom fostran och utbildning i huvudstadsregio-
nen deltagit i diskussioner och utvecklingsarbeten for att forbattra sam-
arbetet och servicen gallande mentalvard till vara barn och unga. | des-
sa arbetsgrupper har man lyft fram de svenska behoven och i de do-
kument som utarbetats har det skrivits in att servicen som beskrivs bor
garanteras aven pa svenska. Exempel pa arbetsgrupper ar social- och
halsovardssektorns samt fostrans- och utbildningssektorns gemen-
samma arbetsgrupp Palvelujen integraatioryhma som utarbetat en be-
skrivning av servicekedjan fér barn och ungdomar med mentala pro-
blem (Lasten ja nuorten mielenterveysongelmien palveluketjumallin-
nus). | VIP-natverket (Utveckling av styr- och servicenatverken for kra-
vande sarskilt stod) som fostran- och utbildningssektorn i Helsingfors
deltagit i har ocksa de svenska behoven inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin lyfts fram. Utvecklingsarbetet ar alltsa pa gang och behdver ock-
sa fortsatta for att den svenska servicen ska kunna garanteras bade

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 10/2020 6 (7)

Asia/30
15.09.2020

genom tillrackliga resurser och genom ett valfungerande samarbete
mellan servicegivarna.

Atgéardernas koppling till stadens och sektorns strategi

De atgarder som lyfts fram i motionen for att stdda svensksprakiga
barn i behov av sarskilt stdd ar i enlighet med stadens strategi och fost-
rans- och utbildningssektorns malsattningar. Férbattring av social- och
halsovardssektorns, fostrans- och utbildningssektorns och HUS samt
andra berdrda aktérers samarbete hor till Helsingfors stadsstrategi att
minska ojamlikhet och barn/ungas marginalisering. Styrande principer
for Mukana-programmet ar samarbete mellan vasentliga aktérer, att ge
stodet vid ratt tid, att kunna identifiera de som befinner sig i sarskilt
sarbar position och att erbjuda tjanster som ar lattillgangliga for klien-
ten. Darmed kan konstateras att utvecklingsarbetet redan ar pa gang
och manga atgarder som namns i motionen redan vidtagits.

Sammanfattning

| denna utredning framkommer det att ett atgardsprogram utifran mo-
tionens alla elva punkter inte ar nédvandig att utarbetas i Helsingfors
stad eftersom vissa punkter bor atgardas pa nationell niva och andra
redan ar atgardade eller under arbete. De utvecklingsomraden inom
svensksprakig service som kraver sektorsdverskridande arbete och for
tillfallet ar problematiska och bristfalliga ar féljande: 1) andamalsenlig
svensksprakig kort- och langtidsvard 2) sektorséverskridande utveck-
ling av eftermiddagsverksamhet for elever i behov av kravande sarskilt
stdéd 3) en gemensam processbeskrivning for den svensksprakiga ser-
vicen inom social- och halsovardssektorn, fostrans- och utbildningssek-
torn och HUS samt andra berdrda aktorer. Fostrans- och utbildnings-
namnden férordar darmed inte ledamoéternas motion for att utarbeta ett
atgardsprogram, men férordar atgarder fér de ovannamnda tre punk-
terna gallande vard, eftermiddagsverksamhet och processbeskrivning
for sektors Overskridande samarbete.

Beddmning av hur det paverkar barnen

Genom att utveckla den svensksprakiga verksamheten inom kort- och
langtidsvarden, eftermiddagsverksamheten och det sektors 6verskri-
dande samarbetet kan de barn som ar sarskilt utsatta pa grund av sin
alder, sin funktionsférmaga, sin funktionsvariation och sin mentala hal-
sa ges mojlighet till battre vard och service i ratt tid. Dessa barn beho-
ver manga av de tjanster som samhallet erbjuder. Genom dessa atgar-
der framjar vi likabehandlingen av sprakgrupperna. Da vi utvecklar ser-
vicen kan vi indirekt paverka barnens och familjernas funktionsférmaga
och férmaga att klara sig i vardagen.
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Foredragandens motiveringar

Stadsfullmaktige har bett fostrans- och utbildningsnamnden om en ut-
redning pa Marcus Rantalas och den 20 andra ledamdéternas motion.
Stadsfullmaktige ber att f& utredningen senast 15.9.2020.

Ledamoter som undertecknat motionen lyfter fram brister inom service-
utbudet for svensksprakiga barn i behov av sarskilt stdd. Enligt ledamo-
terna ar det sarskilt svart att fa service pa svenska om barnet har sar-
skilda behov som beror pa mangfacetterad utvecklingsvariation, sasom
till exempel intellektuell funktionsnedsattning och rorelsehinder eller
psykisk ohalsa. Familjer med barn som har neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning lyfts i motionen fram som en sarskilt utsatt grupp. Ledamo-
terna foreslar ett atgardsprogram pa 11 punkter for att férbattra och ga-
rantera den svensksprakiga servicen som man nu upplever som pro-
blematisk eller bristfallig. Malet med atgardsprogrammet ar att 1) barn
med sarskilda behov samt deras familjer ska fa andamalsenlig service
dygnet runt pa svenska 2) skapa och utveckla andamalsenlig kortvarig
omsorg, intervallvard eller avlastning utanfor hemmet 3) sakra tillracklig
med svensksprakig personal inom socialservicen 4) forbattra samarbe-
tet mellan de olika sektorerna 5) sakra fler pedagoger med specialpe-
dagogiskt kunnande i den allmanna undervisningen 6) strava till att fler
specialklasslarare utbildas 7) géra dvergangarna i barnens larstig smi-
digare genom att forbattra samarbetet mellan enheterna och de natverk
barnen med sarskilda behov har 8) forbattra larstigen efter grundskolan
for unga med sarskilda behov 9) sakra tillrackliga resurser for den
svensksprakiga barn- och ungdomspsykiatrin 10) utreda maéjligheterna
att skapa en svensksprakig motsvarighet till Sophie Mannerheimin kou-
lu och Jorvs sjukhusskola med mdjlighet till skolgang som ar kopplad
till avdelningsvard 11) trygga eftermiddagsvard for barn med sarskilda

behov.
Foredragande

sektorchef i fostrans- och utbildningssektorn

Liisa Pohjolainen
Upplysningar

Agneta Lundmark, pedagogiskt sakkunnig, telefon: 310 84031

agneta.lundmark(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite
Sokande av @ndring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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