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§ 198

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Ted Apterin talousarvioaloitteesta palvelusetelimallin kdyttoonotos-
ta

HEL 2020-003283 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle Ted Apte-
rin talousarvioaloitteesta palvelusetelimallin kayttdonotosta seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategia korostaa eriarvoistumisen vahentamiseen
ja syrjaytymisen ehkaisemiseen tahtaavia toimia. Eriarvoistumista va-
hentavana pidetaan laadukasta opetusta ja varhaiskasvatusta, mista
syysta Helsinki tavoittelee varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nos-
tamista. Helsinki pyrkii mahdollistamaan myos kaupunginosien tasaver-
taisuuden ja hyvinvoinnin seka lahipalveluperiaatteen toteutumista.

Yksityisen hoidon tuen kehittamista koskeva selvitys on merkitty tie-
doksi lautakunnassa 14.4.2020 § 78. Helsingin kaupunkistrategian mu-
kaisten paamaarien edistamiseksi kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalla on aloitettu palvelusetelijarjestelman valmistelu. Valmistelun kes-
keisia periaatteita ovat taloudellisen ja alueellisen yhdenvertaisuuden
vahvistaminen seka perheiden valinnanmahdollisuuksien lisdantymi-
nen. Helsingissa on tarve vastata erilaisiin varhaiskasvatustarpeisiin
seka pyrkia turvaamaan Helsingin yksityisen varhaiskasvatuksen eri-
tyispiirteita. Muun muassa naihin seikkoihin on viitattu myds aloitteessa
perusteluna esitykselle palvelusetelimallin kayttdonottamisesta talous-
arvion yhteydessa.

Mahdollisen palvelusetelijarjestelman kayttoonoton aikatauluun vaikut-
tavat saantokirjan valmisteluun kuluva aika, IT-jarjestelmien rakentami-
seen kuluva aika seka palvelusetelituottajien hyvaksymiseen varattava
aika ja perheille palvelusetelin hakemiseen varattava aika. Aloitteen to-
teuttaminen esitetyin tavoin siten, etta palvelusetelimalli otettaisiin kayt-
toon talousarvion yhteydessa, ei ole siten mahdollista. Lautakunta tote-
aa myo0s, etta vaikka palvelusetelijarjestelman kayttoonottamisesta teh-
taisiin paatos talousarvion yhteydessa, ei palvelusetelijarjestelman
kayttoonottaminen vuoden 2021 aikana ole mahdollista edella kerro-
tuista aikatauluun liittyvista syista johtuen.

Palvelusetelijarjestelman kayttdéonottamisesta aloitteessa esitetyin ta-
voin aiheutuisi vuosittaisia lisakustannuksia verrattuna nyt kaytdssa
olevaan yksityisen hoidon tuen malliin. Lisakustannusten maara riippuu
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valitusta setelin arvosta, perheiden tuloista ja siita, kuinka moni siirtyisi
kayttamaan palvelusetelid. Nykyisella yksityisen hoidon tuen asiakasp-
rofiililla ja oletuksella, etta kaikki siirtyisivat kayttamaan palvelusetelia,
lisakustannukset vuodessa olisivat noin 5,2—6,1 miljoonaa euroa riip-
puen valitusta setelin arvosta. Asiakasprofiilin muutos lisaisi kustan-
nuksia. Lisaksi palvelusetelijarjestelman kayttddnotto edellyttaa resur-
sointia IT-jarjestelmaan seka henkilostoresurssia palvelusetelijarjestel-
man yllapitoon, mista arvioidaan aiheutuvan kustannuksia noin 460 000
euroa vuodessa. Lisaksi palvelusetelijarjestelman kayttoonottoa edel-
tavien, jarjestelmaan liittyvien kertaluonteisten kustannusten maaran
arvioidaan olevan noin 150 000 euroa.

Mikali palvelusetelin valmistelua jatkettaisiin siten, etta palveluseteli
otettaisiin kayttoon tammikuussa 2022, tulisi vuoden 2021 talousar-
vioon varata palvelusetelijarjestelman kayttoonottoa edeltaviin kerta-
luonteisiin kustannuksiin 150 000 euroa seka lisaksi kayttoonottoa val-
mistelevan henkildston kustannuksiin 140 000 euroa eli yhteensa 290
000 euroa. Palvelusetelin kayttoonottaminen edellyttaisi myos lauta-
kunnan paatosta. Lautakunta ei kannata palvelusetelin kayttoonotta-
mista.

Palvelusetelijarjestelman kayttoonottoa edeltavia tai sen kayttoonotosta
aiheutuvia kustannuksia ei ole huomioitu vuoden 2021 talousarvioeh-
dotuksessa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Emma Kari: Kappaleen kuusi (6) loppuun lisataan: Lautakunta ei kan-
nata palvelusetelin kayttoonottamista. Lisaksi poistetaan lause: "Palve-
lusetelijarjestelman kayttoonoton valmistelu kohdistuu talla hetkella
palvelusetelijarjestelman keskeisiin periaatteisiin.
Kannattaja: Petra Malin
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen kuusi (6) loppuun: Lautakunta ei kannata palve-
lusetelin kayttdéonottamista. Lisaksi poistetaan lause: "Palvelusetelijar-
jestelman kayttoonoton valmistelu kohdistuu talla hetkella palveluseteli-
jarjestelman keskeisiin periaatteisiin.
Jaa-aanet: 6
Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Matias Pajula, Pia
Pakarinen, Laura Vanamo
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Ei-aanet: 7
Fatim Diarra, Abdirahim Husu Hussein, Maria Nyroos, Emma Kari, Ve-
sa Korkkula, Petra Malin, Hannu Oskala

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanestyksesséa kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Emma Karin
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 7-6.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Satu Jarvenkallas, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
satu.jarvenkallas(a)hel.fi

Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi

Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi

Anne Makiprosi, controller, puhelin: 310 20022
anne.makiprosi(a)hel.fi

1 Talousarvioaloite, palvelusetelimalli kdytt6on varhaiskasvatuksessa,
Apter Ted

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle Ted Apte-
rin talousarvioaloitteesta palvelusetelimallin kayttdonotosta seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategia korostaa eriarvoistumisen vahentamiseen
ja syrjaytymisen ehkaisemiseen tahtaavia toimia. Eriarvoistumista va-
hentavana pidetaan laadukasta opetusta ja varhaiskasvatusta, mista
syysta Helsinki tavoittelee varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nos-
tamista. Helsinki pyrkii mahdollistamaan my0s kaupunginosien tasaver-
taisuuden ja hyvinvoinnin seka lahipalveluperiaatteen toteutumista.

Yksityisen hoidon tuen kehittamista koskeva selvitys on merkitty tie-
doksi lautakunnassa 14.4.2020 § 78. Helsingin kaupunkistrategian mu-
kaisten paamaarien edistamiseksi kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalla on aloitettu palvelusetelijarjestelman valmistelu. Valmistelun kes-
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keisia periaatteita ovat taloudellisen ja alueellisen yhdenvertaisuuden
vahvistaminen seka perheiden valinnanmahdollisuuksien lisdantymi-
nen. Helsingissa on tarve vastata erilaisiin varhaiskasvatustarpeisiin
seka pyrkia turvaamaan Helsingin yksityisen varhaiskasvatuksen eri-
tyispiirteita. Muun muassa naihin seikkoihin on viitattu myos aloitteessa
perusteluna esitykselle palvelusetelimallin kayttdédnottamisesta talous-
arvion yhteydessa.

Palvelusetelijarjestelman kayttoonoton valmistelu kohdistuu talla het-
kella palvelusetelijarjestelman keskeisiin periaatteisiin. Mahdollisen
palvelusetelijarjestelman kayttdonoton aikatauluun vaikuttavat saanto-
kirjan valmisteluun kuluva aika, IT-jarjestelmien rakentamiseen kuluva
aika seka palvelusetelituottajien hyvaksymiseen varattava aika ja per-
heille palvelusetelin hakemiseen varattava aika. Aloitteen toteuttaminen
esitetyin tavoin siten, etta palvelusetelimalli otettaisiin kayttoon talous-
arvion yhteydessa, ei ole siten mahdollista. Lautakunta toteaa myos,
etta vaikka palvelusetelijarjestelman kayttoonottamisesta tehtaisiin paa-
tos talousarvion yhteydessa, ei palvelusetelijarjestelman kayttoonotta-
minen vuoden 2021 aikana ole mahdollista edella kerrotuista aikatau-
luun liittyvista syista johtuen.

Palvelusetelijarjestelman kayttoonottamisesta aloitteessa esitetyin ta-
voin aiheutuisi vuosittaisia lisakustannuksia verrattuna nyt kaytossa
olevaan yksityisen hoidon tuen malliin. Lisakustannusten maara riippuu
valitusta setelin arvosta, perheiden tuloista ja siita, kuinka moni siirtyisi
kayttamaan palvelusetelia. Nykyisella yksityisen hoidon tuen asiakasp-
rofiililla ja oletuksella, etta kaikki siirtyisivat kayttamaan palvelusetelia,
lisakustannukset vuodessa olisivat noin 5,2—6,1 miljoonaa euroa riip-
puen valitusta setelin arvosta. Asiakasprofiilin muutos lisaisi kustan-
nuksia. Lisaksi palvelusetelijarjestelman kayttoonotto edellyttaa resur-
sointia IT-jarjestelmaan seka henkilostoresurssia palvelusetelijarjestel-
man yllapitoon, mista arvioidaan aiheutuvan kustannuksia noin 460 000
euroa vuodessa. Lisaksi palvelusetelijarjestelman kayttdonottoa edel-
tavien, jarjestelmaan liittyvien kertaluonteisten kustannusten maaran
arvioidaan olevan noin 150 000 euroa.

Mikali palvelusetelin valmistelua jatkettaisiin siten, etta palveluseteli
otettaisiin kayttoon tammikuussa 2022, tulisi vuoden 2021 talousar-
vioon varata palvelusetelijarjestelman kayttdonottoa edeltaviin kerta-
luonteisiin kustannuksiin 150 000 euroa seka lisaksi kayttoonottoa val-
mistelevan henkildston kustannuksiin 140 000 euroa eli yhteensa 290
000 euroa. Palvelusetelin kayttoonottaminen edellyttaisi myos lauta-
kunnan paatosta.
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Palvelusetelijarjestelman kayttoonottoa edeltavia tai sen kayttoonotosta
aiheutuvia kustannuksia ei ole huomioitu vuoden 2021 talousarvioeh-
dotuksessa.

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
22.9.2020 mennessa lausuntoa Ted Apterin talousarvioaloitteesta pal-
velusetelijarjestelman kayttoonotosta varhaiskasvatuksessa. Aloittees-
sa esitetaan, etta varhaiskasvatuspalveluihin kohdistuu yha enemman
laatuun, maaraan ja saavutettavuuteen liittyvia tarpeita, seka ajankoh-
taisia haasteita. Yksityinen varhaiskasvatus painottuu talla hetkella
Lansi- ja Etela-Helsinkiin. Keinona naihin tulee ottaa kayttoon palvelu-
setelimalli varhaiskasvatuksessa. Aloitteessa viitataan myos kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla tehtyyn yksityisen hoidon tuen kehitta-
mismahdollisuuksia koskevaan selvitykseen. Aloitteessa ehdotetaan,
etta talousarvion yhteydessa otetaan palvelusetelimalli kayttoon var-
haiskasvatuksessa ja etta palvelusetelimallin kayttoonottoa varten va-
rataan riittava maararaha talousarvioon.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Satu Jarvenkallas, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
satu.jarvenkallas(a)hel.fi
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
Anne Makiprosi, controller, puhelin: 310 20022
anne.makiprosi(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, palvelusetelimalli kayttéon varhaiskasvatuksessa,
Apter Ted
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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