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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvioehdotus 2021 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus 2021-2023
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Esitysehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittdad kaupunginhallitukselle
liitteena olevan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaehdotuksen perusteluineen.

Esittelijan perustelut
1. Yleista

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.8.2020 vuoden 2021 talousarvion ja
vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman raamin ja laatimisohjeet. Laa-
timisohjeet raameineen on annettu kasvatus- ja koulutuslautakunnalle
tiedoksi 15.9.2020.

Talousarvioehdotuksen laatimisen perustana ovat olleet kaupunginhal-
lituksen antamat laatimisohjeet.

Toimialan asiakasmaarien ennakoinnin pohjana on kaytetty uutta kesa-
kuussa valmistunutta vaestdéennustetta.

Kaupunginhallituksen antamissa laatimisohjeissa painotetaan erityisesti
kaupunkistrategian taloustavoitteita. Naita ovat tuottavuustavoite, joka
asettaa kaupungin kayttdmenojen kasvun ylarajan seka tavoite lahes-
tya palveluiden yksikkdkustannuksissa muita suuria kaupunkeja. Oh-
jeissa on myds todettu, ettd kaupunkistrategian muut tavoitteet ovat
edelleen relevantteja, mutta niiden toimeenpanon resursointia ja priori-
sointia joudutaan tarkentamaan.

Laatimisohjeissa on maaritelty tuottavuustavoitteen maarittelema kayt-
totalousraami kaupunkitasolla. Toimialakohtaisia raameja ei ole annet-
tu. Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotukset sovitetaan kaupunkita-
soiseen kokonaisraamiin. Kaupunkistrategian mukaisesti toimintame-
nojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin, joissa vaes-
tonkasvu suorimmin lisaa kustannuksia. Toimintamenojen yhteensovit-
tamisessa huomioidaan vaestonkasvun vaikutusten lisaksi koronaepi-
demian aiheuttamat menopaineet.

2. Strategiset painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2021
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Toimialan talousarvioehdotuksen keskeiset strategiset painotukset
ovat:

— Jokaiselle hyva oppiminen
— Hyvinvoinnin vahvistaminen
— Kestava kasvatus

— Vastuullinen taloudenpito

— Osallisuus ja yhteisdllisyys

Kaupunginhallituksen antamissa laatimisohjeissa painotetaan kaupun-
kistrategian taloustavoitteita eli tuottavuustavoitetta ja yksikkokustan-
nuksien lahentymista muihin suuriin kaupunkeihin. Muiden tavoitteiden
osalta on poikkeuksellisesta tilanteesta johtuen todettu, etta niiden toi-
meenpanon resursointia ja priorisointia joudutaan tarkentamaan. Toi-
mialan talousarvioehdotus ei sisalla lisaresursseja kaupunkistrategian
toimeenpanon laajentamiseksi.

Talousarvioehdotukseen sisaltyy kaksi sitovaa tavoitetta:

— Mahdollistamme jokaiselle oppijalle yksilOllisesti sopivia tapoja op-
pia ja opiskella
— Kaytamme koko kaupunkia oppimisen ja tydnteon ymparistona

Lisaksi talousarvioehdotuksessa on tavoitteena uudistaa toimintaa tilo-
jen yhteiskaytolla ja kaupunkiyhteisena tavoitteena lasten ja nuorten
syrjaytymiseen liittyva hyvinvoinnin ja terveyden tavoite.

3. Toimintaympariston muutokset ja muut kustannuksia lisaavat muutokset

Keskeiset kustannuksia lisdavat toimintaympariston muutokset ja hinta-
tason muutokset ovat:

3.1. Toimialan vaestonkasvua voimakkaampi asiakasmaaran kasvu nostaa kustan-
nuksia vajaalla 10 miljoonalla eurolla

Toimialan asiakasmaara kasvaa kaupungin vaestdonkasvua voimak-
kaammin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiakasmaaran enna-
koidaan kasvavan varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa ja
toisen asteen koulutuksessa runsaalla 1 200:lla eli noin 1,23 %. Tama
on suhteellisesti noin 0,5-prosenttiyksikkda kaupungin vaeston kasvua
enemman. Kasvu tapahtuu perusopetuksessa (+ 1 200 oppilasta) ja lu-
kiokoulutuksessa (+ 500 opiskelijaa).

Varhaiskasvatuksen kokonaisasiakasmaaran ennakoidaan vahenevan
vajaalla 500 lapsella. Kaupungin omien paivakotien asiakasmaaran
ennakoidaan kasvavan taman vuoden talousarvioon verrattuna lahes
800 lapsella. Vastaavasti lapsimaaran ennakoidaan laskevan kotihoi-
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don tuella hoidettavissa lapsissa 800, perhepaivahoidossa runsaalla
200, yksityisen hoidon tuessa 160 ja kerhoissa 180 lapsella. Kaupungin
omissa paivakodeissa varhaiskasvatus on yksikkokustannuksiltaan
selvasti kallimpaa, kuin em. muut hoitomuodoissa. Tasta johtuen ko-
konaislapsimaaran lasku ei olennaisesti vahenna maararahatarpeita.

Asiakasmaaran kasvun aiheuttamat lisakustannukset ovat arviolta 9,5
miljoonaa euroa vuoden 2020 hintatasolla.

3.2. Vuokrat kasvavat perusparannuksien ja uusien tilojen myoéta noin 14,4 miljoo-

nalla eurolla

Tilavuokrat on budjetoitu talousarvioehdotukseen kaupunkiympariston
toimialan ilmoituksen mukaisesti. Vuokrat kasvavat ilman indeksitarkis-
tuksia 14,4 miljoonalla eurolla eli noin 6 % verrattuna vuoden 2020 ta-
lousarvioon.

Kaupunkiympariston ilmoituksen mukaisesti kaikkiin vuokriin tehdaan
lisdksi 0,6 % indeksitarkistus.

3.3. Perusopetuksen lakisaateiset kotikuntakorvaukset kasvavat vajaalla 10 miljoo-
nalla eurolla.

Kunnat saavat perusopetuksen valtionosuudet osana peruspalvelujen
valtionosuuksia kunnan peruskouluikaisen vaeston maaran perusteella.
Jos kunnan asukas kay koulua muussa kuin kunnan omassa koulussa,
kotikunta maksaa kunnalle/koululle kotikuntakorvauksen. Korvauksen
maaran paattaa valtio ja korvaukset vahennetaan kotikuntien saamista
valtionosuuksista. Valtionosuudet ohjautuvat Helsingissa kaupungille
yleisrahoituksena. Kotikuntakorvaukset sen sijaan sisaltyvat kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan budjettiin.

Vuosina 2020-2021 kotikuntakorvaukset ovat useiden vuosien tasaisen
menotason jalkeen nousseet johtuen seka oppilasta kohti maksettavan
kotikuntakorvauksen indeksitarkistuksista ettda muualla kuin Helsingin
kaupungin omissa kouluissa koulua kayvien oppilaiden maaran kasvus-
ta.

Ennakoitu lisatarve vuodelle 2021 on noin 10 miljoonaa euroa. Tasta
paaosa syntyy taman vuoden ylityspaineesta, johon ei ole talousarvios-
sa varauduttu.

3.4. Hintatason nousu lisaa kustannuksia noin 24 miljoonalla eurolla

Hintatason yleisena nousuarviona on kaytetty kaupunginhallituksen an-
tamien laatimisohjeiden mukaan 2,3 % ja henkilostomenojen kasvuar-
viona 2,05 %. Kaupunkiympariston ilmoituksen mukaan vuokria indek-
sitarkistetaan 0,6 %.
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Henkilostomenojen nousuarvio on em. perustein noin 12,9 miljoonaa
euroa ja muiden menojen kasvu noin 11,5 miljoonaa euroa.

3.5. Talousarviossa ei ole varauduttu koronan aiheuttamiin arviolta 11,6 miljoonan
euron lisakustannuksiin

Koronaepidemian aiheuttamia lisdkustannuksien on arvioitu olevan
syntyvat menosaastot huomioiden nettona noin 11,6 miljoonaa euroa.

Lisakustannuksia syntyy erityisen tuen tarpeen kasvusta, siivoustason
nostosta ja tilojen valjemmasta kaytosta. Saastdja ennakoidaan synty-
van jonkin verran ruokailusta, kv-toiminnasta, sijaisten kaytosta ja vir-

kamatkoista.

Kaupunki varautuu koronakustannuksiin keskitetysti. Taman takia nai-
hin kustannuksiin ei ole varauduttu toimialan talousarvioehdotuksessa.

3.6. Kaupunkistrategiaan panostetaan saman verran kuin vuonna 2020

Tiukasta taloustilanteesta huolimatta talousarvioehdotuksessa on va-
rauduttu kaupunkistrategian toimenpiteiden toteuttamiseen saman ver-
ran kuin vuonna 2020 eli kaikkiaan 16 miljoonaa euroa.

3.7. Kuntakokeiluun ja oppivelvollisuuden laajentamiseen ei ole maararahavarauk-
sia

Talousarviossa ei ole varauduttu oppivelvollisuuden laajentumiseen ei-
ka tyollisyytta koskevaan kuntakokeiluun, joihin on tulossa erillista val-
tionrahoitusta.

4. Kayttotalouden talousarvioehdotus

Maararahojen osalta valmistelun lahtokohtana on ollut kaupunginhalli-
tuksen laatimisohjeissa maaritellyt laskentaperiaatteet koko kaupungin
raamille. Niiden mukaan kokonaisraami saa kasvaa vuoden 2020 taso-
korjattuun talousarvioon verrattuna 2,54 %. liman tasokorjausta tama
tarkoittaisi toimialalla 31,5 miljoonan euron maararahakasvua.

Laskennassa kaytetysta taman vuoden talousarviosta on kuitenkin va-
hennetty tasokorjauksena 1,64 %, koska raamilaskennassa hintatason
nousuarviona kaytetty peruspalvelujen hintaindeksi nousee uusimman
ennusteen mukaan tana vuonna talousarviovaiheessa oletetun 2,7 %
sijaan vain noin 1 %. Naiden erotus eli em. 1,64 % on vahennetty kai-
kista vuoden 2020 maararahoista. Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalla tama laskennallinen vahennys on noin 20 miljoonaa euroa. Va-
hennyksen jalkeen toimialan raami kasvaisi siis taman vuoden talous-
arvioon verrattuna noin 11 miljoonalla eurolla.
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Edella oleva laskelma on tehty mekaanisesti laatimisohjeiden laskenta-
periaatteilla olettaen, etta taloudellinen likkumavara kohdennetaan
kaikkiin kaupungin toimintoihin tasaisesti. Kaupunkistrategian mukai-
sesti toimintamenojen kasvua tulisi kohdentaa erityisesti peruspalvelui-
hin, kuten kasvatus- ja koulutuspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisda kustannuksia.

Kaupungin kayttotalousmenot saavat kaupunkistrategian tuottavuusta-
voitteen mukaan kasvaa kaupungin vaeston kasvun ja hintatason nou-
sun verran vahennettyna 0,5 % tuottavuustavoitteella. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan asiakasmaara kasvaa suhteellisesti enemman
kuin kaupungin vaesto. Asiakasmaaran kasvulla laskien kaupunginval-
tuuston asettama tuottavuustavoite sallisi toimialan raamin kasvavan
16 miljoonalla eurolla. Lisaksi esityksessa on huomioitu perusopetuk-
sen kotikuntakorvausten kasvu noin 10 miljoonalla eurolla. Lakisaatei-
set kotikuntakorvaukset maksetaan muille koulutuksen jarjestajille Hel-
singissa ja muissa kunnissa. Ne eivat lisaa Helsingin kaupungin tuot-
tamien palvelujen kustannuksia. Nailla perusteille toimialan menot ylit-
tavat kaupunkitason keskimaaraisen kasvuvaran 20 miljoonalla eurolla

Muutos
(1000eur) TA20 TAE 21 1 000 eur %
Tulot +59 179 +59 179 +0 +0,0 %
Menot +1 239 619 +1 259 619 +20 000 +1.6 %
Toimintakate -1 180 440 -1 196 860 -20 000 +1,7 %

Tuloarvio on sailytetty talousarvion 2020 tasolla. Menoarvio kasvaa 1,7
% verrattuna vuoden 2020 talousarvioon. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala on bruttobudjetoitu. Sitovana tasona kaupunginvaltuustoon
nahden ovat kokonaismenot.

4.1. Talousarviossa on varauduttu asiakasmaaran ja tilavuokrien kasvuun

Vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa on varattu maararahoja seu-
raaviin pakollisiin menokasvuihin:

— 9,5 miljoonaa euroa asiakasmaaran kasvuun noin 1 200 lapsella ja
nuorella

— 14,4 miljoona euroa tilavuokrien kasvuun

— 10 miljoonaa euroa perusopetuksen lakisaateisten kotikuntakor-
vausten kasvuun

— 24 miljoonaa euroa hintatason nousun kattamiseen.

4.2 .Tuottavuus- ja saastotoimenpiteet
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Helsingin talousnakyma on poikkeuksellisen epavarma ja koronaepi-
demia on heikentanyt rahoitustilannetta. Toimiala vastaa heikentynee-
seen taloustilanteeseen kehittamalla pedagogiikkaa ja opetuksen tuo-
tantotapoja seka lisaamalla tilojen yhteiskayttda. Tavoitteena on, ettei
heikentynyt taloustilanne vaikuta oleellisesti oppijoiden mahdollisuuk-
siin hankkia osaamista. Valtion mydntavat korona-avustukset kohden-
netaan koronasta aiheutuvien osaamisvajeiden ratkaisemiseen seka
palveluiden laadun yllapitamiseen. Avustukset eivat sisally talousarvio-
ehdotukseen eli lisaavat kaytettavissa olevia kokonaismaararahoja.

Talousarvioehdotuksen maararahakasvu kattaa asiakasmaaran kas-
vusta aiheutuvat menot ja vuokramenojen kasvun. Muiden valttamat-
tdomien menojen ja hintatason nousun seka palkankorotusten kattami-
seen on varauduttu talousarvioehdotuksessa tuottavuustoimenpiteilla.

Talousarvioehdotuksen sisaltamia tuottavuustoimenpiteita ovat:

— tilojen yhteiskaytdn lisaaminen toimialan ja muiden toimialojen kes-
ken seka palveluverkkotarkastelulla

— kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen

— varhaiskasvatuksen siivous- ja ruokapalveluissa laajempaan kilpai-
lutukseen siirtyminen

— varhaiskasvatuksen jarjestdavustuksista luopuminen

— perusopetuksessa jako- ja kerhotuntien seka samanaikaisopetuk-
sen vahentaminen, ryhmakokojen kasvattaminen, aamutoiminnasta
luopuminen seka tuntimaarien mahdollinen vahentaminen vastaa-
maan perusopetusasetuksen vahimmaisvuosiviikkotuntimaaria.

— lukioissa kurssitarjonnan tuotantotapojen kehittaminen seka lukioi-
den valisten yhteisten kurssien tarjonnan lisaaminen

— ammatillisen koulutuksen tydssaoppimisen osuuden kasvattaminen
seka ei-vetovoimaisten tutkintojen tarjoamisen vahentaminen

— vapaan sivistystyon opetustarjonnan kohdentaminen ja tuotantota-
poja kehittaminen

4.3. Kaupunkistrategian taloustavoitteiden toteutuminen

Kaupunkistrategiassa on kaksi keskeista taloustavoitetta: tuottavuusta-
voite ja yksikkdokustannusten lahentyminen muiden suurten kaupunkien
yksikkokustannuksia.

Toimialan talousarvioesitys on tuottavuustavoitteen mukainen, kun me-
nolisdyksissa ei huomioida perusopetuksen kotikuntakorvausten kas-
vua. Kotikuntakorvaukset maksetaan muille koulutuksen jarjestajille ei-
vatka ne siten lisaa kaupungin tuottamien palveluiden menoja.
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Strategian mukaan Helsinki tavoittelee yksikkOkustannuksissa muiden
suurten kaupunkien keskiarvoa.

Varhaiskasvatuksessa Helsingin omien paivakotien yksikkdkustannuk-
set ovat Kuusikon keskiarvoa alemmat.

Perusopetuksen yksikkokustannukset ovat pienentyneet vuodesta
2014 ja lahentyneet muiden suurten kaupunkien kustannuksia. Yksik-
kokustannuksia vertailtaessa tulee huomioida, ettd Helsingin kaupunki
tarjoaa vahimmaistuntimaaran ylittdvaa opetusta (esim. A1-kieli) laa-
jemmin, kuin muut vertailun kunnat. Lisaksi tilakustannusten osuus on
Helsingissa 30 %, mik& on osuutena suurempi kuin muissa kunnissa.

Lukion yksikkokustannukset ovat vahentyneet vuodesta 2014 ja lahen-
tyneet suurien kaupunkien yksikkdokustannusten keskiarvoa. Helsingin
kaupungilla on kahdeksan valtakunnallisen erityistehtavan saanutta lu-
kiota, joten yksikkokustannuksia vertailtaessa tulee ottaa huomioon
opetustarjonnan laajuus ja kansallinen merkittavyys.

4.4. Menot, joihin talousarviossa ei ole varauduttu

Talousarvioehdotus ei sisalla varauksia talousarvion ulkopuolisella ra-
hoituksella rahoitettaviin palveluihin ja hankkeisiin. Maararahavarauksia
ei myoskaan ole tehty oppivelvollisuuden laajentamiseen, tyollisyyden-
hoidon kuntakokeiluun eika kaupunkistrategian toteuttamisen laajenta-
miseen. Strategiarahoitus on pidetty esityksessa vuoden 2020 tasolla.

Talousarvioehdotuksessa ei ole mydskaan varauduttu laajentamaan si-
saralennusta yksityisten varhaiskasvatuksen tuottajien asiakkaisiin eika
palvelusetelin kayttdéonottoon varhaiskasvatuksessa. Mydskaan var-
haiskasvatuksen jarjestdavustuksiin ei ole maararahavarauksia.

4.5. Digitaaliseen perustaan liittyvien kustannusten keskittdaminen

Kaupunginhallituksen antamien laatimisohjeiden mukaan kaupunkiyh-
teisesti jarjestettavien ICT-infran ja perustietotekniikan palvelukokonai-
suuksien (digitaalinen perusta) maararahat keskitetdan kaupunginkans-
lian talousarvioon uuteen nettobudijetoituun talousarviokohtaan "ICT-
yhteiset palvelut”.

Toimialat ja liikelaitokset kirjaavat talousarvioehdotuksissaan kaikki di-
gitaalisen perustan kustannukset sisaisina palveluostoina. Lahtdkohta
ovat nykyinen kustannustaso ja nykyiset palvelut.

Talousarvioehdotuksessa on tehty sisaisia siirtoja henkildstomenoista
ja palvelujen ostoista kaupungin sisaisiin palvelujen ostoihin noin 4,7
miljoonan euron edesta. Siirto on kustannusneutraali eli ei lisaa eika
vahenna toimialan kokonaismenoja.
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5. Investointiosan talousarvioehdotus

Toimialalla on talousarviossaan ainoastaan irtaimen omaisuuden han-
kintoihin varattuja maararahoja. Maararahoilla rahoitetaan toimialan
kaytdssa olevien kiinteistdojen varustaminen ja kalustaminen seka toi-
mialan ICT-hankinnat.

Toimialan esityksessa ICT-hankintojen maararahat on pidetty vuoden
2020 tasolla. Muihin hankintoihin eli tilojen varustamiseen ja kalustami-
seen on esitetty 2 miljoonan euron lisaysta johtuen kalustettavien ja va-
rustettavien tilojen maaran lisdantymisesta.

Muutos
(milj. eur) TA 20 TAE 21 (1000 euro) %
ICT-hankinnat 12 240 12 240 0 0,0 %
Muut hankinnat 10 060 12 060 2000 19,9 %
Yhteensa 22 300 24 300 2 000 9.0 %

Menoarvio kasvaa 9 % verrattuna vuoden 2020 talousarvioon. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala on bruttobudjetoitu. Sitovana tasona
kaupunginvaltuustoon nahden ovat kokonaismenot.

5.1. Digitaaliseen perustaan liittyvien kustannusten keskittdminen

Esityksessa ei ole huomioitu laatimisohjeiden kirjausta, jonka mukaan
toimialojen digitaalisen perustan investoinnit vuodelle 2021 siirtyvat uu-
delle nettobudjetoidulle yksikdlle ja niihin liittyvat poistot veloitetaan
osana palveluita sisaisina palvelujen ostoina, koska siirto tehdaan ta-
lousarviovalmistelun myéhemmissa vaiheissa.

Mydskaan poistojen veloitusta kayttdétalousmenoina ei ole huomioitu
kayttdtalouden talousarvioehdotuksessa, koska se lisaisi toimialan
kayttotalousmenoja ja siirto on linjattu tehtavaksi kustannusneutraalisti.

6. Talousarvioesityksen vaikutusten arviointi

Talousarvioesityksen perusteluihin sisaltyy talousarvion vaikutusar-
viointi.

7. Talousarvioehdotuksen rakenne

Liitteena 1 oleva talousarvioehdotus sisaltaa talousarvioehdotuksen
kayttotalousosan perustelut. Liitteena 2 on investointiosan talousarvio-
ehdotus.
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