
Helsingin kaupunki Esityslista 13/2020 1 (4)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/9
10.11.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Töysänkatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus FI02012566

9
Selvitys mahdollisuuksista erityisen tuen tarpeessa olevien lasten 
erityisrahoituksen käyttötapojen, vaikuttavuuden ja alueellisen koh-
distumisen parantamiseksi

HEL 2019-012434 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta merkitsee tiedoksi selvityksen mahdol-
lisuuksista erityisen tuen tarpeessa olevien lasten erityisrahoituksen 
käyttötapojen, vaikuttavuuden ja alueellisen kohdistumisen parantami-
seksi.

Esittelijän perustelut

Oppimisen tukeen liittyvät rahoitukset

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala saa lisärahoitusta varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen kehityksen, kasvun ja oppimisen tukeen 
kaupungilta 7,9 miljoonaa euroa ja valtiolta yhteensä 21,3 miljoonaa 
euroa vuosille 2019-2021. 

Kaupungin lisärahoituksen avulla on voitu palkata vakituista lisähenki-
löstöä päiväkoteihin ja kouluihin sekä leikkipuistoihin. Toimialalla on 
tarkennettu ne henkilöstöryhmät, joiden palkkakuluihin lisärahoitus on 
voitu kohdentaa, ellei sitä ole jo ennalta määritelty lisärahoituksen eh-
doissa. Oppimisen tukemisen kehittämiseen toimiala on saanut lisära-
hoitusta myös kaupunkistrategian MUKANA-ohjelman toimenpiteen 
Kaikille sopivan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen edistä-
miseksi. 

Valtion erityisavustukset oppimisen tukemiseen ja kehittämiseen ovat 
määräaikaisia 1-2 vuoden mittaisia. Avustusta myönnetään joko opetta-
jien ja avustajien palkkaamiseen tai oppimisen tuen kehittämistoimin-
taan. Avustusten ehtoihin saattaa myös kuulua yhteiskehittäminen 
muiden kuntien kanssa tai monihallintokuntainen kehittämistyö.

Kehittämiseen liittyvällä rahoituksella voidaan lisätä henkilöstön osaa-
mista järjestämällä koulutuksia ja valmennusta. Lisäksi rahoituksella 
voidaan maksaa sijaiskuluja sekä hankkia ja tuottaa tukimateriaalia 
päiväkotien ja koulujen kehittämistyön tukemiseksi.

Mahdollisuudet käyttötapojen parantamiseksi

Kaupunkistrategian mukaan kaupungin perustehtävä on järjestää 
asukkailleen laadukkaita palveluja. Eriarvoistumista vähentää erityisesti 
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laadukas opetus ja varhaiskasvatus. Pedagogiikka ja oppimisen tuki 
tasoittavat oppimisen eroja ottamalla huomioon tukea tarvitsevien ja 
hyvin edistyvien lasten tarpeet.

Kaupungin lisärahoitus kohdennetaan palvelukokonaisuuksissa päivä-
koteihin ja kouluihin annettujen kriteerien perusteella. Valtio rahoittaja-
na asettaa avustuksen käyttötarkoituksen, painoalueet ja tavoitteet, se-
kä määrittelee avustuksen käyttöajan ja edellyttää avustuksen käyttöä 
koskevan selvityksen antamista. Valtion erityisavustukset kohdenne-
taan palvelukokonaisuuksissa rahoittajan määrittelemien kriteerien pe-
rusteella.

Rehtori tai päiväkodinjohtaja kohdentavat saamansa lisärahoituksen 
oppimisen tukemiseen. Oppijan näkökulmasta lisämäärärahoituksella 
pystytään pienentämään opetusryhmiä ja palkkaamaan lisää opettajia 
ja erityisopettajia samanaikaisopetukseen ja yhteisopettajuuteen päivä-
koteihin ja kouluihin tukemaan oppijan yksilöllisten tavoitteiden saavut-
tamista. 

Mahdollisuudet vaikuttavuuden parantamiseksi

Kokonaisvaikuttavuuden arviointi on haasteellista, koska valtion mää-
räaikaiset avustukset ovat tarkasti hankkeittain määriteltyjä ja hakuajat 
vaihtelevat. Tästä johtuen niiden ennakointi ja synkronointi meneillään 
oleviin muihin oppimisen tuen erityisavustuksiin ja kaupungin lisärahoi-
tuksiin on vaikuttavuuden näkökulmasta vaikeaa. 

Mahdollisuudet vaikuttavuuden parantamiseen ovat kytköksissä vah-
vasti koulutetun henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen. Koulutuksel-
lisen tasa-arvorahan osalta opetus-ja kulttuuriministeriö on jo käynnis-
tänyt selvityksen tasa-arvorahamallin vakiinnuttamiseksi. Tämä antaisi 
jatkossa mahdollisuudet palkata vakituista henkilöstä määräaikaisten 
sijaan. Erilaisissa hankkeissa käynnistettyjen uusien rakenteiden ja 
toimintamallien kehittäminen ja vakiinnuttaminen perustoimintaan on 
vaikuttavuudeltaan vahvempaa vakituisella henkilöstöllä.

Erillismäärärahojen vaikuttavuuden arviointi on haasteellista erottaa 
muun toiminnan kehittämisen arvioinnista. Oppimisen tuen arviointi on 
kokonaisvaltaista. Tuen tarve voi olla tilapäistä tai jatkuvaa ja se voi 
vaihdella vähäisestä vahvempaan ja oppija voi tarvita monenlaista tu-
kea yhtä aikaa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi tekee 
oppimistulosten arviointia ja tukee opetuksen ja koulutuksen järjestäjiä 
arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa kaikilla koulutusasteil-
la. Arviointien avulla pyritään varmistamaan koulutuksellista tasa-arvoa 
ja opetuksen laatua. Oppimisen tuen tarpeen ja annetun tuen vaikutuk-
sia tarkastellaan toimialalla jatkossa vahvemmin ehjän opinpolun näkö-
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kulmasta siirtymät varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perustuk-
seen huomioiden.

Mahdollisuudet alueellisen kohdentumisen parantamiseksi

Varhaiskasvatuksen sekä esi-ja perusopetuksen yhtenäiset alueet ja 
palveluiden suunnittelu näillä alueilla sekä vastaava johtamisrakenteen 
muutos tulevat varmistamaan tukea tarvitsevien lasten siirtymiä ja sel-
kiyttämään opinpolkuja. Alueiden yhteisellä palveluverkkosuunnittelulla 
vahvistetaan lasten yhdenvertaisuutta. 

Mahdollisuudet alueellisen kohdentumisen parantamiseksi edellyttää 
toimialatasoista rahoitusta ja yhteisesti määriteltyjä indikaattoreita var-
haiskasvatuksesta perusopetukseen. Jatkossa olisi hyvä tarkastella ra-
hoituksen kohdentumista suurpiiritasolla lapsen ehyen opinpolun näkö-
kulmasta. Oppijan näkökulmasta tämä vahvistaisi yksilöllisiä opinpolku-
ja ja siirtymiä.

Yhteenveto

Koulutuksellisen tasa-arvon edistämiseen ja eriarvoisuuden vähentä-
miseen sekä oppimisen tuen järjestämiseen ja kehittämiseen saadaan 
lisärahoitusta useammasta rahoituslähteestä. Lisärahoitukset vahvista-
vat perusrahoituksen lisäksi oppimisen tuen toteuttamista päiväkodeis-
sa ja kouluissa. Lisäksi ne mahdollistavat päiväkotien ja koulujen toi-
mintakulttuurin ja -tapojen kehittämistä sekä alueellisen eriarvoisuuden 
tasoittamista. 

Käyttötapojen osalta rahoittajan kriteerit määrittelevät usein rahoituk-
sen kohdentamista. Tämä koskee lähinnä valtion erityisavustuksia. 
Kaupungin myöntämää lisärahoitusta voidaan joustavammin kohdentaa 
toimialan palveluiden tarpeisiin. Oppimisen tukeen liittyvien moninais-
ten rahoitusten hajanaisuus ja eriaikaisuus vaikeuttavat toimialalla sys-
temaattista ja pitkäjänteistä taloussuunnittelua sekä toimenpiteiden vai-
kutusten arviointia.

Asuinalueiden välisiä hyvinvointieroja on kavennettu erityisesti kouluille 
suunnatun myönteisen erityiskohtelun eli positiivisen diskriminaation 
(PD) rahoituksen avulla. Määrärahaa on laajennettu myöhemmin myös 
varhaiskasvatukseen. Tutkimustieto osoittaa, että alueen taustamuuttu-
jilla on selkeä yhteys oppimistuloksiin ja pysyvämpi rahoitus on vaikut-
tavampaa oppijoiden ehyen opinpolun näkökulmasta syrjäytymisen eh-
käisemisessä.  

Varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen perusrahoituksessa 
on huomioitu erityistä tukea tarvitsevien lasten tukeminen ja opetuksen 
järjestäminen. Oppijoiden väliset kognitiiviset erot ovat nähtävissä jo 
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heidän aloittaessa koulunsa, mutta ne kasvavat koulunkäynnin edetes-
sä. Lisäresursseja tulisi kohdentaa erityisesti ennaltaehkäisevään ja 
varhaiseen tukeen sekä lähipalveluperiaatteen vahvistamiseen jo var-
haiskasvatuksessa. Tällä tavoin laadukas opetus varmistetaan kaikille 
tukea tarvitseville oppijoille opinpolun eri vaiheissa.

Esittelijä
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Lisätiedot
Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927

heidi.roponen(a)hel.fi
Pasi Brandt, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


