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Selvitys mahdollisuuksista erityisen tuen tarpeessa olevien lasten
erityisrahoituksen kayttétapojen, vaikuttavuuden ja alueellisen koh-
distumisen parantamiseksi

HEL 2019-012434 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta merkitsee tiedoksi selvityksen mahdol-
lisuuksista erityisen tuen tarpeessa olevien lasten erityisrahoituksen
kayttotapojen, vaikuttavuuden ja alueellisen kohdistumisen parantami-
seksi.

Esittelijan perustelut
Oppimisen tukeen liittyvat rahoitukset

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala saa lisarahoitusta varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen kehityksen, kasvun ja oppimisen tukeen
kaupungilta 7,9 miljoonaa euroa ja valtiolta yhteensa 21,3 miljoonaa
euroa vuosille 2019-2021.

Kaupungin lisarahoituksen avulla on voitu palkata vakituista lisahenki-
|0stoa paivakoteihin ja kouluihin seka leikkipuistoihin. Toimialalla on
tarkennettu ne henkildstoryhmat, joiden palkkakuluihin lisarahoitus on
voitu kohdentaa, ellei sita ole jo ennalta maaritelty lisarahoituksen eh-
doissa. Oppimisen tukemisen kehittdmiseen toimiala on saanut lisara-
hoitusta myo6s kaupunkistrategian MUKANA-ohjelman toimenpiteen
Kaikille sopivan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen edista-
miseksi.

Valtion erityisavustukset oppimisen tukemiseen ja kehittamiseen ovat
maaraaikaisia 1-2 vuoden mittaisia. Avustusta myonnetaan joko opetta-
jien ja avustajien palkkaamiseen tai oppimisen tuen kehittdmistoimin-
taan. Avustusten ehtoihin saattaa myos kuulua yhteiskehittaminen
muiden kuntien kanssa tai monihallintokuntainen kehittamistyo.

Kehittamiseen liittyvalla rahoituksella voidaan lisata henkiloston osaa-
mista jarjestamalla koulutuksia ja valmennusta. Lisaksi rahoituksella
voidaan maksaa sijaiskuluja seka hankkia ja tuottaa tukimateriaalia
paivakotien ja koulujen kehittamistyon tukemiseksi.

Mahdollisuudet kayttotapojen parantamiseksi

Kaupunkistrategian mukaan kaupungin perustehtava on jarjestaa
asukkailleen laadukkaita palveluja. Eriarvoistumista vahentaa erityisesti
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laadukas opetus ja varhaiskasvatus. Pedagogiikka ja oppimisen tuki
tasoittavat oppimisen eroja ottamalla huomioon tukea tarvitsevien ja
hyvin edistyvien lasten tarpeet.

Kaupungin lisarahoitus kohdennetaan palvelukokonaisuuksissa paiva-
koteihin ja kouluihin annettujen kriteerien perusteella. Valtio rahoittaja-
na asettaa avustuksen kayttotarkoituksen, painoalueet ja tavoitteet, se-
ka maarittelee avustuksen kayttdajan ja edellyttaa avustuksen kayttoa
koskevan selvityksen antamista. Valtion erityisavustukset kohdenne-
taan palvelukokonaisuuksissa rahoittajan maarittelemien kriteerien pe-
rusteella.

Rehtori tai paivakodinjohtaja kohdentavat saamansa lisarahoituksen
oppimisen tukemiseen. Oppijan nakdkulmasta lisamaararahoituksella
pystytaan pienentdamaan opetusryhmia ja palkkaamaan lisaa opettajia
ja erityisopettajia samanaikaisopetukseen ja yhteisopettajuuteen paiva-
koteihin ja kouluihin tukemaan oppijan yksilOllisten tavoitteiden saavut-
tamista.

Mahdollisuudet vaikuttavuuden parantamiseksi

Kokonaisvaikuttavuuden arviointi on haasteellista, koska valtion maa-
raaikaiset avustukset ovat tarkasti hankkeittain maariteltyja ja hakuajat
vaihtelevat. Tasta johtuen niiden ennakointi ja synkronointi meneillaan
oleviin muihin oppimisen tuen erityisavustuksiin ja kaupungin lisarahoi-
tuksiin on vaikuttavuuden nakdkulmasta vaikeaa.

Mahdollisuudet vaikuttavuuden parantamiseen ovat kytkdksissa vah-
vasti koulutetun henkiloston saatavuuteen ja pysyvyyteen. Koulutuksel-
lisen tasa-arvorahan osalta opetus-ja kulttuuriministerid on jo kaynnis-
tanyt selvityksen tasa-arvorahamallin vakiinnuttamiseksi. Tama antaisi
jatkossa mahdollisuudet palkata vakituista henkilostd maaraaikaisten
sijaan. Erilaisissa hankkeissa kaynnistettyjen uusien rakenteiden ja
toimintamallien kehittdminen ja vakiinnuttaminen perustoimintaan on
vaikuttavuudeltaan vahvempaa vakituisella henkilostolla.

Erillismaararahojen vaikuttavuuden arviointi on haasteellista erottaa
muun toiminnan kehittamisen arvioinnista. Oppimisen tuen arviointi on
kokonaisvaltaista. Tuen tarve voi olla tilapaista tai jatkuvaa ja se voi
vaihdella vahaisesta vahvempaan ja oppija voi tarvita monenlaista tu-
kea yhta aikaa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi tekee
oppimistulosten arviointia ja tukee opetuksen ja koulutuksen jarjestajia
arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa kaikilla koulutusasteil-
la. Arviointien avulla pyritadn varmistamaan koulutuksellista tasa-arvoa
ja opetuksen laatua. Oppimisen tuen tarpeen ja annetun tuen vaikutuk-
sia tarkastellaan toimialalla jatkossa vahvemmin ehjan opinpolun nako-
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kulmasta siirtymat varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perustuk-
seen huomioiden.

Mahdollisuudet alueellisen kohdentumisen parantamiseksi

Varhaiskasvatuksen seka esi-ja perusopetuksen yhtenaiset alueet ja
palveluiden suunnittelu nailla alueilla seka vastaava johtamisrakenteen
muutos tulevat varmistamaan tukea tarvitsevien lasten siirtymia ja sel-
kiyttamaan opinpolkuja. Alueiden yhteisella palveluverkkosuunnittelulla
vahvistetaan lasten yhdenvertaisuutta.

Mahdollisuudet alueellisen kohdentumisen parantamiseksi edellyttaa
toimialatasoista rahoitusta ja yhteisesti maariteltyja indikaattoreita var-
haiskasvatuksesta perusopetukseen. Jatkossa olisi hyva tarkastella ra-
hoituksen kohdentumista suurpiiritasolla lapsen ehyen opinpolun nako-
kulmasta. Oppijan nakdkulmasta tama vahvistaisi yksilollisia opinpolku-
ja ja siirtymia.

Yhteenveto

Koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseen ja eriarvoisuuden vahenta-
miseen seka oppimisen tuen jarjestamiseen ja kehittdmiseen saadaan
lisarahoitusta useammasta rahoituslahteesta. Lisarahoitukset vahvista-
vat perusrahoituksen lisaksi oppimisen tuen toteuttamista paivakodeis-
sa ja kouluissa. Lisaksi ne mahdollistavat paivakotien ja koulujen toi-
mintakulttuurin ja -tapojen kehittamista seka alueellisen eriarvoisuuden
tasoittamista.

Kayttotapojen osalta rahoittajan kriteerit maarittelevat usein rahoituk-
sen kohdentamista. Tama koskee lahinna valtion erityisavustuksia.
Kaupungin myontamaa lisarahoitusta voidaan joustavammin kohdentaa
toimialan palveluiden tarpeisiin. Oppimisen tukeen liittyvien moninais-
ten rahoitusten hajanaisuus ja eriaikaisuus vaikeuttavat toimialalla sys-
temaattista ja pitkajanteista taloussuunnittelua seka toimenpiteiden vai-
kutusten arviointia.

Asuinalueiden valisia hyvinvointieroja on kavennettu erityisesti kouluille
suunnatun myonteisen erityiskohtelun eli positiivisen diskriminaation
(PD) rahoituksen avulla. Maararahaa on laajennettu myohemmin myos
varhaiskasvatukseen. Tutkimustieto osoittaa, ettad alueen taustamuuttu-
jilla on selkea yhteys oppimistuloksiin ja pysyvampi rahoitus on vaikut-
tavampaa oppijoiden ehyen opinpolun nakdkulmasta syrjaytymisen eh-
kaisemisessa.

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen perusrahoituksessa
on huomioitu erityista tukea tarvitsevien lasten tukeminen ja opetuksen
jarjestaminen. Oppijoiden valiset kognitiiviset erot ovat nahtavissa jo
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heidan aloittaessa koulunsa, mutta ne kasvavat koulunkaynnin edetes-
sa. Lisaresursseja tulisi kohdentaa erityisesti ennaltaehkaisevaan ja
varhaiseen tukeen seka lahipalveluperiaatteen vahvistamiseen jo var-
haiskasvatuksessa. Talla tavoin laadukas opetus varmistetaan kaikille
tukea tarvitseville oppijoille opinpolun eri vaiheissa.
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