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§ 267

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhais-
kasvatuslain muuttamisesta

HEL 2020-011525 T 03 00 00
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-
sesta seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatuslain muutosehdotukset liittyvat tarkeisiin asioihin var-
haiskasvatuksen toteuttamisessa. Esityksessa tarkennetaan henkilds-
ton mitoitukseen liittyen, ettad mitoituksesta poikkeaminen ei ole sallittua
henkil6stdn poissaoloista johtuvista syista. Lisaksi varhaiskasvatusla-
kiin ehdotetaan lisattavaksi varhaiskasvatushenkilostdoa koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteutta-
miseen kohdistuvasta epakohdasta tai epakohdan uhasta.

Helsingissa noudatetaan varhaiskasvatuksesta annettua valtioneuvos-
ton asetuksen mukaista mitoitusta. Kaytossa on yhteisesti sovitut toi-
mintatavat henkildston poissaolotilanteisiin seka paivakotien ryhmien
muodostamiseen ja tayttdmiseen suhteessa henkiléstoon. Ohjeistuk-
sen mukaan tulee huolehtia siita, etta lomien ja muiden tiedossa ole-
vien henkiloston poissaolojen varalle on tehty suunnitelma ja hankitaan
tarvittava maara sijaisia, jotta mitoitus toteutuu. Kaupungilla on ole-
massa sijaisjarjestelma ja mitoituksen toteutumista seurataan saannol-
lisesti. Helsingissa on viimevuosina lisatty omien sijaisten maaraa ja
kehitetty sijaismalleja. Lakiesityksessa tarkennuksella henkiloston mi-
toituksesta poikkeamisella halutaan korostaa, etta poikkeaminen ei ole
sallittua henkiloston poissaoloista johtuvista syista. Talla tarkoitetaan
my0s akillisista sairauspoissaoloista johtuvia tilanteita.

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Mikali henki-
|6stdn akillisen sairastumisen vuoksi mitoitusta ei voida toteuttaa, tulisi
selkeasti tuoda esille, mita mahdollisuuksia kunnalla on siina tapauk-
sessa tehda palvelun jarjestamisen osalta. Varhaiskasvatuksen henki-
|6ston osalta on rekrytointivaikeuksia ja on tilanteita, joissa sijaista ei
ole hausta huolimatta saatu.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa varhaiskasvatustoiminnassa
iimenneita haasteita henkiloston saatavuuden suhteen ja sen vaikutus-
ta henkildston mitoitukseen. Helsingissa tahan on varauduttu sijaisjar-
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jestelyilla monin eri tavoin. Kuitenkin henkiloston sairastumien on asia,
jota ei voida ennakoida paivakohtaisesti. Kun mitoitus ei yllattavan ti-
lanteen vuoksi toteudu, eika sijaista tilauksesta huolimatta saada, siir-
retdan henkilostda paivakotien valilla jotta mitoitus toteutuu. Saatavilla
oleva henkilokunta on kuitenkin etenkin Helsingissa rajallinen ja taman
vuoksi ei ole aina saatavilla tilattua ja mitoitukseen nahden tarvittavaa
maaraa sijaisia.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa varhaiskasvatushenkiloston il-
moitusvelvollisuutta tarkeana, mutta sita tulisi tarkentaa ja tasmentaa.
Luonnoksessa todetaan, etta talla hetkella henkilostolla ei ole velvolli-
suutta ilmoittaa kenellekaan epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhas-
ta. Vaikka tallaista velvollisuutta ei ole suoranaisesti laissa, on selvaa,
etta tyontekijana toimiva on velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan
epakohdista esihenkildlleen ja muullakin tavoin on velvollinen huoleh-
timaan varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaisesta terveellisesta ja turvalli-
sesta varhaiskasvatusymparistosta. Tahan ohjaa Helsingissa myos
kaupunginhallituksen hyvaksymat Helsingin kaupungin eettiset periaat-
teet.

lImoitusvelvollisuuden piiriin sisaltyvia epakohtia tulisi avata tarkemmin.
Esitysluonnoksessa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epakohdal-
la tarkoitettaisiin varhaiskasvatuslain vastaista toimintaa, esimerkiksi
varhaiskasvatuksen laadussa ilmenevia puutteita, lapsen kaltoinkohte-
lua tai toimintakulttuuriin sisaltyvia lapselle vahingollisia toimia. Tata on
luonnoksessa tasmennetty siten, etta ilmoitusvelvollisuus koskisi nime-
nomaan sellaisia epakohtia, jotka kohdistuvat suoraan lapsen varhais-
kasvatukseen. Tama on tarpeellinen tasmennys, mutta jattaa kuitenkin
paljon tilaa henkilostoon kuuluvan omalle subjektiiviselle arvioinnille.

Lapsen kaltoinkohtelu on aina merkittava ja vakava asia, johon tulee
puuttua valittomasti. Helsingilla on kattava menettelytapaohjeistus las-
tensuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta lastensuojeluun ja
poliisille. Lapsen kaltoinkohtelun maaritelmaa tulisi kuitenkin tarkentaa.
Esityksessa ei tuoda esille onko lapsen kaltoinkohtelun tilanteissa mie-
titty suhdetta lastensuojelulain 25 §:n mukaiseen lastensuojeluilmoituk-
seen ja ilmoitukseen poliisille. Tallaisissa tilanteissa ei valttdmatta olisi
tarkoituksenmukaista tehda lisaksi ehdotettua varhaiskasvatuslain mu-
kaista ilmoitusta.

Toisena huomiona tuodaan esille, etta arviointi toimintakulttuuriin sisal-
tyvista lapselle vahingollisista toimista vaatii subjektiivista arviointia,
mika voi poiketa monin tavoin eri henkildiden valilla. Ehdotetun ilmoi-
tusvelvollisuuden perusteena oleva epakohta tulee olla laissa tasmalli-
semmin maaritelty, jotta ehdotus toteutuisi tarkoituksenmukaisella ta-
valla ja tayttaisi sille asetetut tavoitteet.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kun on kyse velvollisuudesta, se tulisi rajata varhaiskasvatushenkilos-
ton tehtavissaan havaitsemiin epakohtiin ja epakohdan ilmeisiin uhkiin.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia epakohtia voi olla joissain tilan-
teissa hankala arvioida, etenkin ilmeista epakohdan uhkaa, joten vel-
vollisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata itse henkilokohtaisesti tehtyi-
hin havaintoihin. Nyt ehdotettu pykala kasittaa ilmoitusvelvollisuuden
myos henkildston muulla tavoin tietoonsa saamasta epakohdasta tai
sen ilmeisesta uhasta, jota ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva henkilé
ei ole itse voinut todentaa. Tama osaltaan voi aiheuttaa varhaiskasva-
tushenkildstoon kuuluvalle lisarasitetta arvioidessaan kuuluuko kysei-
nen asia ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta epakohdat ja il-
meisen epakohdan uhat tulevat tietoon ja niihin puututaan riittavan
ajoissa. Tama ei kuitenkaan saa aiheuttaa lisdantyvaa hallinnollista tyo-
ta ja vieda resursseja lapsiin suunnatusta varhaiskasvatustoiminnasta.
Henkiloston tyota hallinnollisiin tehtaviin ei ole talta osin tarkoituksen-
mukaista varhaiskasvatuksessa lisata. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan nakemyksen mukaan varhaiskasvatustoiminnassa ilmeneviin epa-
kohtiin ja ilmeisiin epakohtien uhkiin pystytaan vastaamaan voimassa
olevan lainsaadannon ja toimialan ohjeistuksien perusteella.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Henrik Hirviniemi, lakimies, puhelin: 310 26086
henrik.hirviniemi(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi varhaiskas-
vatuslain muuttamisesta 10.11.2020 mennessa.

Esittelija
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