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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Dani Niskasen ja Pia
Kopran seka varatarkastajiksi Vesa Korkkulan ja Fatim Diarran.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja 12.11.2020

125 § Paatos Kruununhaan yla-asteen irtokalustehankinnasta

Hallintopaallikkd 11. — 19.11.2020

159 § Hankinta, Myllypuron peruskoulun laajennukseen ja peruskor-
jaukseen liittyvat irtokaluste- ja verhosuunnittelupalvelut

161 § Turvajarjestelmien paakayttajapalvelujen maaraaikainen hankin-
ta kasvatuksen ja koulutuksen turvallisuuspalveluille

162 § Google Suite for Education -koulutusten kilpailutus
163 § Tyodelamapainotteisen opetuksen jarjestamiseen liittyva selvitys

168 § Hankinta, MS 0365-pilvipalveluiden koulutukset opetushenkilds-
tolle, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Perusopetusjohtaja 18.11.2020

201 § Paloheinan ala-asteen kouluun sijoitetun peruskoulun rehtorin vi-
ran tayttdminen

Varhaiskasvatusjohtaja 11. - 17.11.2020

99 § Nimeaminen, paivakoti Livornonkatu 6

100 § Kayttdésuunnitelman tarkistaminen vuodelle 2020, kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluko-
konaisuus

101 § Hoitopaikkojen lisdaminen varhaiskasvatus ja esiopetusalueella
6

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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3
Vuoden 2020 talousarvion kolmas toteutumisennuste

HEL 2020-005010 T 02 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2020
talousarvion kolmannen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa kaupun-
ginhallitukselle edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi 9,0 miljoo-
nan euron ylitysoikeutta vuodelle 2020 talousarviokohtaan 2 10 Kasva-
tus ja koulutus.

Esityksen perusteena ovat kaupungin saamat valtionavustukset ja muu
ulkopuolinen rahoitus, jota ei ole huomioitu talousarviossa.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi, etta kasvatus-ja koulutus-
lautakunta oikeutetaan ylittamaan vuonna 2021 kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan kayttoon varattuja kaupunginhallituksen erillismaara-
rahoja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen ja alueiden valisen eriy-
tymisen torjumiseen 45 000 euroa.

Perusteena esitykselle ovat vuonna 2020 kayttamatta jaaneet maara-
rahat ja toiminnan jatkuminen vuonna 2021.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2020 kolme ennustetta, joista tama
kolmas. Ennustetta on paivitetty lokakuun toteumatietojen perusteella.

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lauta-
kunnalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali ta-
lousarvio ei ole toteutumassa.

Kaupunginhallituksen antamien talousarvion noudattamisohjeiden mu-
kaan mahdolliset vuoden 2020 talousarvion kayttotalouden maararaho-
jen ylitysesitykset on tehtava 26.11. mennessa.

Paivitetyn kolmannen ennusteen mukaan toimialan kayttotalouden si-
tovat kokonaismenot ovat ylittymassa. Koko ylitys selittyy talousarvion
ulkopuolisella rahoituksella ja on siten tekninen. Tasta johtuen ennuste
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ei edellyta lautakunnalta ylitysoikeusesityksen lisaksi muita toimenpitei-
ta.

Paatdsehdotukseen sisaltyy myos ylitysoikeusesitys toimialan kayttoon
varattujen kaupunginhallituksen kayttovaroihin vuodeksi 2021. Naita
nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn ja alueiden valisen eriytymiseen eh-
kaisyyn varattuja maararahoja jaa tana vuonna jonkin verran kaytta-
matta koronaepidemian vaikeutettua toimintaa.

Kayttotalouden tulot - kolmas ennuste

Toimialalle arvioidaan kertyvan tuloja 5,2 miljoonaa eli 8,8 % enemman
kuin talousarviossa. Lisatulot kertyvat kaupungin saamista kayttétarkoi-
tussidonnaisista valtionavustuksista seka muusta ulkopuolisesta rahoi-
tuksesta, joita ei ole pystytty huomioimaan talousarviossa. Rahoitusta
on yhteensa 13,7 miljoonaa euroa. Toisaalta korona-viruksen aiheut-
tamat arvioidut tulonmenetykset vahentavat tuloja 8,5 miljoonaa euroa.

Kayttotalouden menot - kolmas ennuste

Menoja ennakoidaan kertyvan noin 7,4 miljoonaa euroa eli 0,6 % yli ta-
lousarvion.

Menoylitys johtuu kaupungin saamista kayttotarkoitussidonnaisista val-
tionavustuksista seka muusta ulkopuolisesta hankerahoituksesta, joita
ei ole huomioitu talousarviossa. Ennusteen menoihin sisaltyy 13,7 mil-
joonaa euroa talousarvion ulkopuolista rahoitusta. Nain ollen toimialan
talousarvion maararahoista jaa ennusteen mukaan kayttamatta noin
6,3 miljoonaa euroa.

Toimialan talousarvioon aiheutuu ylityspaineita kaikkiaan noin 28 mil-
joonan euron edesta johtuen seuraavista syista:

— Toimiala on saanut paaosin valtiolta talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta, jota arvioidaan kaytettavan vuonna 2020 kaikkiaan noin 13,7
miljoonaa euroa.

— Perusopetuksen lakisaateiset kotikuntakorvaukset ylittavat talousar-
vion noin 6,5 miljoonalla eurolla. Ylitys johtuu siita, etta helsinkilaisia
oppilaita kady koulua muualla kuin kaupungin omissa kouluissa ta-
lousarviossa ennakoitua enemman ja valtion maarittelema kotikun-
takorvaus oppilasta kohden on talousarviossa ennakoitua korkeam-
pi. Valtio on paattanyt korvausperusteista talousarvion valmistumi-
sen jalkeen.

— Varhaiskasvatuksen henkilostomenot ylittavat talousarvion. Lapsi-
ryhmien muodostamisen uudet periaatteet (varhaiskasvatuslain
muutos vuonna 2018) laskee taytto- ja kayttdastetta eli nostaa hen-
kiloston maaraa suhteessa lapsimaaraan. Lisaksi varhaiskasvatuk-
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sen osallistumisaste eli lapsien maara kaupungin jarjestamassa
varhaiskasvatuksessa ylittaa talousarvion. Varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nostaminen on kaupunkistrategian mukaista.
Tasta johtuva koko toimialan nettoylitys henkiléstdomenoissa arvioi-
daan noin 6,4 miljoonaksi euroksi.

— Vuokrissa ennakoidaan noin 1,6 miljoonan euron ylitysta. Vuokrat
on budjetoitu kaupunkiymparistdn toimialan antamien tietojen mu-
kaisesti.

Koronaepidemian kustannusvaikutukset aiheuttavat nettona toimialalle
runsaan 8 miljoonan euron saastoét. Epidemian talousvaikutukset on
eritelty tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Kustannustason ennakoidaan nousevan talousarviovaiheessa arvioitua
vahemman. Toimiala kaytti talousarviossa 2,25 % yleista arviota kus-
tannustason noususta. Kesakuun ennusteen mukaan kustannustaso
nousee vain prosentilla. Kustannustason nousuarvion pieneneminen ei
vaikuta toimialan maksamiin vuokriin eika juuri lainkaan toimialan mak-
samiin avustuksiin ja korvauksiin. Nama menoerat ovat noin kolmasosa
toimialan menoista. Muista menoerista laskien kustannustason nousun
aleneminen pienentaa toimialan menoja noin 10 miljoonalla eurolla.

Ennusteen perusteena ovat siis seuraavat muutostekijat verrattuna ta-
lousarvioon:

Muutostekija Milj. euroa
Ulkopuolinen rahoitus +13,7
Kotikuntakorvaukset +6,5
Henkilosto, varhaiskasv. +6,4
Vuokrat +1,6
Korona, netto -8,0
Hintatason nousu -10,0
Ylityspaine yht. +10,2

Kokonaisuutena ylitys ei ennusteen mukaan tule olemaan em. ylitys-
paineiden suuruinen.

Toimialan tarkistettu ennuste

Koska ylitysoikeusesitys on tehtdva marraskuun aikana, toimiala on
tarkistanut kolmatta ennustetta lokakuun toteumatietojen perusteella.

Tuloarvio pysyy paivitettyjen tietojen pohjalta ennallaan. Menojen en-
nakoidaan ylittdvan talousarvion noin 9 miljoonalla eurolla. Menoarviota
on nostettu suomenkielisen perusopetuksen henkilostomenoissa. Paa-
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tosehdotukseen sisaltyva ylitysoikeusesitys on tehty naiden tarkistettu-
jen arvioiden pohjalta.

Toimialan kayttoon varattujen kaupunginhallituksen maararahojen kayttdennuste

Kaupunginhallitus myoénsi 19.3.2018 (§ 169) 2 000 000 euron erillis-
maararahan kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisemiseen ja alueiden valisen eriytymisen torjumiseen. Maara-
rahojen vuosien 2018—-2019 toteutuneen kayton ja vuoden 2020 kayt-
téennusteen perusteella kaytoksi arvioidaan taman vuoden loppuun
mennessa 1 955 000 euroa. Maararahoja jaa siis kayttamatta arviolta
45 000 euroa.

Jos naita kaupunginhallituksen erillismaararahoja jaa kayttamatta, on
vakiintunut kaytanto ollut, etta lautakunnat voivat esittaa seuraavalle
vuodelle vastaavaa ylitysoikeutta. Edellytyksena on, ettd maararahoille
on perusteltu kayttd myds seuraavana vuonna. Toimialan perusteet
ovat liitteena. Paatosehdotukseen sisaltyy ylitysoikeusesitys kaupun-
ginhallituksen kayttdvaroihin vuodelle 2021.

Koronaepidemian vaikutukset ennusteeseen

Investointimenot

Koronaepidemia on aiheuttanut tulomenetyksia yhteensa 8,8 miljoonaa
euroa. Suurin osa tulonmenetyksista kohdistuu varhaiskasvatukseen,
yhteensa 5,8 miljoonaa euroa. Lisaksi tulonmenetyksia ovat aiheutta-
neet iltapaivatoiminnan tuottojen aleneminen seka stadin ammattiopis-
ton tuottojen vaheneminen kevaan Korona-sulkuaikana.

Korona-viruksen aiheuttamia talousarvion ylittavia menoja arvioidaan
tassa vaiheessa olevan 6,3 miljoonaa euroa. Nama koostuvat varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen iltapaivatoiminnan yksityisille toimijoille
maksettavista tulonmenetyskorvauksista, erityissiivous- ja erityisruokai-
lukuluista, lisatilojen kuluista seka kasvaneista tyoterveyskuluista.

Korona-viruksen aiheuttama toiminnan supistaminen on aiheuttanut
14,4 miljoonaa saastoja kevaan aikana. Saastdja on syntynyt eniten
varhaiskasvatuksessa kevaan korona-sulun aikana, yhteensa 8,1 mil-
joonaa euroa. Saastoja syntyi sijaiskuluissa ja ateriapalveluissa. Lisaksi
saastoja on syntynyt perusopetuksessa ateriapalveluissa ja kuljetusku-
luissa seka lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa ateria-
palveluissa.

Investointimaararahoista ennustetaan jaavan kayttamatta 5,0 miljoonaa
euroa, mukaan lukien ylitysoikeuksien kayttd. Maararahoja jaa kaytta-
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Asiakasmaarat

matta ICT-hankinnoissa. Varhaiskasvatuksen esitystekniikan hankinnat
siirtyvat vuodelle 2021.

Suomenkielisenvarhaiskasvatuksen lapsimaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 211 lapsella. Kaupungin itse jarjestamassa toiminnassa
lapsimaaran ennustetaan ylittdvan talousarvion noin 580 (2,4 %) lap-
sella. Vastaavasti lapsimaaran ennustetaan vahenevan kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuessa noin 810 lapsella. Ruotsinkielisessa varhais-
kasvatuksessa ennustetaan olevan 134 (- 6,6 %) lasta vahemman kuin
talousarviossa.

Suomenkielisessa perusopetuksessa oppilasmaaran ennustetaan alit-
tavan talousarvion 112 (- 0,3 %) oppilaalla ja ruotsinkielisen perusope-
tuksen oppilasmaaran 26 oppilaalla (- 0,7 %).

Koululaisten iltapaivatoiminnan asiakasmaaran ennustetaan alittavan
talousarvion 816 (- 6,8 %) oppilaalla. Asiakkaiden vahennys kohdistuu
etupaassa leikkipuistoissa tapahtuvaan avoimeen iltapaivatoimintaan.

Suomenkielisten lukioiden opiskelijamaaran ennustetaan ylittavan ta-
lousarvion 181 (2,4 %) opiskelijalla ja ruotsinkielisten lukioiden 24 (1,9
%) opiskelijalla.

Stadin ammattiopiston opiskelijavuosimaaran ennustetaan ylittavan ta-
lousarvion 1 143 opiskelijavuodella. Ylitys koostuu valtion vuodeksi
2020 myontamasta 1 029 lisaopiskelijavuodesta seka perusopetuksen
lisdopetuksen kasvaneesta oppilasmaarasta.

Vapaan sivistystyon opetustuntimaaran ennustetaan ylittavan talousar-
vion 2 638 tunnilla. Opiskelijamaaran ennustetaan pienenevan 11 500
opiskelijalla (11,5 %) talousarvioon verrattuna.

Koronavirusepidemian aiheuttama poikkeustila ja sen seurauksena ly-
hytkurssien, luentojen ja tapahtumien perumiset ovat vaikuttaneet ope-
tustuntien maaraan laskevasti, mutta maahanmuuttajien luku- ja kirjoi-
tustaidon opetustunteja toteutuu puolestaan talousarviota enemman,
joten kokonaisuudessaan opetustuntien maaran ennustetaan ylittavan
talousarvion. Kurssilaisten maara jaa alle talousarvion, koska tyovae-
nopiston yleisluentoja ja tapahtumia, joissa on suuri osallistujamaara,
seka kevaan lyhytkurssit jouduttiin kokonaan perumaan.

Kaupunkistrategian toteuttaminen

Kaupunkistrategiaa 2017-21 on toteutettu kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla edelleen vuonna 2020 seuraavasti: kaupungin tarjoama eng-
lanninkielin varhaiskasvatus on kaynnistetty. Englanninkielisen peruso-
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petuksen paikkamaaraa on lisatty suunnitelmallisesti ja se tulee ole-
maan kaksinkertainen lukuvuonna 2020-2021 verrattuna strategiakau-
den alkuun. Varhennettu A1- kieli aloitettiin 1. luokkalaisilla syksylla
2018. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on jatkettu kielirikas-
teista opetusta ja kielikylpytoimintaa. Kiinan kielen opiskelua on laajen-
nettu peruskouluissa ja lukioissa. Stadin ammatti- ja aikuisopisto tarjo-
aa englanninkielista koulutusta.

Lasten ja nuorten syrjaytymista ehkaiseva kaupunkistrategiahanke Mu-
kana-ohjelma pureutuu systeemisten, syrjayttavien mekanismien tun-
nistamiseen ja korjaamiseen. Kaikki 32 ohjelman toimenpidetta ovat
kaynnissa. Toimialojen valista yhteistyota on tiivistetty eri toimenpiteis-
sa, esimerkiksi varhaiskasvatukseen on kehitetty Mita kuuluu? -malli
yhteistyossa varhaiskasvatuksen ja perhe- ja sosiaalipalveluiden kans-
sa. Lapset SIB vaikuttavuusinvestointi eli Perheen mukana -palvelu on
kaynnistetty kevaalla 2020. Perheen mukana-palvelu on uudenlainen
malli tarttua ylisukupolviseen syrjaytymiseen. Alueelliset kokeilut mie-
lekkaan vapaa-ajantoiminnan vahvistamiseksi seka kodin ja koulun va-
lisen yhteistyon lisdamiseksi ovat kaynnissa. Alueelliset toimenpiteet
kohdistuvat sinne, missa syrjaytymisen riskit ovat muita suurempia. Ko-
ronatilanteen vuoksi joidenkin toimenpiteiden toteutusta jouduttiin
muuttamaan tai keskeyttamaan.

Kiusaamisen vastainen ohjelma on kaynnissa. Keskeisina toimintamuo-
toina ovat sosiaalisen kiinnittymisen vahvistaminen, jota edistetaan
mm. jatkuvalla ryhmayttamisella seka sosiaalisia- ja tunnetaitoja kehit-
tavien ohjelmien systemaattisella kaytdlla. Vaikuttavuutta arvioidaan
vuoro vuosin kouluterveyskyselylla ja koulun hyvinvointiprofiililla, joissa
seurataan hyvinvointia ja kiusaamistilannetta.

Maksutonta varhaiskasvatusta tarjotaan edelleen 5-vuotiaille helsinki-
laisille (4h/pv). Koulutustakuuta toteutetaan tarjoamalla kaikille peruso-
petuksen paattaville jatkokoulutuspaikka. Myodnteisen erityiskohtelun
rahoitusta jatketaan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukio-
koulutuksessa sekda ammatillisessa koulutuksessa. Osaamiskeskus tar-
joaa ja kehittaa palvelujaan edelleen.

Myllypuron rakennusalan osaamiskeskittymassa Stadin ammatti- ja ai-
kuisopisto toimii yhteistydssa ammattikorkeakoulu Metropolian seka
alan yritysten ja ymparoivan yhteison kanssa. Tilasuunnittelu pohjautuu
Metropolian kanssa sovittuun yhteistyéhon ja tilojen yhteiskayttéon. Yh-
teiskayton

sopimus viela allekirjoittamatta. Tilojen toteutus 2020-2022, hanke to-
teutetaan vuokratilahankkeena. Hankkeen toteutusmuodon vaihtumi-
nen kesken suunnittelun on vaikuttanut aikatauluun.
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Urhea-kampusta edistetaan urheiluosaamisen keskittymana. Urhea-
kampus muodostuu Makelan-rinteen lukion laajennuksesta, urheiluhal-
lista, seka opiskelija-asuntorakennuksista. Yhteishankkeessa kartoitet-
tu tilojen yhteiskaytto lukion, urheiluhallin ja HOASIn kesken. Hankkeen
toteuttaminen on kaynnistynyt. Koulukiinteiston teknisen perusparan-
nuksen laajuuden maarittdminen ja muuttuminen suunnittelun aikana
on vaikuttanut aikatauluun.

Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialla on kaksi sitovaa tavoitetta:

— Mahdollistamme jokaiselle oppijalle yksilOllisesti sopivia tapoja op-
pia ja opiskella
— Kaytamme koko kaupunkia oppimisen ja tydnteon ymparistona

Kaupunginhallituksen antamien talousarvion noudattamisohjeiden mu-
kaan sitova tavoite toteutuu, jos kaikissa sille asetetuissa mittareissa
saavutetaan tavoitetaso.

Kummankaan sitovista tavoitteista ei ennakoida toteutuvan koronaepi-
demiasta johtuneiden poikkeusjarjestelyjen vuoksi.

Ensimmaisen tavoitteen ammatillista koulutusta koskeva mittari nega-
tiivisen keskeyttamisen vahenemisesta yhdella prosenttiyksikolla ei tule
toteutumaan. Nopea siirtyminen etaopetukseen ei mahdollistanut kaik-
kien opiskelijoiden kohdalla riittavaa tukea opiskeluun Koronaepide-
mian

Mydskaan toinen sitovan tavoite ei toteudu. Ammatillisen koulutuksen
mittari tydssaoppimisen paivien maaran kasvusta 10 000 paivalla ver-
rattuna viime vuoteen ei tule toteutumaan. Koronaepidemian myaota
monet tydossaoppimispaikat ovat keskeyttaneet toimintansa. Tavoittee-
na on 379 000 paivaa, minka ennustetaan alittuvan 20 %.

Lukiokoulutuksen mittarina olevat opintokaynnit eivat mydskaan toden-
nakoisesti tule toteutumaan. Opintokaynteja ei tehty kevaan aikana ja
niiden toteutuminen syksyn aikana on epavarmaa. Vapaan sivistystyon
mittari kurssilaisten maaran kasvusta Koillis- ja I1ta-Helsingissa ei
myoskaan tule toteutumaan. Tama johtuu Koronaepidemian vuoksi ke-
vaalla keskeytetysta opetuksesta.

Riskit ja toimintaympariston muutokset

Koronaepidemiasta johtuen taloudellinen tilanne on haastava ja epa-
varma. Talouden ennakointi on hyvin vaikeaa.
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Kriisin jatkuessa sosiaaliset ongelmat seka oppimisen ongelmat lisaan-
tyvat. Opetuksen tuen tarve kasvaa edelleen samoin kuin oppilashuol-
lon tuen tarve. Perheiden tuen tarvetta on vaikea arvioida.

Opiskelijoiden valmistuminen pitkittyy poikkeustilanteessa ja taloudelli-
nen epavarmuus vaikuttaa stadin ammattiopiston oppisopimusopiskeli-
joiden opiskelumahdollisuuksiin ja kaikkien Stadin ammattiopiston
opiskelijoiden tydssaoppimiseen.

Varhaiskasvatuksen henkiloston ja erityisopetuksen henkildston rekry-
tointihaasteet jatkuvat edelleen. Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ti-
lanne on haasteellisin.

Lasten maara kaupungin tuottamissa omissa varhaiskasvatuspalve-
luissa on kasvanut ennakoitua nopeammin. Tama kehitys kasvattaa
varhaiskasvatuksen kuluja ja vaikeuttaa varhaiskasvatuksen talouden
ja toiminnan ennustamista.

Toimialajohtajan paattamat tarkistukset maararahoihin

Hyvaksyessaan vuoden 2020 tulosbudjetin kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta mm. oikeutti toimialajohtajan paattamaan maararahojen vastuu-
henkilot ja heidan maararahansa ja tarkistamaan maararahoja tarvit-
taessa kokonaismaararahojen puitteissa. Lautakunta edellytti, etta sille
raportoidaan maararahojen tarkistamisesta ennusteiden yhteydessa.

Toimialajohtaja on tarkistanut maararahoja 20.10.2020 liitteena olevan
paatdksen mukaisesti. Maararahoja on siirretty seka palvelukokonai-
suuksien valilla etta niiden sisalla. Maararahoja on kohdennettu uudel-
leen toiminnassa tapahtuneiden muutosten mukaisesti siten, etta maa-
rarahat on kohdennettu palveluihin, joissa vastaavat menotkin syntyvat.
Lisaksi ennusteen mukaan kayttamatta jaavia ICT-investointeihin varat-
tuja maararahoja on siirretty muihin investointeihin eli paivakoti- ja kou-
lutilojen varustamiseen ja kalustamiseen.

Ennusteen edellyttamat toimenpiteet

Tarkistetun kolmannen ennusteen mukaan kayttotalouden sitova me-
noraami on ylittymassa noin 9 miljoonalla eurolla. Tama on perustelta-
vissa kokonaisuudessaan talousarvion ulkopuolisen rahoituksen kaytol-
1a eli ylitys on tekninen. Taman vuoksi sopeuttamistoimenpiteita ei tar-
vita. Ylitysoikeusesitys sisaltyy paatosehdotukseen.

Investoinneissa ennakoidaan jaavan maararahoja kayttamatta ICT-

hankinnoissa. Toimialajohtaja on kohdentanut maararahojen tarkista-
misen yhteydessa kohdentaa kayttamatta jaavista maararahoista 1,5
miljoonaa euroa paivakoti- ja koulutilojen valttamattémaan varustami-
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seen ja kalustamiseen. Siltd osin, kun maararahoja jaa kayttamatta
vuodelle 2021 siirtyvien hankintojen vuoksi. lautakunnan on tehtava yli-
tysoikeusesitys vuoden 2021 maararahoihin 15.1.2021 mennessa. Esi-
tys tuodaan lautakuntaan joulukuussa.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 toimialajohtajan kayttosuunnitelman tarkistus

Paatos TB 2020 Kasko kayttdsuunnitelman vastuuhenkilét ja eu-
rot_muutos

3 Kh erillismaararaha ylitysoikeusesitys 2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 186
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 05.05.2020 § 102
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Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta toimintakaudella
2019 - 2020

HEL 2020-011568 T 05 01 08
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan vuosiraportin toimintakau-
delta 2019-2020. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja val-
vonnasta vastaavan palvelun paallikko ja ruotsinkielisten palveluiden
varhaiskasvatuksen paallikkd ovat todenneet yksityisten palveluntuotta-
jien varhaiskasvatuksen asiakkaalle jarjestettavan palvelukokonaisuu-
den tayttdvan varhaiskasvatuslaissa sille asetetut vaatimukset.

Esittelijan perustelut

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen toimintakaudella 2019 -
2020

Yksityisissa paivakodeissa jarjestettavaa varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta ohjataan ja valvotaan paasaantoisesti valvontasuunnitelman mu-
kaisilla vuosittain toteutettavilla ohjauskaynneilla. Toimintakautta 2019 -
2020 koskeva ohjaus ja valvonta toteutettiin ennalta sovitun valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Kaikkiin yksityisten palveluntuottajien toimi-
pisteisiin tehtiin valvontasuunnitelman mukainen ohjauskaynti. Kaynteja
tehtiin paivakoteihin yhteensa 146 ja perhepaivahoitoon 20. Osa oh-
jauskaynneista toteutettiin koronaepidemian aiheuttamasta poikkeusti-
lanteesta johtuen etayhteydella.

Ohjauskaynneilla tarkastettiin varhaiskasvatuslain mukaisten edellytys-
ten toteutuminen ja keskusteltiin varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.
Ohjauksen ja valvonnan painopistealueina olivat viranomaistarkastus-
ten asiakirjojen seka henkiloston kelpoisuuksien tarkastaminen. Toi-
mintakauden pedagogisen ohjauksen painopistealueina olivat toiminta-
suunnitelmaa koskeva pedagoginen keskustelu, Karvin (Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus) varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin me-
netelmien kayttoonotto ja toiminnan kehittaminen seka keskustelu hen-
kildston taydennyskoulutuksen jarjestamisesta.

Ohjauskayntien perusteella voidaan todeta, etta yksityisten palvelun-
tuottajien paivakodeissa jarjestetadn paasaantoisesti laadukasta var-
haiskasvatusta ja esiopetusta sitoutuneen henkiloston toteuttamana.
Kaynneilla nousi esille myos puutteita, joiden osalta toiminnasta vas-
taavia johtajia ja palveluntuottajia ohjattiin noudattamaan varhaiskasva-
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tuslakia, muuttamaan toimintatapoja, parantaman varhaiskasvatuksen
laatua seka kehittamaan toimintaa. Ohjausta vaativia puutteita ilmeni
esimerkiksi kelpoisuusehdot tayttavan henkiloston maarassa, turvalli-
suuden yllapitamisessa, omavalvonnassa, ruokahuollossa tai ilmoitus-
velvollisuuden noudattamisessa vastuuhenkilon vaihtumisen osalta.
Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia kutsuttiin tarvittaessa
myOs kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle keskustelemaan esille
nousseista puutteista ja niiden korjaamisesta.

Yksityisten palveluntuottajien ja toimipisteiden henkilokunnan oli mah-
dollista olla yhteydessa kiertavaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan.
Kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja konsultoi Helsingissa toi-
mivien yksityisten paivakotien henkilostda, havainnoi ryhmien toimintaa
ja ohjaa kasvattajia pedagogisten tukitoimien kaytossa.

Yksityisille palveluntuottajille ja toimipisteiden henkilostolle jarjestettiin
kuusi (6) informaatio- tai koulutustilaisuutta seka tiedotettiin sahkopos-
titse ajankohtaisista asioista. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajien mielipiteitad kuultiin jarjestamalla kaksi (2) kyselya ja keskuste-
lutilaisuuksia koskien varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamis-
ta.

Yksityisten paivakotien rakennuslupia koskevat epaselvyydet saatiin
kuntoon toimintakauden 2019 - 2020 aikana. Kaikkien toimintaansa
1.8.2020 jatkavien yksityisten palvelujentuottajien yllapitamien paivako-
tien varhaiskasvatuskaytossa olevat tilat loppukatselmoitiin ja hyvaksyt-
tiin kayttoon 31.7.2020 mennessa.

Yksityisen varhaiskasvatukseen kohdistuneet valvontatoimet toimintakaudella 2019 - 2020

Toimintakaudella 2019 - 2020 tehtiin yhteensa nelja (4) ennalta ilmoit-
tamatonta tarkastuskayntia. Toimintakaudella tehdyt tarkastuskaynnit
perustuivat palautteisiin, muuhun esille nousseisiin epakohtiin tai muuta
kautta saatuihin epakohtailmoituksiin koskien henkildston kelpoisuutta
ja riittavyytta, varhaiskasvatuksen laatua, ruokahuoltoa tai tilojen kayt-
toa.

Toimintakaudella 2019 - 2020 annettiin kolme (3) varhaiskasvatuslain
57§:n mukaista huomautusta. Huomautusten syina olivat asiakasturval-
lisuuden vaarantaminen (2) ja tilojen rakennusluvan vastainen kaytto
(1). Varhaiskasvatuksen aluepaallikkd voi myos kiinnittaa esille nous-
seeseen epakohtaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestami-
seen, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpitee-
seen. Varhaiskasvatuksen aluepaallikkd ohjasi kolmea (3) palveluntuot-
tajaa kiinnittamaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen
varhaiskasvatuslain mukaisia kelpoisuuksia ja mitoituksia noudattamal-
la (2) sekd muutosten ilmoitusvelvollisuutta noudattamalla (1). Varhais-
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kasvatuksen aluepaallikdn antamat varhaiskasvatuslain mukaiset huo-
mautukset annettiin tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan jasenille.

Varhaiskasvatuslaki ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaiset

Yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan ja tuottamaan varhaiskasva-
tukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia (540/2018), jossa saadetaan
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjesta-
misesta ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta.
Varhaiskasvatuslaki on yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuotta-
jaa sitova ja sen saanndoksia ja velvoitteita tulee noudattaa kaikilta osin.

Yksityisen palveluntuottajan jarjestdman ja tuottaman varhaiskasvatuk-
sen lakisaateisia valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka kunnan monijaseninen
toimielin tai sen maaraama viranhaltija. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta valvoo yksityisesti tuotettua varhaiskasvatusta Helsingissa. Kasva-
tus- ja koulutuslautakunta on siirtanyt toimivaltansa yksityisen varhais-
kasvatuksen valvonnan toteuttamisen osalta kasvatuksen ja koulutuk-
sen viranhaltijoille 5.5.2020 (§ 106) paatoksen mukaisesti. Suomen- ja
muun kuin ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviran-
omaisena toimii kaupunkitasoisesti yksityisen varhaiskasvatuksen oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikkd. Ruotsinkielisen
yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisena toimii ruotsinkie-
lisen varhaiskasvatuksen paallikko / chef for smabarnspedagogiken.

Varhaiskasvatuslain 53§:n mukaan valvontaviranomaisten on toteutet-
tava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle
tarpeellista ohjausta ja neuvontaa seka seuraamalla toiminnan kehitys-
ta yhteistydssa toiminnan jarjestajan kanssa.

Yksityisen palveluntuottajan on varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan
laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asian-
mukaisuuden varmistamiseksi. Palveluntuottajan laatima omavalvonta-
suunnitelma on palvelujen laadun ja sisallon ensisijainen valvontame-

netelma.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Katja AlImusa, palveluvastaava, puhelin: 310 41138
katja.almusa(a)hel.fi
Auli Stenberg, palveluvastaava, puhelin: 310 26396
auli.stenberg(a)hel.fi
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi
Satu Jarvenkallas, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
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satu.jarvenkallas(a)hel.fi

Jenni Tirronen, ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paallikko, puhelin: 310 73014
jenni.tirronen(a)hel fi

Niclas Grénholm, ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel.fi

Liitteet
1 Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan vuosiraportti
2019 - 2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Paatettava tassa kokouksessa

5
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palvelukokonaisuuksia seu-
raavan tason organisaatio

Poydalle 10.11.2020
HEL 2020-009998 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuut-
ta seka perusopetuksen palvelukokonaisuutta seuraavan tason organi-
saatiot ovat 1.1.2021 lukien seuraavat:

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus

1.-7.2 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen alueelliset palvelut (1-4,
51,5.2,6,7.1.ja7.2).

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen alueelliset palvelut tuottaa var-
haiskasvatusta ja antaa esiopetusta alueilla. Alueellisia palveluita on
yhdeksan.

8. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu vastaa
kaupunkitasoisesti suomen- ja muun kuin ruotsinkielisen yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta.

Perusopetuksen palvelukokonaisuus
1.-7. Perusopetuksen alueelliset palvelut (1-7).

Perusopetuksen alueelliset palvelut antaa perusopetuslain mukaista
opetusta alueilla. Alueellisia palveluita on seitseman.

8. Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon palvelut

Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon palvelut tuottaa esi- ja perusope-
tuksessa toteutettavan yhteisollisen ja yksilollisen oppilashuoltopalve-
lun yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Palveluihin kuuluvat psy-
kologi- ja kuraattoripalvelut kaupungin kouluille ja paivakodeille seka
osin yksityisille ja valtion kouluille. Lisaksi palvelut tekee yhteisty6ta nii-
den kanssa oppilashuollossa.
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Esittelijan perustelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.

Voimassa oleva varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen seka perusopetuksen palvelu-
kokonaisuuksia seuraavan tason organisaatio

1.-9. Varhaiskasvatus ja esiopetus (1-9)

Varhaiskasvatus- ja esiopetusalue tuottaa paivakotihoitoa, perhepaiva-
hoitoa ja ryhmaperhepaivahoitoa seka jarjestaa esiopetusta ja alle kou-
luikaisten lasten kerhotoimintaa paivakodeissa. Alueellisia palveluita on
yhdeksan.

10. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu vastaa
kaupunkitasoisesti suomen- ja muun kuin ruotsinkielisen yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta.

11. Leikkipuisto- ja koululaisten iltapaivatoiminta

Leikkipuisto- ja koululaisten iltapaivatoiminta jarjestaa leikkipuistoissa
ja perhetaloissa avointa ja ohjattua toimintaa pikkulapsiperheille ja kou-
lulaisille seka perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa
koululaisille. Lisaksi se vastaa kehitysvammaisten ja autististen koulu-
laisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

1.-5. Perusopetuksen alueelliset palvelut (5)

Perusopetuksen alueelliset palvelut antaa perusopetuslain mukaista
opetusta alueellaan. Alueellisia palveluita on viisi.

6. Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon palvelut

Esi- ja perusopetuksen oppilashuollon palvelut tuottaa esi- ja perusope-
tuksessa toteutettavan yhteisdllisen ja yksildllisen oppilashuoltopalve-
lun yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa. Palveluihin kuuluvat psy-
kologi- ja kuraattoripalvelut kaupungin kouluille ja osin yksityisille ja val-
tion kouluille. Lisaksi palvelut tekevat yhteistyota niiden kanssa oppi-
lashuollossa.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen palveluverkko-
suunnittelun periaatteet

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 3.3.2020 (§ 37) suomenkielisen
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen palveluverkkosuunnit-
telun periaatteiksi 1.8.2020 alkaen seuraavaa:
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A. Suomenkielinen varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus jakaan-
tuvat seitsemaan yhteiseen alueeseen, jotka perustuvat paaosin kau-
pungin suurpiirijakoon kuitenkin siten, etta Itdinen ja Ostersundomin
suurpiiri muodostavat yhden alueen.

B. Palveluverkkosuunnittelussa suomenkielisen varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen palveluja ja palvelutarvetta tarkastel-
laan ko. suurpiiritasolla yhdessa siten, etta lapsen opinpolku varhais-
kasvatuksesta perusopetukseen on sujuva ja etta lahipaivakoti- ja lahi-
kouluperiaate toteutuvat mahdollisimman hyvin.

C. Suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
muodostamilla yhteisilla alueilla tavoitellaan samanlaista palvelutarjon-
taa eri puolilla kaupunkia.

Perustelut esitetyille muutoksille organisaatiossa

Talla organisatorisella muutoksella saatetaan varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen palvelukokonaisuuden seka perusopetuksen palveluko-
konaisuuden alueelliset palvelut vastaamaan lautakunnan paattamia
palveluverkkosuunnittelun periaatteita. Muutoksen lahtokohtana on tar-
jota kuntalaisille tasalaatuiset varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspal-
velut riippumatta asuinpaikasta.

Esitetty organisointimalli tukee palvelun jarjestamista yhteistydossa kun-
talaisten kanssa ja vahvistaa palveluverkon kehittamista koko kaupun-
gissa kuntalaislahtoisesti. Lisaksi se vahvistaa suomenkielisen varhais-
kasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen palveluiden ja palvelu-
tarpeiden tarkastelua yhdessa, kun palvelukokonaisuuksien aluejako
on yhteneva. Malli turvaa mahdollisimman pitkalle ehyen opinpolun
lapselle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 3.3.2020 paattaman mukaisesti var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus jakaantuu seit-
semaan alueeseen, jotka perustuvat paaosin kaupungin suurpiirijakoon
kuitenkin siten, etta Itdinen ja Ostersundomin suurpiiri muodostavat yh-
den alueen. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa alue 5 ja alue 7
ovat lautakunnan paatdéksen mukaisina kooltaan suuria, mika on haas-
teellista henkiloston johtamisen ja toiminnan suunnittelun nakdkulmas-
ta. Esityksessa kumpikin alue on jaettu kahdeksi aluepaallikdn johta-
maksi alueeksi palvelutuotannon turvaamiseksi. Talloin alueellisia pal-
veluita on varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuudes-
sa yhdeksan (1-4,5.1,5.2,6,7.1.ja 7.2).

Lautakunnan paattaman mukaisesti perusopetuksen palvelukokonai-
suudessa alueita on seitseman (1-7).
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Esityksessa ei esiteta muutoksia yksityisen varhaiskasvatuksen oh-
jauksen ja valvonnan palveluun eika esi- ja perusopetuksen oppilas-
huollon palveluihin.

Muutoksella alueiden vastuuta lisataan ja paatdksenteko vahventuu
alue- ja koulutasolla. Erityiskoulut ja muut keskitetysti tarjottavat palve-
lut jarjestetaan osana perusopetuksen alueellisia palveluita huomioiden
niiden tarkoituksenmukainen jarjestaminen koko kaupungin ja kaikkien
palveluiden kayttajien nakokulmasta laadukkaasti ja toimivasti. Koulu-
laisten perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta vas-
taa perusopetus osana koululaisten palveluja. Avoin varhaiskasvatus
eli leikkipuistotoiminta yhdistetaan osaksi varhaiskasvatuksen ja esio-
petuksen alueellisia palveluja.

Helsingissa varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus ovat paaosin la-
hipalveluja. Esitetty malli tukee lahipaivakoti- ja Iahikouluperiaatteen to-
teutumista yhteistydssa vanhempien ja alueen asukkaiden kanssa ja
palveluverkon kehittamista osana alueita ja koko kaupunkia.

Esitys on laadittu noudattaen kasvatus- ja koulutuslautakunnan
3.3.2020 (§ 37) hyvaksymia suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen palveluverkkosuunnittelun periaatteita (paatos
oheismateriaalissa).

Organisaatiomuutos on kasitelty yhteistoiminnallisesti.

Hallintosaannon 10 luvun 1 § 2 momentin 2 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta paat-
taa toimialan palvelukokonaisuutta seuraavan tason organisaatiosta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Timo Tapani Korhonen, yksikon paallikkd, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi

1 Suomenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen pal-
veluverkkosunnittelun periaatteet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi
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Kasvatus- ja koulutus
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 10.11.2020 § 264
HEL 2020-009998 T 00 01 00

Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
10.11.2020 Poydalle
Poydallepanoehdotus:
Ville Jalovaara: Asia jatetaan poydalle, jotta siihen voidaan huolella tu-
tustua.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti Ville Jalovaaran ehdotuksesta
yksimielisesti jattaa asian pdydalle.
20.10.2020 Poistettiin
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Timo Tapani Korhonen, yksikdon paallikkd, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi
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6
Asioinnin tietojarjestelmahankkeen kehittamis- ja yllapitotoiden
(ASTI DPS 7) hankinta

HEL 2020-012334 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hankkia asioinnin tietojarjes-
telman kehittdmis- ja yllapitoty6td Codemen Oy:lta.

Hankinta kohdistuu projektinhallinta-, integraattori-, maarittely- ja arkki-
tehtuuri- seka pilvipalveluiden kayton asiantuntijapalveluihin seka so-
velluskehitys- ja yllapitopalveluihin.

Sovelluskehityksen asiantuntijaresurssit kohdistuvat asioinnin tietojar-
jestelman jatkokehittamiseen. Kehittamisen tuloksena tuotetaan var-
haiskasvatuksen osakokonaisuuteen seuraavat sisallot: perhepaivahoi-
toon, kerhotoimintaan ja leikkipuistoon hakeutuminen, paikka seka paa-
tos. Lisaksi toteutetaan siirto ja muutoshakemukset, tuloselvityslomak-
keet ja tulorekisterikysely seka varhaiskasvatuksen maksupaatokset.

Perusopetuksen kokonaisuuteen tuotetaan seuraavat sisallot: [ahikou-
lupaikan paatokset, koulupaikan hakeminen ulkopaikkakuntalaisena tai
toissijainen koulu. Lisaksi toteutetaan painotettuun opetukseen hakeu-
tuminen 1, 3 ja 7 luokille seka esiopetukseen hakeutuminen.

Edella mainittujen lisaksi asiantuntijaresursseilla yllapidetaan ja kehite-
taan kaytdssa olevia pilviymparistdja ja pilvikapasiteettia seka kehite-
taan toimialan omaa identiteetin- ja paasynhallinnan jarjestelmaa ja to-
teutetaan integraatioita eri jarjestelmiin.

Sopimus on voimassa toistaiseksi. Tilaajalla on oikeus irtisanoa asian-
tuntijaresurssipalvelu paattymaan neljantoista paivan irtisanomisajalla.

Hankinnan arvonlisaveroton arvo on enintaan 3 750 000 euroa.
Tama hankintapaatos kohdistuu vuodelle 2021.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella.

Samalla lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan allekirjoittamaan sopi-
muksen ja hyvaksymaan hankintapaatokseen perustuvat tilaukset.

Esittelijan perustelut

Tausta
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Hankintamenettely

Asioinnin tietojarjestelman (ASTI-hanke) kehittdmisen on arvioitu sijoit-
tuvan vuosille 2019-2024. Hankkeen tavoitteena on toteuttaa asioinnin
tietojarjestelman palvelukokonaisuus (varhaiskasvatus, perusopetus,
lukio ja ammattiopisto), joka mahdollistaa uusia ja uudenlaisia tapoja
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palvelujen toteuttamiseksi ja tar-
joamiseksi asiakkaille.

Hanke on julkaissut paivakotipaikan hakemiseen, sijoittamiseen, vas-
taanottamiseen, paatokseen seka perusopetuksen toimipisteiden muo-
dostamisen ohjelmistokokonaisuudet asioijille ja virkailijoille.

Projektien sisalla tapahtuvassa ohjelmistokehitystydssa tuotetaan jat-
kuvasti uutta ohjelmistokoodia ja kehitetaan erilaisia asioinnin tietojar-
jestelmaan suunniteltuja toiminnallisuuksia.

Resurssivuokralla toteutettavassa ketterassa kehityksessa hankittavat
asiantuntijat suorittavat tilaajan maaraamia tehtavia. Talla tavalla toteu-
tetussa ohjelmistokehityksessa tilaaja vastaa kehitystyolle asetettujen
lopputulosten saavuttamisesta.

Ohjelmistokehityksen lopputulokset maaraytyvat tilaajan tyénohjauk-
sen, asiantuntijaresurssien tehokkuuden ja yhdessa tyoskentelevien
asiantuntijoiden yhteistyon perusteella.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on perustanut IT-palvelut (DPS) -
nimisen dynaamisen hankintajarjestelman sahkoiseen HILMA-
ilmoituskanavaan 22.12.2018, ilmoituksen numero HILMA:ssa: 2018-
026564. llmoituksen numero Euroopan unionin virallisessa lehdessa
(EUVL) on 2018/S 247-569736.

Hankinta on kilpailutettu hankintalain mukaisesti dynaamisen hankinta-
jarjestelman sisaisena kilpailutuksena. Tarjouspyynto on julkaistu dy-
naamisessa hankintajarjestelmassa 24.9.2020, maaraaika tarjousten
jattamiselle oli 12.10.2020.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti yksi tarjoaja: Codemen Oy.

Tarjousten vertailua ei ole tarpeen tehda, koska tarjouspyyntoon saatiin
vain yksi tarjous.

Tarjouspyynndssa pyydettiin tarjouksia kahdesta pilviasiantuntijasta
(osaamistasot 1 ja 3) seka kolmesta ohjelmistosuunnittelijasta (osaa-
mistasot 1-3).

Lisaksi hankintasopimuksen perusteella on mahdollista hankkia toimit-
tajalta tarjouksessa esitetyilla hinnoilla taydentavia asiantuntijaresurs-
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seja eri kehitystiimeihin seka hankkia joustavasti lyhytkestoista pilviym-
pariston yllapitoon liittyvaa asiantuntijatyota.

Tarjouspyynnossa hankinnan vuosittaiseksi laajuudeksi on arvioitu noin
1 500 — 2 500 henkilotyopaivaa (=sitoumukseton arvio). Lisaksi hankin-
taan sisaltyy optiomahdollisuus lisahankinnoista, jonka laajuudeksi on
arvioitu noin 1 500 — 2 500 henkilotyopaivaa (=sitoumukseton arvio).

Valitun toimittajan asiantuntijaresursseja voidaan kayttaa hankkeen
keston aikana vuosina 2021-2024.

Hankintayksikko paattaa tarvittaessa erikseen uudella paatoksella tar-
jouspyyntoon perustuvista tdman hankintapaatoksen enimmaisarvon
ylittavista lisa- tai jatkohankinnoista.

Tarjoajan soveltuvuuden tarkastaminen

Toimivalta

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hakeutuessaan ja tarjouspyyntoon
vastatessaan tarjoaja on osoittanut tayttavansa tilaajan asettamat so-
veltuvuusvaatimukset.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 koh-
dan mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvak-
syy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnois-
ta lukuun ottamatta osakkeita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa arvonlisaverottomalta arvol-
taan 500 000 euroa ylittavista hankinnoista (HEL 2018-012438,
18.12.2018 § 278).

Keskeisimmat sovelletut sdannokset:

Hallintolaki (434/2003): 43 §, 44 § ja 45 §

Hankintalaki (1397/2016): 30 §, 33 §,49°§, 52 §, 58 - 60 §:t, 62 §, 71§,
74§,798, 83§, 85-87§t,93§,123§ja 130§

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Joonas Sormunen, ICT-hankintalakimies, puhelin: 310 26544
joonas.sormunen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
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Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasva-
tus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi
Tietohallinto
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Tekoalypohjainen oppimisanalytiikka, personointi ja adaptaatio
(TOPA) -hankkeen teknologisten kehittamis- ja yllapitotdoiden han-
kinta (TOPA DPS 4)

HEL 2020-009981 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hankkia kehittamis- ja yllapito-
tyota Codemen Oy:lta. Tyo kohdistuu TOPA-hankkeessa kehitettavien
tekoaly- ja oppimisanalytiikkajarjestelmien teknologisiin kehittamis- ja
yllapitotdihin, erityisesti pedagogisen tietojohtamisen tukemiseen ja Al-
HOKS -projekteihin seuraavasti:

1. Seniori teknologinen projektipaallikko: Codemen Oy, enintaan 320
henkilotydpaivaa (a 900 euroa).

2. Full stack —sovelluskehittaja/Scrum master: Codemen Oy, enintaan
360 henkildtyopaivaa (a 645 euroa).

Hankinnan arvonlisaveroton arvo on enintdan 520 200 euroa.

Hankintasopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myoéhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella.

Samalla lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan allekirjoittamaan sopi-
muksen ja hyvaksymaan hankintapaatokseen perustuvat tilaukset.

Esittelijan perustelut
Tausta

Hankinnan kohteena olevat asiantuntijapalvelut kohdistuvat kasvatuk-
sen ja koulutuksen tekoalypohjaisten, oppimisen jarjestelmien ja sovel-
lusten seka oppimisanalytiikan kehittamiseen (TOPA-hanke). Tiedon
hyddyntaminen ja oppimisanalytiikka tarjoavat uusia tapoja tukea op-
pimista, opetusta, oppijan hyvinvointia, pedagogista johtamista seka
syrjaytymisen ehkaisemista.

Toimiala kehittaa tekoalypohjaista oppimisanalytiikkaa vaiheittain. Nyt
hankittavilla asiantuntijapalveluilla rakennetaan ja kehitetaan tietoalus-
taa ja tyOkaluja koulujen pedagogisen tietojohtamisen tueksi seka am-
matillisen koulutuksen lapaisyn edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkai-
semiseksi. Opiskelijoiden ja opettajien kayttdon rakennetaan opintojen
suunnittelua, etenemista ja seurantaa tukeva, pitkalle automatisoitu jar-
jestelma (AI-HOKS), joka toimii myds mobiililaitteissa.
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Hankintamenettely

Kehittaminen organisoidaan koulujen ja oppilaitosten tarpeiden seka
innovatiivisten kokeilujen pohjalta. Kehitettava oppimisanalytiikka tarjo-
aa uusia pedagogisia menetelmia ja tyokaluja opettajille ja oppijoille
mm. oppimisen personointiin, automaattiseen ohjaukseen ja palautteen
antoon seka oppijan hyvinvoinnin tukemiseen ja pedagogiseen johta-
miseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on perustanut IT-palvelut (DPS)
nimisen dynaamisen hankintajarjestelman sahkdiseen HILMA-
ilmoituskanavaan 22.12.2018, iimoituksen numero HILMA:ssa: 2018-
026564. llmoituksen numero Euroopan unionin virallisessa lehdessa
(EUVL) on 2018/S 247-569736.

Hankinta on kilpailutettu hankintalain mukaisesti dynaamisen hankinta-
jarjestelman sisaisena kilpailutuksena. Tarjouspyynto on julkaistu dy-
naamisessa hankintajarjestelmassa 7.7.2020, maaraaika tarjousten jat-
tamiselle oli 17.07.2020.

Tarjouspyynto oli jaettu osiin siten, etta tarjouksen pystyi jattamaan yh-
teen tai useampaan asiantuntijarooliin. Maaraaikaan mennessa jatettiin
seuraavat tarjoukset:

1. Seniori teknologinen projektipaallikkd: Codemen Oy
2. Full stack —sovelluskehittaja/Scrum master: Codemen Oy
3. Tietoarkkitehti: ei tarjouksia.

Tarjousten vertailua ei ole tarpeen tehda, koska tarjouspyyntddn saatiin
vain yksi tarjous.

Tarjouspyynndssa hankinnan vuosittaiseksi laajuudeksi on arvioitu noin
500 — 1 000 henkilotydpaivaa (=sitoumukseton arvio). Lisaksi hankin-
taan sisaltyy optiomahdollisuus lisdhankinnoista, jonka laajuudeksi on
arvioitu noin 500 — 900 henkilotydpaivaa (=sitoumukseton arvio).

Hankintayksikko paattaa tarvittaessa erikseen uudella paatoksella tar-
jouspyyntoon perustuvista tdman hankintapaatoksen enimmaisarvon
ylittavista lisahankinnoista.

Tarjoajan soveltuvuuden tarkastaminen

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hakeutuessaan ja tarjouspyyntoon
vastatessaan tarjoaja on osoittanut tayttavansa tilaajan asettamat so-
veltuvuusvaatimukset.

Toimivalta
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Helsingin kaupungin hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 koh-
dan toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perus-
teet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnoista lukuun
ottamatta osakkeita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa arvonlisaverottomalta arvol-
taan 500 000 euroa ylittavista hankinnoista (HEL 2018-012438,
18.12.2018 § 278).

Keskeisimmat sovelletut saannokset:

Hallintolaki (434/2003): 43 §, 44 § ja 45 §

Hankintalaki (1397/2016): 30 §, 33 §, 49 §, 52 §, 58 - 60 §:t, 62 §, 71 §,
74§,798 838§, 85-87§t, 938,123 §ja 130 §

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Joonas Sormunen, ICT-hankintalakimies, puhelin: 310 26544
joonas.sormunen(a)hel.fi
Pasi Silander, ICT-hankepaallikkd, puhelin: 310 86684
pasi.silander(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, minikil-
pailutus, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi
Tietohallinto
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Varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tydovoiman hankinta Seure Hen-
kilostopalvelut Oy:lta kevatlukukaudelle 2021

HEL 2019-005638 T 02 08 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hankkia Seure Henkilostdpal-
velut Oy:lta varhaiskasvatushenkildston lastenhoitajien tydpanosta ke-
vatlukukaudelle 2021 seuraavasti:

— vahintaan 73 kokoaikaista varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa ja
— noin 340 varhaiskasvatuksen lyhytaikaista lastenhoitajan sijaista.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta oikeuttaa toimialajohtajan neu-
vottelemaan ja allekirjoittamaan tdman hankintapaatdksen perusteella
tehtavan palvelusopimuksen Seure Henkildstopalvelut Oy:n kanssa.

Tehtavalla hankinnan palvelusopimuksella tarkennetaan voimassa ole-
vaa puitesopimusta. Hankinnan ennakoitu sitoumukseton arvo on ar-
violta 6,93 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarve tehostaa varhaiskasvatus-
henkiloston rekrytointia jatkuu. Toimialla on tarve varmistaa, etta var-
haiskasvatuksen akillisiin poissaoloihin saadaan varahenkiléita ja sijai-
sia, ja joille alue on tuttu. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on paattanyt
kevaasta 2019 alkaen (28.5.2019 § 164) hankkia Seure Henkilostopal-
velut Oy:lta varhaiskasvatuksen lastenhoitajien varahenkildstopalvelua.
Palvelua on hankittu seka kokoaikaisen lastenhoitajan tyéhon etta las-
tenhoitajan sijaisten hankintaan.

Palveluhankintaa jatketaan kevaalla 2021. Kyseessa on lakisaateisen
toiminnan turvaaminen ja silla tdydennetaan omaa henkilostéa. Hoi-
dossa olevien lapsien ja hakijamaarien perusteella ennakoidaan, etta
lapsimaarat kasvavat hieman yli 1 % vuoden seuraavasti:

Lapsimaarat 1/2020 1/2021
- suomenkielinen (vare) 25 307 25 558
- ruotsinkielinen (sves) 2036 2138

yhteensa 27 343 27 696

Ennakoidun lapsimaaran perusteella arvioidaan kevaan 2021 henkilos-
totarpeen olevan seuraava:

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 14/2020 29 (58)

Asia/8
24.11.2020

— arviolta 73 kokoaikaista varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa ja
— arviolta 340 varhaiskasvatuksen lyhytaikaista lastenhoitajan sijaista.

Lyhytaikaisten sijaisten tarpeessa on noin 20 sijaisen vaihteluvali. Lo-
pullinen tarve maarittyy hankinnan aikana ilmenevan tarpeen ja sijais-
tarjonnan perusteella. Nyt ennakoidut ostomaarat ovat samalla tasolla
kuin syksylla 2020.

Kokonaiskustannukset kevaalle 2021 jakautuvat seuraavasti: Suomen-
kielinen varhaiskasvatus noin 6 500 000 euroa ja ruotsinkielinen var-
haiskasvatus noin 430 000 euroa. Palvelusta aiheutuvat kustannukset
on huomioitu varhaiskasvatusyksikdiden kayttdmenoissa.

Toimivalta yli 500 000 euron hankinnoissa on lautakunnalla (Helsingin
kaupungin hallintosdannén 10 luku 1 § 2 momentti 3 kohta).

Sopimus sopijapuolten valilla syntyy vasta myohemmin erikseen allekir-
joitettavalla sopimuksella.

Seure Henkildstopalvelut Oy:n ja Helsingin kaupungin kanssa on voi-
massa oleva puitesopimus (10/2015). Sopimuksen mukaan palvelun-
tuottaja ja tilaaja voivat tehda puitesopimusta tarkentavia palvelusopi-
muksia, joissa sovitaan palvelun tuottamisen kaytannon toimintatavois-
ta erikseen sopijaosapuolten kesken. Nyt tehtavalla hankinnalla tar-
kennetaan voimassa olevaa puitesopimusta. Helsingin kaupunki on
valmistelemassa Seure Henkilostopalvelut Oy:n kanssa uutta puiteso-
pimusta vuoden 2021 aikana.

Seure Henkilostopalvelut Oy on Helsingin kaupungin osittain omistama
voittoa tavoittelematon osakeyhtio. Seure Henkilostopalvelut Oy valit-
taa omistajilleen tyovoimaa seka lyhyisiin sijaisuuksiin etta pidempiai-
kaisiin tydsuhteisiin. Seure Henkildstopalvelut Oy tayttaa Laki julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 15 §:ssa& maari-
tellyn sidosyksikkdmaaritelman. Maaritelman mukaan hankintalakia ei
sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikol-
taan.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikko, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Kirsti Tanttu, henkildstésuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86281
kirsti.tanttu(a)hel.fi
Muutoksenhaku
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Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Palveluntuottaja Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasva-
tus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 26.05.2020 § 126
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.01.2020 § 4
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 28.05.2019 § 164
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Koululaisten ilta-, yo- ja viikonloppuhoidon selvitys

HEL 2020-007093 T 12 01 03
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi selvityksen,
jossa kartoitettiin huoltajien vuorotydsta johtuva vuosiluokkien 1-6 oppi-
laiden ilta-, yo- ja viikonloppuhoidon tarve, mahdolliset palvelun tuotta-
misen muodot seka arvio niiden aiheuttamista kustannuksista.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus antoi 27.11.2019 kokouksessaan kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle tehtavaksi selvittaa vuosiluokkien 1-6 oppilai-
den huoltajien vuorotyosta johtuvaa tarvetta ilta-, yo- tai vilkkonloppu-
hoidolle. Selvityksen jalkeen arvioidaan mahdollisia jarjestamistapoja ja
sita, kuinka hoito saataisiin tarvittaessa jarjestettya lahella lapsen kotia
ja koulua. Samalla selvitetdan palvelun aiheuttamia kustannuksia.

llita-, y6- ja viikonloppuhoidon jarjestaminen varhaiskasvatuksessa

lIta-, yO- ja viikonloppuhoitoa (vuorohoitoa) jarjestetdan varhaiskasva-
tuksessa tarpeen mukaisessa laajuudessa lapsille, jotka tarvitsevat sita
vanhemman tai muun huoltajan tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi.

Helsingissa vuorohoitoa jarjestetaan perheiden tarpeiden mukaan kuu-
dessa paivakodissa eripuolilla kaupunkia. Lisaksi nelja paivakotia tarjo-
aa iltahoitoa klo 22.00 saakka. Vuorohoito ei ole lahipalvelua. Paivako-
teihin keskitetty vuorohoito on suunniteltu vastaamaan pienten, alle
kouluikaisten lasten tarpeita.

Koululaisten ilta-, yo- ja vilkkonloppuhoidon tarvekartoitus

Huoltajien poikkeuksellisista ty0ajoista johtuvan ilta-, yo- ja viikonlop-
puhoidon tarvekartoitus toteutettiin vuosiluokkien 1-6 oppilaiden huol-
tajille tammikuussa 2020. Kysely lahetettiin noin 30 000 huoltajalle
Wilma -jarjestelman kautta.

Vastauksia kyselyyn saatiin yhteensa 10 575. Kyselyyn vastanneista

1 676 ilmoitti lapselleen satunnaisen ilta-, yo- tai viikkonloppuhoidon tar-
peen. Saanndllisen ilta-, yo- tai viikkonloppuhoidon tarpeen ilmoitti 508
vastaajaa. Kyselyn perusteella vuosiluokkien 1-2 oppilailla on sdanndl-
linen iltahoidon tarve 248 lapsella ja satunnainen tarve yli 800 lapsella.
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Suurpiiri- ja koulukohtaisessa tarkastelussa viikoittaisia poikkeukselli-
sen hoitoajan tarpeita on erityisesti Ruoholahti-Kamppi—Meilahti -
alueella, Maunula—Oulunkyla -alueella seka Malmilla ja Vuosaaressa.

Koululaisten vuorohoidon jarjestamisen kyselyyn vastanneet huoltajat
painottivat eniten palvelun jarjestymista lahella kotia. Seuraavaksi eni-
ten valinnoissa painotettiin hoidon jarjestymista sisarusten kanssa sa-
massa paikassa tai hoidon jarjestymista kotona.

Koululaisten ilta-, yo- ja vilkkonloppuhoidon jarjestamisen vaihtoehtoja

Seuraavassa kuvataan kartoituksen tulosten pohjalta laadittuja vuoro-
hoidon jarjestamisen vaihtoehtoja. Ne perustuvat kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan jarjestamien palveluiden mahdolliseen laajentamiseen
tai palvelun ostoon.

1. Koululaisten iltapaivatoiminnan aukioloaikaa jatketaan keskitetysti
viidessa iltapaivatoiminnan paikassa. Talloin toiminta-aikaa jatkettaisiin
nimetyissa toimintapaikoissa esimerkiksi klo 20-22.00 saakka.

lltatoiminnan kustannuksiin on laskettu toimipisteittain kahden ohjaajan
henkildstokulut noin 35 000 euroa/ohjaaja. Jos toimintaa jarjestetaan
viidessa toimipisteessa, ovat vuosittaiset henkilokustannukset yhteensa
noin 350 000 euroa

Lisaksi toiminnan kustannuksiin on laskettu ateriakuluja paivallinen ja il-
tapala yhteensa noin 4 euroa a-hinta. Jos eri puolilla kaupunkia tapah-
tuvassa iltatoiminnassa paivittaiseksi osallistujamaaraksi arvioidaan yh-
teensa 50 lasta, olisivat vuosittaiset ateriakustannukset noin 36 000 eu-
roa (9 kk x 20 pv x 50 lasta x 4 euroa).

lltatoiminnan kustannukset viidessa iltapaivatoiminnan toimipisteessa
olisivat vuositasolla yhteensa noin 386 000 euroa.

lltahoidon tarpeet ovat usein yksittaisia. Toimintaa on vaikeaa jarjestaa
siten, etta koululaisten iltahoidon tarpeet ja tarjonta kohtaavat ilman, et-
ta valimatkat koulun, iltahoidon ja kodin valilla muodostuvat pitkiksi. II-
tatoiminnan jarjestaminen ei vastaa koululaisten yohoidon tarpeeseen.

2. llta-, yo- ja viikonloppuhoitoa jarjestetaan ymparivuorokautisessa tai
iltahoitoa tarjoavassa paivakodissa. Vuorohoitopaivakotiin arvioidaan
kahden henkilon lisatarve, mikali koululaisia hoidetaan vuorohoitopai-
vakodissa. Toiminta lisda vuosittaisia henkildstokuluja noin 70 000 eu-
roa/paivakoti ja ateriakuluja 50 lapsen mukaan arvioituna noin 36 000
euroa.

Koululaisten hoidon vuosikustannukset viidessa vuorohoitopaivakodis-
sa jarjestettyna olisivat vuositasolla yhteensa noin 386 000 euroa.

Postiosoite
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Lapsivaikutukset

Jos koululaisten ilta-, yo- ja viikonloppuhoito jarjestettaisiin vuorohoito-
paivakodeissa, valimatkat kodin, koulun ja paivakodin valillda muodos-
tuisivat pitkiksi ja kouluikainen lapsi olisi kaukana omasta kaveri- ja
elinpiiristaan.

3. Yohoito jarjestetaan lapsen kotona. Palvelun jarjestaisi kaupungin
kilpailuttama yksityinen palveluntuottaja. Arvio yohoidon hinnasta on
noin 400 euroal/yd. Jos yohoidon kayttda olisi noin 120 kertaa kuukau-
dessa, ovat kustannukset vuositasolla noin 480 000 euroa (10kk x 120
yota x 400 euroa). Kustannukset kasvavat kayttagjamaaran mukaan.

On vaikeaa arvioida kuinka suureksi koululaisten todellinen vuorohoi-
don kaytto ja siitd aiheutuvat kustannukset muodostuisivat. Vaihtoeh-
doissa 1 ja 2 kustannusarvio on laskettu 50 lapsen mukaan. Vaihtoeh-
dossa 3 kustannukset on laskettu 30 viikoittaisen hoitoyon mukaan (15
lasta, 2 hoitoyota/viikko).

Vuorohoidon kayttoon vaikuttavat lapsen arkirytmin kokonaisuus, lap-
sen ika, hoidon jarjestamisen tapa, sen etaisyys lapsen ja perheen
elinpiirista ja palvelun hinta perheelle.

Koululaisten vuorohoitoselvityksen pohjalta ei ole tehty palvelun laajen-
tamisen suunnitelmaa eika kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talou-
sarvioehdotuksessa 2021 ole varauduttu lisamaararahatarpeisiin.

Alle kouluikaisille vuorohoidossa oleville lapsille muodostuu rytmi huol-
tajien lepo- ja tydvuorojen mukaisesti. Sen sijaan kouluikaisilla lapsilla
arkirytmin maarittaa koulun lukujarjestys, toiminta-aika ja harrastukset,
jotka eivat jousta huoltajien tydaikojen mukaan.

Lapsen hyvinvoinnin nakokulmasta ilta-, yo- ja viikonloppuhoidon jar-
jestamisessa tulee ottaa huomioon lapsen etu, riittava lepoaika, tar-
peet, jaksaminen, kaverisuhteet ja harrastusmahdollisuudet. On otetta-
va huomioon, kuinka moneen ryhmaan ja toimintaymparistoon lapsi
paivan aikana liittyy ja miten lapsen siirtyminen kodin, koulun, iltapaiva-
toiminnan ja mahdollisen ilta- tai yohoidon valilla tapahtuu.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi
Liitteet
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1 V_27112019 Valtuutettu_Johanna_Sydanmaan_aloite_pi
2 koonti koululaisten vuorohoito 12.10.2020
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kasvatus ja koulutus
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Paivakoti Pertun tiloissa olevan ryhmaperhepaivakoti Artun lakkaut-
taminen ja muuttaminen paivakotiryhmaksi 1.1.2021 alkaen

HEL 2020-010878 T 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya ryhmaperhepaivako-
ti Artun toiminnan lakkautuksen ja toiminnan muuttamisen paivakoti
Pertun ryhmaksi 1.1.2021 alkaen.

Esittelijan perustelut

Ryhmaperhepaivakoti Arttu sijaitsee Siltamaessa osoitteessa Pertun-
pellontie 10, 00740 Helsinki. Ryhmaperhepaivakodin tilat ovat paivakoti
Pertun kanssa samassa rakennuksessa. Paivakoti Perttu kuuluu var-
haiskasvatusyksikkd Himmeli-Perttuun.

Ryhmaperhepaivakoti Artun toiminta jarjestetaan kaytannossa kiintea-
na osana paivakoti Pertun toimintaa. Paivakodin yksi ryhmatila muo-
dostaa ryhmaperhepaivakodin toimintatilat. Muutoksen yhteydessa
henkiloston kelpoisuutta voidaan muuttaa paivakotimitoitusta vastaa-
vaksi, jolloin ryhmassa toimii varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja var-
haiskasvatuksen opettaja.

Suunnitelma ryhmaperhepaivakoti Artun lakkauttamisesta ja muuttami-
sesta paivakoti Pertun lapsiryhmaksi on kasitelty yhteistoiminnallisesti
Jakomaki-Puistola-Suutarila perhepaivahoidon esimiehen kanssa
14.10.2020 ja perhepaivahoidon henkildkunnan kanssa 20.10.2020.
Heidan toiveensa jatkon osalta otetaan huomioon.

Ryhmaperhepaivakoti Artun lakkauttamisen suunnitelma ja muuttami-
nen paivakoti Pertun lapsiryhmaksi on kasitelty yhteistoiminnallisesti
varhaiskasvatusyksikkd Himmeli-Pertun paivakodin johtajan kanssa
26.10.2020, paivakoti Pertun henkilokunnan kanssa 26.10.2020 ja pai-
vakoti Himmelin henkildkunnan kanssa 27.10.2020.

Ryhmaperhepaivakoti Artun huoltajille on pidetty keskustelutilaisuus
6.10.2020. Kaikki paikalla olleet huoltajat olivat tyytyvaisia suunnitel-
maan ryhmaperhepaivakoti Artun muuttamisesta paivakoti Pertun lapsi-
ryhmaksi. Muutos lisaa hoitoaikojen joustavuutta, jota pidettiin hyvana.
Kaikilla rynmaperhepaivakoti Artun nykyisilla lapsilla on mahdollisuus
jatkaa samoissa tiloissa toimivassa lapsiryhmassa koko toimintakauden

ajan.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 14/2020 36 (58)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/10
24.11.2020

Suunnitellun muutoksen yhteydessa ei luovuta tiloista, eika tiloihin tar-
vita kayttotarkoituksenmuutosta.

Kaupungin hallintosaanndén mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta
paattaa suomenkielisen paivakodin lakkauttamisesta (15 luvun 1 §:n 1
mom. 3 kohta).

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Eeva-Liisa Tiihonen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 58499

eeva.tiihonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Taloushallintopalvelut
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Ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen toiminnan lakkauttaminen
30.6.2021 alkaen

HEL 2020-009686 T 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya ryhmaperhepaivako-
ti Peukaloisen toiminnan lakkauttamisen 30.6.2021 alkaen.

Esittelijan perustelut
Taustaa palvelutiloista

Ryhmaperhepaivakoti Peukaloinen on toiminut Kampinmalmin peruspii-
rissa, kaupungin ulkopuolisissa vuokratiloissa, osoitteessa Lastenko-
dinkuja 2, 00180 Helsinki. Ryhmaperhepaivakoti toiminta ei ole kaytto-
tarkoituksena alkuperaisen rakennusluvan mukainen.

Uuden rakennusluvan edellyttamat merkittavimmat muutostyot Lasten-
kodinkadun tiloissa ovat koneellisen iimanvaihdon rakentaminen seka
uuden poistumistien toteuttaminen rakennuksen toisesta kerroksesta,
jossa on lasten toimintatiloja. Ryhmaperhepaivakoti Peukaloiselle on
selvitetty korvaavia tiloja kevaalla 2020 samaan aikaan, kun on kayn-
nistetty selvitykset nykyisten tilojen muutostéiden edistamisesta. Syk-
sylla 2020 kaupunkiympariston toimiala on neuvotellut kiinteistoyhtion
kanssa korjausten toteuttamisesta siten, etta ilmanvaihdon korjaukset
toteuttaisi taloyhtio ja uuden poistumistien kaupunki. Kaupunkiymparis-
ton toimialalta saadun tiedon mukaan tiloihin vaadittavat korjaukset
ovat melko laajat, ja niiden kustannusvaikutukset ovat merkittavat.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ja rakennusvalvontapalve-
luiden mukaan ryhmaperhepaivakoti voi toimia asuinhuoneistossa sil-
loin, kun tiloissa toimii korkeintaan 10 lapsen ryhma, joista kaksi lasta
saa olla osapaivaisia esiopetus- tai kouluikaista lasta. Talloin tiloihin
sovelletaan normaaleja asuinhuoneistolle asetettavia vaatimuksia.
Muissa tapauksissa kayttotarkoituksen tulee olla paivakoti.

Palvelun jarjestaminen

Uusimman virallisen vaestdennusteen mukaan vuosina 2019-2026
Kampinmalmin peruspiirin 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvaa yhteen-
sa noin 275 lapsella. Taman jalkeen kasvu tasoittuu ja 1-6- vuotiaiden
vaestomaara alkaa hitaasti laskea. Vuonna 2030 alle kouluikaisia en-
nustetaan olevan 175 enemman kuin vuonna 2019. Peruspiirin vaeston
kasvu painottuu Jatkasaaren alueelle.
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Kustannusvaikutukset

Kampinmalmi-Lauttasaari-Taka-T60l0 varhaiskasvatusalueella on talla
hetkella kahdeksan ryhmaperhepaivakotia, joista viisi Kampinmalmin
peruspiirissa. Ryhmaperhepaivakotien lisaksi peruspiirissa on 17 pai-
vakotien toimipistetta. Palveluverkko on alueella tiivis, Lastenkodinku-
jan toimipisteesta etaisyydet [ahimpiin toimipisteisiin on reilut 500 m ja
kauimmaisiinkin toimipisteisiin etaisyys on noin 1,3 km. Alueella on li-
saksi yksityisia paivakoteja. Jatkasaareen on tulossa Melkinlaiturin kou-
lu- paivakotihanke, jonka rakentaminen on talla hetkella ajoitettu vuosil-
le 2026—28. Hankkeessa toteutetaan uusia paivakotipaikkoja 200.

Vuodenvaihteessa 2020/21 varhaiskasvatusalueella otetaan paivakoti-
kayttoon uusia tiloja noin 150 paikkaa Jatkasaaressa Livornonkatu
6:sta. Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi tilojen tarveselvityksen
kokouksessaan 15.9.2020. Ryhmaperhepaivakoti Peukaloinen toimii
talla hetkella naissa tiloissa 2.11.2020 alkaen, koska tilat Lastenkodin-
kadulla eivat ole kayttotarkoituksen mukaiset.

Ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen toiminta on mahdollista sijoittaa py-
syvasti Livornonkatu 6 tiloihin omana sisarusryhmana. Samalla henki-
|6ston kelpoisuutta voidaan muuttaa paivakotimitoitusta vastaavaksi,
jolloin ryhmassa toimii varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja varhaiskas-
vatuksen opettaja. Perheiden on mahdollista myds ilmoittaa uusi paik-
katoive alueen muihin varhaiskasvatuksen toimipisteisiin. Perheiden
hoitopaikkatoiveet otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen vuokranmaksupinta-ala on laajuu-
deltaan 117 m2. Mikali ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen tiloihin toteu-
tetaan uuden rakennusluvan mukaiset muutostyot paivakotikayttoa var-
ten, kaupunkiymparistétoimialan arvion mukaan korjausten jalkeen
ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen vuokra nousisi nykyisesta 16,5 eu-
roa/m?/kk noin 24 euroa/m?/kk 10 vuoden poistoajalla. Vuositasolla kus-
tannukset kasvaisivat 23 200 eurosta noin 33 700 euroon. Vuokrakus-
tannukset lasta kohden nousisivat nykyisesta 2900 eurosta noin 4200
euroon vuodessa.

Ryhmaperhepaivakotien keskimaarainen vuokra koko kaupungissa on
12,8 euroa/m? ja etelaisen suurpiirin alueella 15,8 euroa/m>.

Muutoksen valmistelu ja vaikutukset

Ryhmaperhepaivakodin toiminnan muutosta on valmisteltu perhepai-
vahoidon ohjaajan kanssa ja kasitelty alueen esimieskokouksessa.
Toiminnan muutosta on kasitelty yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti
henkil6ston kanssa 26.8.2020 ja heidan toiveensa jatkon osalta otetaan
huomioon.

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
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Ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen lasten huoltajille tilanteesta on tie-
dotettu elokuun lopulla 2020 ja vanhempaintilaisuus jarjestetty 2.9.2020
seka 6.10.2020. Tilaisuuksissa on kerrottu ryhmaperhepaivakodin tiloi-
hin liittyvista rakennuslupapuutteista, tasta johtuen valttamattomyydes-
ta siirtya vaistotiloihin mutta myds mahdollisuudesta siirtaa toiminta si-
sarusryhmana uusii tiloihin ja mahdollisuutta toivoa uutta hoitopaikkaa
lahialueen muista toimipisteista. Tilaisuuksissa vanhemmat ovat tuo-
neet esille vastustuksensa ryhmaperhepaivakoti Peukaloisen lakkaut-
tamisesta. Lisaksi he olivat tyytymattomia kaupungin tiedottamiseen ti-
lojen tilanteesta ennen uuden toimikauden alkua.

Muutossuunnitelmaa on valmisteltu myos kaupunkiympariston toimia-
lan kanssa. Lastenkodinkatu 2 tiloista luovutaan viimeistaan irtisanomi-
sajan puitteissa, tilojen irtisanomisaika on 12 kk.

Kaupungin hallintosaanndén mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta
paattéa suomenkielisen paivakodin lakkauttamisesta (15 luku 1 §:n 1
mom. 3 kohta).

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Kirsi Mustila, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 58389
kirsi.mustila(a)hel.fi
Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Paivakoti Pyynikin toiminnan lakkauttaminen 1.6.2021 alkaen

HEL 2020-010727 T 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya paivakoti Pyynikin
toiminnan lakkauttamisen 1.6.2021 alkaen.

Esittelijan perustelut
Taustaa palvelutiloista

Paivakoti Pyynikki on osa varhaiskasvatusyksikko Louhikko-Pyynikkia
ja sijaitsee koillisella varhaiskasvatusalueella Pihlajistossa Latokarta-
non peruspiirissa osoitteessa Pyynikintie 5, 00710 Helsinki.

Paivakoti Pyynikki toimii kaupungin ulkopuolisissa vuokratiloissa ker-
rostalon alakerrassa. Tilat on otettu kayttoon 1970-luvulla, ja niihin on
tehty peruskorjaus vuonna 1987. Viime vuosina tiloissa on tehty tiivis-
tys- ja kosteusvauriokorjauksia. Jatkossa tiloihin tarvittaisiin pikaisesti
keittioremonttia seka lahivuosina mm. ilmanvaihdon parantamista, na-
ma korottaisivat tilakustannuksia.

Latokartanon peruspiirin alueella on 18 paivakotien toimipistetta, joista
seitseman sijoittuu Pihlajisto/Pihlajamaen alueelle. Syyskuun lopussa
2020 Latokartanon peruspiirin alueella paivakodeissa on yhteensa
paikkoja 1397 lapselle, paikkoja kayttavia, hoidossa olevia lapsia on ol-
lut 1257.

Palvelun jarjestaminen

Latokartanon peruspiirissa alle kouluikaisen vaeston maara on laskenut
vuodesta 2014 |ahtien noin 250:114. Viimeisimman vaestdennusteen
mukaan Latokartanon 1-6-vuotiaiden lasten maara vahenee vuodesta
2019 lahes 390 lapsella vuoden 2025 loppuun mennessa. Taman jal-
keen ennustetaan lasten maaran edelleen vahenevan, siten etta lapsia
olisi vuonna 2035 yli 500 vahemman kuin vuoden 2019 lopussa.

Paivakoti Pyynikissa on talla hetkella hoidossa olevia lapsia 34. Hoito-
ja kasvatushenkilostdoa on kuusi. Paivakoti Pyynikissa ei jarjesteta
esiopetusta, joten elokuusta 2021 nyt hoidossa olevista lapsista 13 siir-
tyy alueen esiopetusta antaviin toimipisteisiin.

Latokartanon peruspiiriin Pihlajamakeen on valmistumassa alkuvuo-
desta 2021 paivakoti Louhikon perusparannusta korvaava uudishanke

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 14/2020 41 (58)

Asia/12
24.11.2020

132 paikkaa. Uudishankkeessa on lahes 50 paikkaa enemman kuin
vanhassa paivakoti Louhikossa. Alueelle saatavat uudet paikat mahdol-
listavat paivakoti Pyynikista luopumisen ja toiminnan siirtdmisen uusiin
valmistuviin paivakotitiloihin. Uudisrakennus tarjoaa paivakodeille
(Louhikko ja Pyynikki) pedagogisesti toimivat ja ajanmukaiset tilat ja
mahdollistavat varhaiskasvatuspaikan tarjoamisen ja opinpolun jatku-
mon varhaiskasvatuksesta perusopetukseen lahipalveluna.

Muutoksen valmistelu ja vaikutukset

Kustannusvaikutukset

Paivakoti Pyynikin lakkautusta ja toiminnan muutosta on valmisteltu
paivakodin johtajan kanssa ja kasitelty alueen esimieskokouksessa.
Toiminnan muutosta on kasitelty yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti
henkiloston kanssa 20.9.2020 ja heidan toiveensa jatkon osalta otetaan
huomioon.

Paivakoti Pyynikin lasten huoltajien kanssa tilanteesta on keskusteltu ti-
laisuudessa 3.11.2020. Lasten huoltajat toivat tapaamisessa esiin pai-
vakoti Pyynikissa toteutuneen hyvan toiminnan, jonka he toivoivat jat-
kuvan. Perheiden toive on, etta paivakoti voi toimia nykyisissa tiloissa
toimintakauden loppuun. Paivakoti Pyynikin lapset ja henkilokunta on
mahdollista siirtdd omana ryhmana uusiin tiloihin. Perheiden on mah-
dollista toivoa siirtoa alueen muihin paivakoteihin ja nama toiveet huo-
mioidaan paivakotipaikkoja jaettaessa.

Muutossuunnitelmaa on valmisteltu kaupunkiympariston toimialan
kanssa. Paivakoti Pyynikin tiloista osoitteessa Pyynikintie 5, 00710
Helsinki, luovutaan 1.6.2021 lukien.

Paivakoti Pyynikin tilat ovat laajuudeltaan 423 m?. Vuokrakustannukset
ovat vuositasolla noin 62 000 euroa.

Hallintosaannon 15 luvun 1 §:n 1 mom. 3 kohdan mukaan kasvatus- ja
koulutuslautakunta paattaa suomenkielisen paivakodin perustamisesta
tai lakkauttamisesta.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Eeva-Liisa Tiihonen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 58499
eeva.tiihonen(a)hel.fi
Carola Harju, yksikon paallikko, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
Muutoksenhaku
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Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Taloushallintopalvelut
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Lemmilan lastenkodissa asuvien lasten opetuksen jarjestaminen
1.8.2021 alkaen

HEL 2020-012011 T 12 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa lakkauttaa Hyvinkaalla sijait-
sevan Lemmilan koulun 1.8.2021 alkaen, jonka jalkeen Hyvinkaan
kaupunki jarjestaa opetuksen.

Esittelijan perustelut

Perusopetuslain 4 § mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen
alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Lemmilan las-
tenkoti sijaitsee Hyvinkaan kaupungin alueella, jolloin lastenkodissa
asuvien lasten opetuksen jarjestaminen kuuluu lainsaadannon perus-
teella Hyvinkaan kaupungille.

Lemmilan koulu on erityiskoulu Hyvinkaalla, jossa opiskelee Lemmilan
lastenkodissa asuvat lapset. Lastenkoti on Helsingin kaupungin omis-
tama. Lastenkodissa on 14 paikkaa. Koulussa on talla hetkella 9 oppi-
lasta vuosiluokilla 5-9. Kaikilla koulun oppilailla on erityisen tuen paa-
tos.

Koulurakennuksena toimii entinen asuinrakennus, joka on kunnostettu
koulutiloiksi. Lisaksi koulun kaytdssa on erillinen rakennus taide- ja tai-
toaineiden opetukseen.

Henkildstoon kuuluu kaksi maaraaikaista erityisluokanopettajaa ja yksi
vakinainen koulunkayntiavustaja. Naulakallion koulun rehtori hoitaa
myos Lemmilan koulun rehtorin tehtavat. Psykologi ja kuraattori kayvat
kerran kuukaudessa koululla. Koulun lakkauttamisen yhteydessa vaki-
naiselle henkilostolle turvataan pysyva palvelussuhde ja henkildston
siirroissa noudatetaan kaupungin hallinnossa kaytossa olevia menette-
lytapoja.

Koulu on pieni ja sijaitsee kaukana Helsingista. Opetuksen ja oppilas-
huollon jarjestaminen on haasteellista. Arjessa tarvittava tuki ei ole
joustavasti lahella. Ongelmatilanteiden tuki, osaamisen kehittdminen ja
johtaminen arjessa on haastavaa. Koulun ja lastenkodin yhteistyo hy-
vaa ja vahvaa. Oppilaiden erikoissairaanhoitopalvelut jarjestetaan Hy-
vinkaan sairaalassa, jonka kanssa Hyvinkaan kaupungilla on toimivat
verkostot. Muutos tukee nain myos oppilaan kokonaisvaltaista tukea.

Osallistaminen
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Helsingin kaupunki on kaynyt neuvotteluja Hyvinkaan kaupungin kans-
sa vuoden 2020 aikana. Mukana neuvotteluissa on ollut Helsingin kau-
pungilta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen edusta-
jat seka sosiaali- ja terveystoimialan lastensuojelun edustajat. Neuvot-
teluissa on keskusteltu Lemmilan lastenkodin lasten opetuksen jarjes-

tamisen vaihtoehdoista.

Koulun henkilokunnalle on pidetty yhteistoimintamenettelyn mukainen
kasittely ke 21.10.2020. Johtokunnalta on pyydetty lausunto. Lausunto
on liitteena.

Lapsivaikutusten arviointi

Lemmilan koulun lakkauttamisen seurauksena opetuksen jarjestaja
muuttuu Helsingin kaupungista Hyvinkaan kaupungiksi. Koulun sijainti-
paikka ei muutu. Oppilaiden koulumatka sailyy entisellaan. Oppilaiden
koulunkayntia tukeva yhteistyd Lemmilan lastenkodin kanssa jatkuu.

Oppilaiden saama opetus ja oppilashuolto tullaan jatkossakin jarjesta-
maan perusopetuslain seka oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti.

Oppilashuollon osalta Hyvinkaan kaupungilla on mahdollisuus jousta-
vampiin jarjestelyihin kuin Helsingilla koulun sijaitessa lahella opetuk-
sen jarjestajaa. Oppilaiden erikoissairaanhoito tulee Hyvinkaan sairaa-
lasta, johon Hyvinkaan kaupungilla on omat toimivat verkostot. Tama
tukee oppilaiden hyvinvointia ja vahvistaa eri tahojen yhteisty6ta oppi-
laan asioissa.

Kelpoisen opetushenkiloston saatavuus on ollut haasteellista Helsingil-
|a ja todennakoisesti tulee olemaan myods Hyvinkaalla. Keskeista talloin
on henkiloston perehdytys ja pedagoginen tuki. Johtamisessa Hyvinkaa
pystyy tarjoamaan joustavamman lasnaolon ja tuen. Nain pystytaan
turvaamaan opetuksen laatu.

Talousvaikutukset

Toimivalta

Lemmilan koulun lakkauttamisen kokonaisvaikutukset vuositasolla ovat
314 000 euroa. Naista henkildstokuluja on 176 000 euroa, vuokrakus-
tannuksia sisaltaen sisaiset vuokrat 83 000 euroa ja muut kustannukset
55 000 euroa (tydévoimavuokraus 18 800 euroa, ateriaostot 14 700 eu-
roa, siivouskulut 15 300 euroa, aineet/tarvikkeet 5 000 euroa ja muut
toimintakulut 1 200 euroa ).

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan suomenkielisen koulun
lakkauttamisesta paattaa kasvatus- ja koulutuslautakunta.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 14/2020 45 (58)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/13
24.11.2020

Esittelija
perusopetusjohtaja
Outi Salo
Lisatiedot
Taina Tervonen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 83013
taina.tervonen(a)hel.fi
Kimmo Mustonen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 23148
kimmo.mustonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Johtokunnan lausunto Lemmilan koulun opetuksen jarjestdmisesta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiymparistolau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle Stadin ammatti-
ja aikuisopiston Myllypuron kampuksen hankesuunnitelmasta

HEL 2020-005494 T 02 08 03 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
3.9.2020 paivatysta Stadin ammatti-ja aikuisopisto Myllypuron kampus-
elinkaarihankkeen hankesuunnitelmasta (liitteet 1 ja 2).

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon henkildstdn ja opiske-
ljoiden nakemykset tilojen kehittamisessa.

Lautakunta edellyttaa etta, tilojen toteutuksessa kaupunkiympariston
toimiala varmistaa, etta toiminnallisten tavoitteiden ja tilaohjelmassa
esitettyjen, pedagogisia tavoitteita tukevien tilojen, toiminnallisuus tayt-

tyy.

Myds tilojen aaneneristyksen ja -vaimennuksen huolelliseen toteutuk-
seen seka valaistukseen tulee kiinnittaa huomiota, silla toimivalla va-
laistuksella tuetaan monipuolisia tyoskentelyolosuhteita ja edistetaan
turvallisuutta. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Lisaksi lautakunta painottaa hankkeen kustannusseurannan ja laadun-

valvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilld on suuri vaikutus ter-

veelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimialan kayttokus-
tannuksiin.

Hankesuunnitelma on laadittu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
kaupunkiympariston toimialan yhteistyona.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdn toimialan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa Stadin am-
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matti-ja aikuisopiston elinkaarihankkeen 3.9.2020 paivatysta hanke-
suunnitelmasta. Kohde sijaitsee osoitteessa Runokylankatu 2, Myllypu-
ron kaupunginosassa.

Kaupunginvaltuuston 27.11.2019 hyvaksymassa talonrakennushank-
keiden rakentamisohjelmassa vuosiksi 2020-2029 hanke on esitetty to-
teutettavaksi vuokrahankkeena. Hankesuunnitelmassa esitetty kustan-
nusarvio on n. 48 miljoonaa euroa.

Elinkaarihankkeen neuvottelumenettely ja suunnittelukilpailu paattyvat
joulukuussa 2020 ja hankintapaatds (urakoitsijan/palvelutuottajan valin-
tapaatods) tehdaan tammikuussa 2021. Tarkentava suunnittelu alkaa
helmikuussa 2021. Rakennus otetaan kalustettuna ja varusteltuna kayt-
toon elokuussa 2023.

Tilahanke korvaa nykyisen Vuokkiniemenkadun 30 toimipisteen

Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampus toteuttaa vuoden
2018 laadittua Stadin ammatti-ja aikuisopiston tilankaytén suunnitel-
maa vuosille 2018-2028 jossa on linjattu etta, Roihupellon kampus kor-
vaa kaikki Sturenkadun toiminnot, lukuun ottamatta talotekniikkaa, joka
siirtyy Myllypuron kampukselle. Tama hanke korvaa Stadin ammatti- ja
aikuisopiston toimipisteen tilat osoitteessa Vuokkiniemenkatu 30. Kau-
punkiympariston toimiala irtisanoo tilat osoitteessa Vuokkiniemenkatu
30 uudishankkeen valmistumisaikataulun mukaisesti siten, etta korvat-
tavat tilat eivat aiheuta ylimaaraisia vuokrakustannuksia kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle.

Tilahanke toteuttaa strategiaa

Uudishanke muodostaa Stadin ammatti-ja aikuisopiston sekd ammatti-
korkeakoulu Metropolian kanssa Myllypuroon valtuustostrategian mu-
kaisen, kansainvalisesti kiinnostavan rakennusalan kampuksen, jossa
koulutetaan toisen asteen ja ammattikorkeakoulutason ammattilaisia.
Lisaksi tilahanke vahvistaa strategian mukaisia tydelamassa ja tietoyh-
teiskunnassa tarvittavia pedagogisia keinoja ja kumppanuusverkostoja.

Hanke toteuttaa lisaksi Helsingin kaupunkistrategian tavoitetta paran-
taa kiinteistokannan laatua ja laaturiskien hallintaa uusilla hankemuo-
doilla, tdssa kohteessa elinkaarimallilla.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista seka edistaa tydelamalahtoista yritys-
ja ammattikorkeakouluyhteistyota

Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampuksen sijainti itdisessa
Helsingissa on alan kehityksen kannalta suotuisa, silla kaupunginosas-
sa on muuhun Helsinkiin verrattuna suhteessa enemman rakennusalan
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yrityksia. Stadin ammatti-ja aikuisopiston seka Metropolian Myllypuron
kampukset muodostavat rakennusalan osaamiskeskittyman, jossa tu-
levaisuuden tyOnantajien ja -tekijoiden kohtaaminen synnyttaa uutta tie-
toa, tutkimusta ja soveltamisen kaytanndnlaheisia konsepteja rakenta-
misen parempien menetelmien, laadun, projektinhallinnan ja digitali-
saation hyddyntamisen varmistamiseksi.

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti kaupunkitasolla. Toimipisteen laajuudessa on huo-
mioitu koko Stadin ammatti-ja aikuisopiston pitkan tahtaimen kehitys:
hanke vastaa vuoden 2018 laadittua Stadin ammatti-ja aikuisopiston ti-
lankayton suunnitelmaa vuosille 2018-2028.

Uudet palvelutilat tukevat opiskelijoiden arkea

Uudisrakennukseen toteuttavat tilat luovat hyvat edellytykset Stadin
ammatti-ja aikuisopiston toiminnalle ja vastaavat kaupunkitasoisiin pal-
velutarpeisiin. Suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteena on turvallinen,
terveellinen ja tarkoituksenmukainen oppimisymparistd, joka tukee se-
ka opiskelijoiden etta henkilokunnan fyysista, psyykkista ja sosiaalista
hyvinvointia.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikenikaisille oppijoille sopiviksi,
ammatillista kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisymparistoksi. Tilat
mahdollistavat yhteisollisyyden lisaamisen kampuksella ja alueella se-
ka lisaavat opiskelun mielekkyytta ja mahdollistavat uudenlaisen yritta-
jamaisen tavan toimia.

Teknisilla ratkaisuilla edistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taito-
jen oppimista, lisataan teknologian ymmartamista ja osaamista Helsin-
gissa seka hydodynnetaan alykas kampus- ja taloteknisia jarjestelmia,
joita hydédynnetaan kunnossapidossa ja opetuksessa. Muunneltavuus
mahdollistaa tilojen tehokkaan ja monipuolisen kayton myads tulevai-
suudessa.

Lisaksi tarkoituksenmukaisella ja turvallisella tilasuunnittelulla seka luki-
tus- ja kulkujarjestelyilla varmistetaan tilojen aktiivinen kaytto.

Piha-alueiden suunnittelussa ja varustelussa otetaan huomioon tavara-
logistiikka, turvallisuus ja valvottavuus.

Tilat edistavat tutkinnon perusteiden toteuttamista

Pedagogisen toimintamallin mukaisia laaja-alaisia opiskelupolkuja tue-
taan tilojen sijoittelulla. Tilojen tarkempaa suunnittelua tdydennetaan
jatkosuunnittelussa mm. varuste-ja kalustevalinnoilla. Rakennus ty0s-
kentelypiha-alueineen tukee tutkinnon perusteiden tavoitteiden toteut-
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tamista. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja
suunnitteluohjeiden mukaan ja ne tayttavat ammatillisen koulutuksen
niille asettamat vaatimukset.

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukaan alustava arvio rakennuksen kokonais-
vuokrasta on 273 054 euroa kuukaudessa eli 3 276 648 euroa vuodes-
sa. Nelidvuokra on 32,9 euroa/m?/kk, mika koostuu n. 26,7 euroa/m?/kk
padaomavuokrasta ja n. 6,21 euroa/m?/kk yllapitovuokrasta (sisaltada
manageroinnin, kiinteistonhoidon, ulkoalueiden hoidon, lammityksen
seka siivouksen). Nelidvuokran perusteena on 8 800 htm2. Hanke-
suunnitelmassa esitetty nykyvuokra-arvio 1 672 440 euroa, perustuu
laskelmaan, jossa on arvioitu talotekniikka-ja rakennusalan kaytossa
olevien tilojen laajuudet ja niiden osuus kokonaisvuokrasta. Osoittees-
sa Vuokkiniemenkatu 30 toimipisteen tilojen kokonaislaajuus on 6316
htm2, josta 1/3 on arvioitu kuuluvan rakennusalalle. Osoitteessa Abra-
ham Wetterintie 4 kokonaislaajuus on 13 698 htm?, josta 1/4 on arvioi-
tu kuuluvan rakennusalalle. Osoitteessa Sturenkatu 18—22 kokonais-
laajuus on 15 401 htm?, josta 1/4 on arvioitu kuuluvan talotekniikka-
alalle. Vuosivuokra nousee uudisrakennuksen valmistuttua 1 604 204
euroa.

Lopullinen vuokra lasketaan hankkeen toteutuneiden kustannusten
mukaan hankkeen valmistuttua. Kiinteistostrategian mukainen sisaisen
vuokran malli tullaan uudistamaan hankkeen aikana. Kaupungin kiin-
teistdosakeyhtid omistaa toteutettavat tilat, jotka vuokrataan kaupungin
kayttoon. Tilat toteutetaan elinkaarimallilla, mika tarkoittaa urakoitsijan
ja yllapitoa hoitavan palveluntuottajan kilpailuttamista samaan aikaan.
Elinkaarimallissa palveluntuottaja vastaa siita, etta tekniset luovutus-
kuntovaatimukset tayttyvat, jolloin rakennuksen kuluma 20 vuoden jal-
keen on n. 15 %.

Hankeen kaynnistamiskustannuksiin varataan noin 3 miljoonaa euroa,
joka ei sisalla tieto- ja viestintateknologian kustannuksia. Muuttokus-
tannusarvio on noin 200 000 euroa. Toimintakustannukset sailyvat en-
nallaan.

Uudisrakennuksen sijoittaminen toiselle tontille mahdollistaa toiminnan
jatkumisen keskeytymattomasti siihen saakka kunnes uusi rakennus
valmistuu, vaistotiloja ei tarvita.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Lahtotietoaineistoa varten on osallistettu laajasti eri sidosryhmia vuo-
sien 2018-19 ajan. Nelja eri tydpajaa on pidetty henkildkunnalle, opis-
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kelijoille, Metropolian ammatti-korkeakoulun henkilokunnalle, rakennu-
salan yrityksille ja jarjestoille.

Stadin ammatti-ja aikuisopiston Myllypuron kampuksesta on myds val-
mistunut 4.1.2019 Granlund Oy: n laatima elinkeinopoliittinen selvitys,
jonka tuloksia on hyddynnetty tarveselvityksen Iahtotietoina ja toimin-

nallisten tavoitteiden maarittelyssa.

Henkildkuntaa osallistetaan kayttajakokousten kautta suunnitelmien
jatkokehittamiseen. Kilpailuvaiheessa suunnittelun ohjaamiseen osallis-
tuu kaksi oppilaitoksen edustajaa.

Opiskelijoita osallistetaan hankkeeseen toteutussuunnitteluvaiheessa
oppilaitoksen ja valittavan palveluntuottajan kanssa tasmennettavalla
tavalla. Opiskelijoille tarjotaan mahdollisuus tutustua suunnitelmiin seka
keskustella ja kommentoida niita tyOpajojen kautta. Lisaksi tehdaan tii-
viista yhteistyota opiskelijayhdistys Stao RY:n ja opiskelijakuntien
kanssa.

My@s tilojen suunnittelussa, irtokalustamisessa ja toiminnallisen pihan
varustamisessa huomioidaan opiskelijoiden seka henkiloston nake-
mykset.

Hanke esitellaan kasvatus- ja koulutustoimialan tydsuojelun yhteistoi-
mintahenkilostolle tarkemman suunnittelun kaynnistyessa helmikuussa
2021. Tydsuojelun lausunto otetaan huomioon jatkosuunnittelussa.

Esittelija

lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja

Arja Kukkonen
Lisatiedot

Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Stao-Myllypuro 200903

2 Hankesuunnitelma Stao-Myllypuro liitteet
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Helsingin kaupunkikonserni Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdonpano
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 17.09.2020

§ 106
HEL 2020-005494 T 02 08 03 00

Runokylankatu 2

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Stadin ammatti- ja aikuisopiston Myllypuron
kampuksen elinkaarihankkeen 3.9.2020 paivatyn hankesuunnitelman
hyvaksymista siten, ettd hankkeen laajuus on noin 10 350 brm? ja ra-
kentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottoma-

na 48 044 000 euroa heinakuun 2020 kustannustasossa.

Paatos tehtiin ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa han-

kesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

Esittelija
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisatiedot
Sirkka-Liisa Sundvall, projektinjohtaja, puhelin: 310 23058
sirkka-liisa.sundvall(a)hel.fi
Paivi Etelamaki, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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15
Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevassa asiassa

HEL 2019-010509 T 03 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** hallintopaalli-
kon paatoksesta 30.9.2020 (97 §) tekeman oikaisuvaatimuksen. Oikai-
suvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia uusia perusteita, jotka antaisi-
vat aihetta paatdksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta

viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut
Paatds, johon vaaditaan oikaisua

Hallintopaallikko hylkasi 30.9.2020 tekemallaan paatoksella (97 §) va-
hingonkorvausvaatimuksen, koska asiassa saadun selvityksen perus-
teella Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ei voi-
tu katsoa olevan vahingonkorvauslain eika tydsopimuslain nojalla kor-
vausvelvollinen.

Oikaisuvaatimus
Oikaisuvaatimus ja valtakirja ovat liitteena 1.

Oikaisuvaatimuksen tekija (jaljessa hakija) toistaa vahingonkorvaus-
vaatimuksen: Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan tulee korvata varhaiskasvatuksen toimipisteessa (paivakoti) vahin-
goittuneesta takista 50 euroa. Lapsi on ottanut sakset ryhmahuoneesta
ja leikannut useita lovia (noin kymmenen) takin resoriin. Takki roikkui
eteisessa aivan ryhmahuoneen vieressa. Hakijan mukaan henkil6sto-
mitoitusta ja valvontaa ei ole noudatettu ja turvallisuusmaarayksia on
rikottu. Takkia on ohjeistettu sailyttamaan eteisessa.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Perustelut

Hakija on esittanyt aiemmin toimittamassaan vahingonkorvaushake-
muksessa 50 euron suuruisen korvausvaatimuksen varhaiskasvatuk-
sen toimipisteessa (paivakoti) vahingoittuneesta takista. Takki on va-
hingonkorvaushakemuksessa ilmoitetun mukaan hankittu vuonna 2017
ja hankintahinta on ollut 50 euroa.

Varhaiskasvatuksen toimipisteesta (paivakoti) saadun selvityksen (liit-
teena 2) mukaan vahinkotapahtumapaivana ryhmassa, jossa hakija
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tyoskenteli, oli paikalla 18 lasta, opettaja, 2 lastenhoitajaa ja avustaja.
Kun vahinko tapahtui, paikalla ryhmassa olivat kaksi ryhman lastenhoi-
tajaa ja avustaja. Toisen paivakotiryhman suunnittelupalaverisista joh-
tuen ryhman opettaja tydskenteli rinnakkaisryhmassa (integroitu erityis-
ryhma). Ryhmahuoneessa erilainen askartelumateriaali on asetettu las-
ten saataville. Lastenhoitajat tydskentelivat omissa huoneissaan ja
avustaja puolestaan yhden lapsen kanssa. Kyseisena aikana lapset
olivat jaettu eri toimintapisteisiin, mutta heilla oli vapaasti mahdollisuus
vaihtaa pistetta, jolloin vahingon aiheuttaneen lapsen mahdollistui kul-
jettaa salaa sakset eteiseen. Valvonta ja henkilostomitoitus ovat olleet
maaraysten mukaiset.

Paivakodin selvityksessa viitataan Helsingin kaupungin varhaiskasva-
tussuunnitelmaan, jonka mukaan oppimisymparistoja suunnitellaan ja
rakennetaan yhdessa lasten kanssa. Ne houkuttavat lasten luontaista
uteliaisuutta ja oppimisen halua. Oppimisymparistd ohjaa leikkiin, fyysi-
seen aktiivisuuteen, tutkimiseen seka taiteelliseen kokemiseen. Lapsilla
on mahdollisuus tutkia maailmaa kaikilla aisteillaan ja koko kehollaan.
Lasten ideat, leikit ja heidan tekemansa tyot nakyvat oppimisymparis-
téissa. Oppimisymparistd on suunniteltu siten, etta lapsilla on paasy eri
tyovalineisiin ja materiaaleihin, kuten saksiin, kyniin, limaan ja muuhun
vastaavaan. Tyontekija valitsee itse, missa vaatteitaan sailyttaa, henki-
|6ston pukuhuoneessa tai eteisessa. Perehdytyksen yhteydessa on
kerrottu henkiloston pukuhuoneesta.

Korvausvelvollisuuden syntyminen vaatii vastuuperusteen, muutoin va-
hinko jaa vahingonkarsijan kannettavaksi. Vahingonkorvauslain 2 luvun
1 §:n mukaan 1 momentin mukaan joka tahallisesti tai tuottamuksesta
aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan sen. Vahingon-
korvauslain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyénantaja on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai laiminlyonnillaan
tydssa aiheuttaa. Tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
tydnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
tyosuhteesta tai tasta laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyon-
tekijalle siten aiheuttamansa vahinko.

Saadun selvityksen perusteella asiassa ei ole ilmennyt, etta vahinko
olisi aiheutunut Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan tyontekijan tai viranhaltijan virheesta tai laiminlyonnista tydssa.
Vahingon ei voida myodskaan katsoa aiheutuneen siita, etta tydnantaja
olisi rikkonut tai laiminlydnyt tydsuhteesta tai tydsopimuslaista johtuvia
velvollisuuksiaan. Saadun selvityksen perusteella paivakodin lasten
valvonta vahinkotapahtuman sattuessa on ollut asianmukaisesti jarjes-
tetty ja henkilokuntaa on ollut riittava maara lapsimaaraan nahden, mis-
ta huolimatta akillinen lapsen aiheuttama vahinko on tapahtunut. Mitoi-
tuksen mukainen henkildsto tulee olla paivakodissa paikalla ja kaytet-
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tavissa, mutta se miten henkildsto ja lapset paivakodissa sijoittuvat ja
toimintaa toteuttavat ei ole yksityiskohtaisesti maaritelty.

Lahtokohtaisesti tyontekija vastaa henkilokohtaisesta omaisuudestaan
tyopaikalla. Hakijalla on ollut mahdollisuus sailyttaa takkiansa myos
henkil6ston pukuhuoneessa, jolloin vahinko olisi ollut valtettavissa. Oh-
jeistusta, etta vaatetusta tulisi sailyttda nimenomaan eteisessa ei ole
annettu esihenkilon taholta. Vahingoittunut esine on ilmoitetun mukaan
hankittu noin kolme vuotta sitten 50 euron hintaan. Vahingonkorvausoi-
keudellisena lahtokohtana kaytetyn esineen uushankintahintaa ei kor-
vata ja korvauksen maaraa harkittaessa otetaan huomioon esineen
hinnan aleneminen sen ian vuoksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
la ei ole asiassa vahingonkorvauslain eika tydésopimuslain nojalla kor-
vausvelvollinen.

Hallintopaallikon paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, vi-
ranhaltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen.
Esittelija katsoo, etta oikaisuvaatimus on hylattava.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Jaana livonen, lakimies, puhelin: 31015036
jaana.iivonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
2 Paivakodin selvitys oikaisuvaatimuksen johdosta
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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15
Begdran om omprovning av beslut om skadestand

HEL 2019-010509 T 03 01 00
Beslutsforslag

Fostrans- och utbildningsnamnden beslutar att avsla ********** pegaran
om omprovning av forvaltningschefens beslut av 30.9.2020 (97 §), ef-
tersom de grunder som anfoérs i begaran inte ger anledning till att andra
beslutet. Namnden motiverar sitt avslag med de omstandigheter som
framférs av féredragningen.

Foredragandens motiveringar
Beslut som avses

Forvaltningschefen avslog i sitt beslut av 30.9.2020 (97 §) anspraket
om skadestand, eftersom fostrans- och utbildningssektorn vid Helsing-
fors stad pa basis av den utredning som mottagits inte kunde anses va-
ra skadestandsskyldig enligt skadestandslagen eller arbetsavtalslagen.

Begaran om omprovning
Begaran om omproévning och fullmakten ar bifogade. (bilaga 1)

Den som begar omprovning (nedan sdkande) upprepar det som sagts i
anspraket om skadestand: fostrans- och utbildningssektorn vid Helsing-
fors stad kravs pa 50 euro i skadestand for arbetstagarens jacka som
tillfogats skada pa ett verksamhetsstalle inom smabarnspedagogiken
(daghem).

Ett barn hade tagit en sax fran grupprummet och gjort cirka 10 hack i
resaren pa jackan som hangde i tamburen strax intill grupprummet. En-
ligt ombudet har personaldimensioneringen och dvervakningen brustit
och man har brutit mot sakerhetsbestammelserna. Den som gor an-
sprak om skadestand har instruerats att forvara sin jacka i tamburen.

Begaran om omprovning har lamnats in inom utsatt tid och till ratt myn-
dighet.

Motivering

Sokanden har i sitt tidigare inlamnade ansprak om skadestand kravt 50
euro i skadestand for den jacka som tillfogats skada pa ett verksam-
hetsstalle inom smabarnspedagogiken (daghem). Enligt anspraket har
jackan anskaffats ar 2017 till ett anskaffningspris pa 50 euro.
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Enligt den utredning (bilaga 2) som mottagits fran verksamhetsstallet
inom smabarnspedagogiken (daghemmet) befann sig pa dagen for
skadefallet 18 barn, 1 larare, tva barnskdtare och en assistent i den
grupp som den sokande arbetade i. Da skadan uppkom befann sig de
tva barnskdtarna och assistenten i gruppen. Lararen arbetade samtidigt
i parallellgruppen (integrerad specialbarnsgrupp), da den egna perso-
nalen hade teamplanering. | grupprummet finns pysselmaterial av olika
slag framstallda sa att de ar tillgangliga for barnen. De tva barnskotar-
na var i varsitt rum och assistenten arbetade med ett enskilt barn. Vid
tidpunkten var barnen indelade i olika lekstationer, men de kunde fritt
byta lekstation och darfér kunde barnet i fraga smuggla ut en sax till
tamburen. Overvakningen och personaldimensioneringen har varit la-

genlig.

| daghemmets utredning hanvisar man till Helsingfors plan for sma-
barnspedagogik, i vilken féljande star: Larmiljéerna ska planeras och
utformas tillsammans med barnen. De ska stddja barnets naturliga ny-
fikenhet och vilja att lara sig. De ska locka barnet till fysisk aktivitet, till
att leka, undersdka samt uppleva och uttrycka konst. Barnet ska ha
mojlighet att utforska varlden med alla sina sinnen och med hela krop-
pen. Larmiljoerna ska erbjuda barnet olika maojligheter till meningsfull
sysselsattning, mangsidiga och fartfyllda fysiska aktiviteter, lekar och
spel men ocksa till vila samt lugn och ro. Barnet ska ocksa ges tid och
rum att bara vara. Barnets idéer, lekar samt alster och verk ska synas i
larmiljéerna. Larmiljén i daghemmet och gruppen ar planerad sa att
barnen har tillgang till olika verktyg och material, sasom saxar, pennor,
lim och dylikt. Det finns ett omkladningsrum som alla i personalen har
fritt tilltrade till. Krokar for vuxnas klader finns ocksa i barnens klad- och
skotambur.

For att skadestandsskyldighet ska uppsta kravs en ansvarsgrund. | an-
nat fall ska den skadelidande sta for skadan. Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i
skadestandslagen ska den som uppsatligen eller av vallande foérorsa-
kar annan skada ersatta den. Enligt 3 kap. 1 § 1 mom. i skadestands-
lagen ar arbetsgivare skyldig att ersatta skada, som arbetstagare foror-
sakar genom fel eller forsummelse i arbetet. Enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot eller asidosatter skyldigheter som fdljer av ett an-
stallningsférhallande eller av denna lag ersatta arbetstagaren for den
skada som darigenom uppkommit.

Enligt den utredning som mottagits har inte att skadan uppkommit pa
grund av ett fel eller en forsummelse i arbetet som en arbetstagare el-
ler en tjansteinnehavare vid fostrans- och utbildningssektorn vid
Helsingfors stad gjort sig skyldig till. Skadan kan inte heller anses ha
uppkommit pa grund av att arbetsgivaren brutit mot eller asidosatt skyl-
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digheter som féljer av ett anstallningsférhallande eller av arbetsav-
talslagen.

Enligt den utredning som mottagits hade man ordnat overvakningen av
barnen pa daghemmet nar skadefallet intraffade pa behorigt satt och
antalet anstallda var tillrackligt i forhallande till antalet barn. Trots det
har en plotslig skada uppkommit till foljd av ett barns agerande. Den
personal som behodvs utifran antalet barn (personaldimensioneringen)
ska vara pa plats och tillganglig pa daghemmet. Det finns emellertid in-
te nagra specifika bestammelser om hur personalen och barnen ska
placeras i daghemmet eller om hur verksamheten ska forverkligas.

Utgangspunkten ar att arbetstagaren ansvarar for sin personliga egen-
dom pa arbetsplatsen. Den som gor ansprak om skadestand har ocksa
haft mojlighet att forvara sin jacka i personalens omkladningsrum och
skadan skulle da ha kunnat undvikas. Férestandaren har inte instruerat
de anstallda att forvara sina klader i tamburen. Enligt det som medde-
lats har det féremal som tillfogats skada anskaffats for cirka tre ar se-
dan till ett pris pa 50 euro. Den skadestandsrattsliga utgangspunkten ar
att nyanskaffningspriset for ett anvant féremal inte ersatts och da man
faststaller ett eventuellt skadestand tas det i beaktande att foremalets
varde sjunker till foljd av dess alder. Fostrans- och utbildningssektorn
ar inte skadestandsskyldig i det har fallet enligt skadestandslagen eller
arbetsavtalslagen.

Forvaltningschefens beslut har inte tillkommit i felaktig ordning, forvalt-
ningschefen har inte dverskridit sina befogenheter och beslutet ar inte
lagstridigt. Den foredragande anser att begaran om omprovning ska

avslas.
Foredragande

sektorchef i fostrans- och utbildningssektorn

Liisa Pohjolainen
Upplysningar

Jaana livonen, jurist, telefon: 31015036

jaana.iivonen(a)hel.fi

Bilagor

Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 32 p)
Daghemmets utredning pa grund av omprévningsbegaran

N —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, beslut med anledning av begdran om omproévning
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