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Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta toimintakaudella
2019 - 2020

HEL 2020-011568 T 05 01 08
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan vuosiraportin toimintakau-
delta 2019-2020. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja val-
vonnasta vastaavan palvelun paallikko ja ruotsinkielisten palveluiden
varhaiskasvatuksen paallikkd ovat todenneet yksityisten palveluntuotta-
jien varhaiskasvatuksen asiakkaalle jarjestettavan palvelukokonaisuu-
den tayttdvan varhaiskasvatuslaissa sille asetetut vaatimukset.

Esittelijan perustelut

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen toimintakaudella 2019 -
2020

Yksityisissa paivakodeissa jarjestettavaa varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta ohjataan ja valvotaan paasaantoisesti valvontasuunnitelman mu-
kaisilla vuosittain toteutettavilla ohjauskaynneilla. Toimintakautta 2019 -
2020 koskeva ohjaus ja valvonta toteutettiin ennalta sovitun valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Kaikkiin yksityisten palveluntuottajien toimi-
pisteisiin tehtiin valvontasuunnitelman mukainen ohjauskaynti. Kaynteja
tehtiin paivakoteihin yhteensa 146 ja perhepaivahoitoon 20. Osa oh-
jauskaynneista toteutettiin koronaepidemian aiheuttamasta poikkeusti-
lanteesta johtuen etayhteydella.

Ohjauskaynneilla tarkastettiin varhaiskasvatuslain mukaisten edellytys-
ten toteutuminen ja keskusteltiin varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.
Ohjauksen ja valvonnan painopistealueina olivat viranomaistarkastus-
ten asiakirjojen seka henkiloston kelpoisuuksien tarkastaminen. Toi-
mintakauden pedagogisen ohjauksen painopistealueina olivat toiminta-
suunnitelmaa koskeva pedagoginen keskustelu, Karvin (Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus) varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin me-
netelmien kayttoonotto ja toiminnan kehittaminen seka keskustelu hen-
kildston taydennyskoulutuksen jarjestamisesta.

Ohjauskayntien perusteella voidaan todeta, etta yksityisten palvelun-
tuottajien paivakodeissa jarjestetadn paasaantoisesti laadukasta var-
haiskasvatusta ja esiopetusta sitoutuneen henkiloston toteuttamana.
Kaynneilla nousi esille myos puutteita, joiden osalta toiminnasta vas-
taavia johtajia ja palveluntuottajia ohjattiin noudattamaan varhaiskasva-
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tuslakia, muuttamaan toimintatapoja, parantaman varhaiskasvatuksen
laatua seka kehittamaan toimintaa. Ohjausta vaativia puutteita ilmeni
esimerkiksi kelpoisuusehdot tayttavan henkiloston maarassa, turvalli-
suuden yllapitamisessa, omavalvonnassa, ruokahuollossa tai ilmoitus-
velvollisuuden noudattamisessa vastuuhenkilon vaihtumisen osalta.
Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia kutsuttiin tarvittaessa
myOs kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle keskustelemaan esille
nousseista puutteista ja niiden korjaamisesta.

Yksityisten palveluntuottajien ja toimipisteiden henkilokunnan oli mah-
dollista olla yhteydessa kiertavaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan.
Kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja konsultoi Helsingissa toi-
mivien yksityisten paivakotien henkilostda, havainnoi ryhmien toimintaa
ja ohjaa kasvattajia pedagogisten tukitoimien kaytossa.

Yksityisille palveluntuottajille ja toimipisteiden henkilostolle jarjestettiin
kuusi (6) informaatio- tai koulutustilaisuutta seka tiedotettiin sahkopos-
titse ajankohtaisista asioista. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajien mielipiteitad kuultiin jarjestamalla kaksi (2) kyselya ja keskuste-
lutilaisuuksia koskien varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamis-
ta.

Yksityisten paivakotien rakennuslupia koskevat epaselvyydet saatiin
kuntoon toimintakauden 2019 - 2020 aikana. Kaikkien toimintaansa
1.8.2020 jatkavien yksityisten palvelujentuottajien yllapitamien paivako-
tien varhaiskasvatuskaytossa olevat tilat loppukatselmoitiin ja hyvaksyt-
tiin kayttoon 31.7.2020 mennessa.

Yksityisen varhaiskasvatukseen kohdistuneet valvontatoimet toimintakaudella 2019 - 2020

Toimintakaudella 2019 - 2020 tehtiin yhteensa nelja (4) ennalta ilmoit-
tamatonta tarkastuskayntia. Toimintakaudella tehdyt tarkastuskaynnit
perustuivat palautteisiin, muuhun esille nousseisiin epakohtiin tai muuta
kautta saatuihin epakohtailmoituksiin koskien henkildston kelpoisuutta
ja riittavyytta, varhaiskasvatuksen laatua, ruokahuoltoa tai tilojen kayt-
toa.

Toimintakaudella 2019 - 2020 annettiin kolme (3) varhaiskasvatuslain
57§:n mukaista huomautusta. Huomautusten syina olivat asiakasturval-
lisuuden vaarantaminen (2) ja tilojen rakennusluvan vastainen kaytto
(1). Varhaiskasvatuksen aluepaallikkd voi myos kiinnittaa esille nous-
seeseen epakohtaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestami-
seen, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpitee-
seen. Varhaiskasvatuksen aluepaallikkd ohjasi kolmea (3) palveluntuot-
tajaa kiinnittamaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen
varhaiskasvatuslain mukaisia kelpoisuuksia ja mitoituksia noudattamal-
la (2) sekd muutosten ilmoitusvelvollisuutta noudattamalla (1). Varhais-
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kasvatuksen aluepaallikdn antamat varhaiskasvatuslain mukaiset huo-
mautukset annettiin tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan jasenille.

Varhaiskasvatuslaki ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaiset

Yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan ja tuottamaan varhaiskasva-
tukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia (540/2018), jossa saadetaan
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjesta-
misesta ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta.
Varhaiskasvatuslaki on yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuotta-
jaa sitova ja sen saanndoksia ja velvoitteita tulee noudattaa kaikilta osin.

Yksityisen palveluntuottajan jarjestdman ja tuottaman varhaiskasvatuk-
sen lakisaateisia valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka kunnan monijaseninen
toimielin tai sen maaraama viranhaltija. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta valvoo yksityisesti tuotettua varhaiskasvatusta Helsingissa. Kasva-
tus- ja koulutuslautakunta on siirtanyt toimivaltansa yksityisen varhais-
kasvatuksen valvonnan toteuttamisen osalta kasvatuksen ja koulutuk-
sen viranhaltijoille 5.5.2020 (§ 106) paatoksen mukaisesti. Suomen- ja
muun kuin ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviran-
omaisena toimii kaupunkitasoisesti yksityisen varhaiskasvatuksen oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikkd. Ruotsinkielisen
yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisena toimii ruotsinkie-
lisen varhaiskasvatuksen paallikko / chef for smabarnspedagogiken.

Varhaiskasvatuslain 53§:n mukaan valvontaviranomaisten on toteutet-
tava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle
tarpeellista ohjausta ja neuvontaa seka seuraamalla toiminnan kehitys-
ta yhteistydssa toiminnan jarjestajan kanssa.

Yksityisen palveluntuottajan on varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan
laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asian-
mukaisuuden varmistamiseksi. Palveluntuottajan laatima omavalvonta-
suunnitelma on palvelujen laadun ja sisallon ensisijainen valvontame-
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