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§ 182

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponnesta ruotsinkielisten
varhaiskasvatuspaikkojen varmistamisesta lahella koteja

HEL 2020-013747 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponnesta, miten ruot-
sinkielisten varhaiskasvatuspaikkojen tarve voidaan varmistaa mahdol-
lisimman lahella koteja:

Palvelun jarjestamista ohjaavat lait

Varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskas-
vatusta lapselle omassa kotikunnassaan kotikuntalain (201/1994) mu-
kaisesti. Lapsen varhaiskasvatuspaikan osoittamiseen vaikuttaa vallit-
seva lainsaadanto ja Helsingissa paatetyt periaatteet. Varhaiskasvatus-
lain 4 luvun 17 §:n mukaan varhaiskasvatuspaikkaa on haettava vii-
meistaan nelja kuukautta ennen varhaiskasvatuksen tarpeen alkamista
tai heti kun varhaiskasvatuksen tarve on tiedossa. Paatos varhaiskas-
vatuspaikasta tehdaan paasaantoisesti vimeistaan kuukautta ennen
varhaiskasvatustarpeen alkamista. Huoltajan tulee ilmoittaa mahdolli-
simman pian, mutta viimeistaan viikon kuluessa tiedon saamisesta, mi-
kali he eivat ota lapselle tarjottua varhaiskasvatuspaikkaa vastaan. Mi-
kali varhaiskasvatuksen tarpeen alkamisajankohta ei ole ollut ennakoi-
tavissa varhaiskasvatuslain 17 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa,
varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuiten-
kin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Palvelun jarjestamista ohjaavat strategiat ja kriteerit Helsingissa

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen (15.9.2020 § 16) ja
suomenkielinen jaosto (8.9.2020 § 34) ovat paattaneet lasten varhais-
kasvatuspaikan myontamisen perusteista, jotka astuivat voimaan
1.1.2021 alkaen. Samat varhaiskasvatuksen myontamisen perusteet
koskevat seka ruotsinkielista ettd suomenkielistd varhaiskasvatusta.

Kaikille varhaiskasvatukseen oikeutetuille osoitetaan paikka mahdolli-
suuksien mukaan huoltajan esittamista toiveista. Huoltaja esittaa ha-
kemuksessa yhdesta kolmeen hakutoivetta varhaiskasvatuksen toimi-
paikkoihin. Perhe voi hakutoiveilla esittaa toiveensa sijoittumisesta
muuhun kuin kotoa Iahimpaan toimipaikkaan tai esimerkiksi muun kieli-
seen toimintaan. Jos hakutoiveita ei pystyta toteuttamaan, lapselle
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myonnetaan tarkoituksenmukainen paikka kotia lahimpana olevaan
varhaiskasvatuksen toimipaikkaan, huomioiden varhaiskasvatuksen
toimipaikkojen paikkatilanne. Varhaiskasvatuslain 5 §:n 1 ja 4 momen-
tin mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudes-
sa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
taa. Kunnan on pyrittava jarjestamaan varhaiskasvatusta lahella palve-
lun kayttgjia ottaen huomioon kodin sijainti ja likenneyhteydet. Lyhim-
man matkan arvioinnissa huomioidaan perheen mahdollisten muiden
lasten sijoittuminen muihin varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin. Matkan
arvioinnissa kaytetaan HSL:n reittioppaan mukaista lyhinta kavely tai
julkisenliikenteen matkaa lapsen kotoa varhaiskasvatuksen toimipaik-
kaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla seurataan paivakotimatkojen
matka-aikojen ja etaisyyksien keskiarvoja. Seuranta tehdaan otantana
varhaiskasvatusalueittain kaksi kertaa vuodessa. Matka-ajan keskiarvo
kotoa lapsen varhaiskasvatuspaikkaan oli ruotsinkielisessa varhaiskas-
vatuksessa seka kevaalla etta syksylla 2020 noin 15,3 minuuttia. Etai-
syys kotoa varhaiskasvatuspaikkaan oli keskimaarin 1,68 km. Huo-
mioiden, etta ruotsinkielinen palveluverkko on harvempi kuin suomen-
kielinen, keskimaarainen matka-aika voi osalla asiakkaista olla pidempi
kuin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuspalvelujen nykytilanne

Varhaiskasvatuslain 35 § 3. momentin ja Valtioneuvoston asetus var-
haiskasvatuksesta mukaan ryhmien muodostamisessa otetaan huo-
mioon henkiloston mitoitukseen seka ryhmien enimmaiskokoon liittyvat
saanndkset. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna
enintdan kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa henkil6a vas-
taava maara lapsia. Ryhmien muodostamisessa otetaan huomioon ha-
kijat toimintakauden aikana, jotta seka lapsen etu, etta lahipalvelu voi-
daan toteuttaa. Vuoden 2021 aikana ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa ennustetaan olevan 2 313 lasta. Huoltajat hakevat varhais-
kasvatuspaikkoja pitkin vuotta. Suurin tarve varhaiskasvatuspaikoihin
sijoittuu kuitenkin elokuulle. Tuolloin my0s paikkoja vapautuu enemman
suhteessa muihin kuukausiin. Suuri vaihtuvuus johtuu siita, etta esiope-
tusikaiset siirtyvat paaosin paivakodeista lahiesikouluun omalla oppi-
laaksiottoalueellaan. Huomioitavaa on, etta uudet hakijat ruotsinkieli-
seen varhaiskasvatukseen ovat paaosin alle kolmevuotiaita, mika tar-
koittaa suurempaa henkilostotarvetta ja osin myos suurempaa tilatar-
vetta. Suurin osa varhaiskasvatuspaikoista tayttyy elokuussa, jolloin
tarve on suurin. Lapsen tayttadessa kolme vuotta vapautuu lapsiryh-
massa paikkoja. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa aloittaneiden
lasten maara oli vuoden 2019 elokuussa 354 lasta. Naista 236 lasta
olivat alle kolmevucotiaita, eli 67 % ja 68 % elokuussa 2020. Tammi-
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kuussa varhaiskasvatukseen tulijoista alle kolmevuotiaiden osuus on
kehittynyt vuosien 2019-2021 aikana 64 %—-94 %.

Vuonna 2019 ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa noin 93,5 pro-
senttia sai paikan toivottuna ajankohtana joko ensisijaisen toiveen mu-
kaiseen paivakotiin tai halutulle alueelle. Lapsista 2,5 prosenttia sai
paikan toivottuna ajankohtana muulta alueelta. Nelja prosenttia haki-
joista ei joko saanut haluamaansa paikkaa toivekuukautena tai sai pai-
kan aiemmin tai hakemus raukesi muusta syysta. Vastaavaa vuoden
2020 tilastoa ei ole viela saatavilla.

Taloudelliset vaikutukset

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta vuonna 2020 yksikkokus-
tannuksen kehitys ja sen keskimaaraiset nettomenot (euroa/lapsi) olivat
12 557 euroa. Keskimaaraiset nettomenot (euroa/lapsi) suomenkieli-
sessa varhaiskasvatuksessa olivat 10 747 euroa vuonna 2020. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa ei ole mahdollista pitaa varhais-
kasvatuspaikkoja vapaana, jotta pystyttaisiin aina takaamaan kaikille
paikka lahipaivakodista, koska taloudelliset resurssit eivat tata mahdol-
lista. Palveluverkkoa suunniteltaessa ja tarkasteltaessa kaytetaan
vaestoennusteita. Huomioitavaa on, etta yksikkokustannukset ovat
suuremmat laajuudeltaan pienemmissa paivakodeissa, joissa syner-
giaetuja ei saada samaan tapaan kuin laajuudeltaan suuremmissa pai-
vakodeissa.

Periaate lapsen edusta ja opinpolun jatkumosta

Varhaiskasvatuslain 4 §:n ja 5§:n mukaan varhaiskasvatusta suunnitel-
taessa, jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siita paatettdessa on ensisi-
jaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatusta on pyrittava jarjes-
tamaan lahella palvelun kayttajia. Helsingin kaupunkistrategian mukaan
ruotsin- ja suomenkielinen varhaiskasvatus seka perusopetus ovat ve-
tovoimaisia lahipalveluita. Varhaiskasvatuspaikan mydntamisessa
huomioidaan lapsen opinpolun jatkuminen varhaiskasvatuksesta esio-
petukseen ja perusopetukseen seka lahipaivakoti- ja lahikouluperiaate.
Lapsen lahipaivakotia maariteltdessa huomioidaan myods lapsen kodin
ja varhaiskasvatuspaikan sijainti seka liikenneyhteydet.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Lisatiedot
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 31.3.2021 mennessa valtuutettu Bjorn Manssonin toivomus-
ponnesta miten ruotsinkielisten paivahoitopaikkojen tarve voidaan var-
mistaa mahdollisimman lahella koteja.
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