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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Amanda Pasasen valtuustoaloitteesta maksuttomien kuukautisvali-
neiden tarjoamisesta nuorille ja vahavaraisille
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Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle Amanda Pasasen valtuustoaloitteesta maksuttomien
kuukautisvalineiden tarjoamisesta nuorille ja vahavaraisille:

Kaupunginvaltuusto palautti valmisteluun Amanda Pasasen valtuustoa-
loitteen maksuttomien kuukautisvalineiden tarjoamisesta nuorille ja va-
havaraisille. Valtuusto edellytti erilaisten jakelumahdollisuuksien kartoit-
tamista seka valmistautumista rajatun kokeilun kaynnistamiseen peru-
sopetuksessa ja toisen asteen oppilaitoksissa. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla on kartoitettu erilaisia kuukautisvalineiden jakamisen
muotoja ja kustannuksia naille vaihtoehdoille.

Aloitteessa ehdotetaan, etta maksuttomia kuukautisvalineita jaettaisiin
nuorille ja vahavaraisille. Aloitteen mukaan kuukautisvalineiden tarjoa-
misessa tulisi huomioida kayttajien henkilokohtaiset valinnat. Helsingis-
sa oli 13-29 -vuotiaita menstruoivia vuonna 2019 lahes 80 000. Kuu-
kautisvalineiden hinnat vaihtelevat, mutta halvin terveyssidepakkaus
olisi hinnaltaan 1,04 euroa ja tamponipakkaus 1,10 euroa. Kuukuppien
hinta-arvio olisi 30 euroa. Kuukautissiteita tai tamponeja tarvitaan kaksi
pakettia kuukaudessa. Kuukupin kayttajat tarvitsevat kuukupin lisaksi
aloitustarvikkeet. Jos oletetaan, etta 40 prosenttia kayttaisi kuukautissi-
teita ja 40 prosenttia tamponeja, olisivat kokonaiskustannukset kaikkien
13-29 -vuotiaiden menstruoivien osalta 136 900 euroa kuukaudessa.
Kuukupin kayttajien ollessa 20 prosenttia menstruoivien osuudesta olisi
heidan osaltaan kustannukset 960 000 euroa. Kuukupin, tamponien ja
kuukautissiteiden yhteiskustannukset kaikkien menstruoivien osalta oli-
sivat 1 642 800 euroa vuodessa. Valinekustannusten lisaksi jakelumuo-
to vaikuttaa kokonaiskustannuksiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehotti (9.2.2021 § 22) kasvatuksen ja
koulutuksen toimialaa kaynnistamaan pilotin maksuttomien kuukautis-
valineiden jakamisesta perusopetuksessa ja toisen asteen oppilaitok-
sissa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on selvitetty maksutto-
mien kuukautisvalineiden pilotointia neljan kuukauden ajan neljassa
yksikOssa, joissa opiskelee yhteensa noin 1600 menstruoivaa oppijaa.
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Kuukautisvalineet tulisivat naille neljalle kuukaudelle maksamaan 21
000 euroa (mikali 40 prosenttia kayttaisi kuukautissiteita, 40 tamponeja
ja 20 kuukuppeja). Jakelu voitaisiin toteuttaa joko automaatilla tai hen-
kilostoresursseilla.

Talla hetkella markkinoilta ei I0ydy automaatteja, jotka mahdollistaisivat
kayttajille raataloityjen kuukautisvalineiden noudon kuukausittain. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan selvitysten mukaan automaatti on to-
teutettavissa, mutta sen suunnittelu vaatii yhteiskehittelya jakeluauto-
maatteja tarjoavien yritysten kanssa. Vuokrattavia automaatteja ei ole
markkinoilla toistaiseksi tahan tarkoitukseen saatavilla. Eras hoitotar-
vikkeiden jakeluautomaatteja myyva yritys arvioi yhden laitteiston hin-
naksi 20 000 euroa. Koulun tai oppilaitoksen ostama lokerikko mahdol-
listaisi 20 oppijan noudon paivaa kohden. Taman lisaksi tuotteiden ti-
lauksesta, automaatin paivittaistaytosta ja asiakastyosta vastaisi erik-
seen palkattava tyontekija. Kuukautisvalineiden jakaminen automaatilla
tulisi yrityksen hinta-arvion mukaan olemaan neljan yksikon osalta 80
000 euroa. Kun summaan lisataan tyontekija- ja kuukautisvalinekus-
tannukset, nousevat pilotin kokonaiskustannukset yli 110 000 euroon.

Sosiaali- ja terveyslautakunta (19.1.2021 § 13) totesi lausunnossaan,
ettei ilmaisten kuukautisvalineiden jakaminen koulu- ja opiskelutervey-
denhuollossa kuulu terveydenhuoltolain mukaisiin koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon perustehtaviin.

Koska valineiden jakaminen ei mydskaan kuulu opettajien virka- ja tyo-
ehtosopimuksen mukaisiin tyétehtaviin, mikali kouluilla jaettaisiin kuu-
kautisvalineita, tulee ne jakaa muutoin, kuin opetushenkildston toimes-
ta. Talloin tulisi kuukautisvalineiden jakelijaksi palkata tyontekija. Tal-
I6in valineet tilattaisiin suoraan yksikkadihin ja jakelija hoitaisi kuukautis-
valinepakettien raataldinnin ja jakamisen kayttajakohtaisesti. Tassa to-
teutuksessa haasteena olisi valineiden varastointi ja jakelu sellaisessa
paikassa, joka mahdollistaisi oppijalle kuukautisvalineiden noutamisen
huomiota herattamatta. Maksuttomien kuukautissuojien pilotissa kuu-
kautisvalineiden jakelija palkattaisiin viidelle kuukaudelle, jolloin palk-
kakustannukset olisivat 25 500 euroa. Projektikoordinaattorin palkka ja
kuukautisvalineiden hankintakustannukset tulisivat karkeasti arvioituna
olemaan yhteensa noin 46 000 euroa.

Parhain tapa jakelun hoitamiseen olisi automaatti, joka olisi kaikkien
helsinkildisten nuorten ja vahavaraisten, ei vain Helsingin kaupungin
koulujen ja oppilaitosten oppijoiden saavutettavissa. Automaatti tulisi si-
joittaa tilaan, josta valineiden saanti hoituisi vaivattomasti, itselleen so-
pivaan aikaan ja huomiota herattamatta. Tallaisiksi jakelupaikoiksi so-
veltuisi parhaiten esimerkiksi apteekit ja terveysasemat. Ongelmana
on, etta tiedossa ei ole automaattien saatavuutta.
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Esittelijan perustelut

Kartoituksessa selvisi jakelun haasteellisuus asian sensitiivisyyden se-
ka korkeiden resurssien suhteen. Jotta oppijat paasisivat vaikuttamaan
pilotoinnin sisaltoon ja toteutukseen, tulisi pilotointi toteuttaa alusta lop-
puun asti yhteistydssa heidan kanssaan. Keskeista pilotissa olisi vai-
kuttavuuden arviointi alku- ja loppukyselyjen avulla. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla ei ole resursseja pilotoinnin toteuttamiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta maksuttomien kuukautis-
valineiden jakaminen ei kuulu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pe-
rustehtaviin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei nae asian sensitiivisyy-
den vuoksi koulujen ja oppilaitosten soveltuvan parhaiten maksutto-
mien kuukautisvalineiden jakamiseen. Vuoden 2022 talousarvioehdo-
tukseen ei ole huomioitu maararahaa maksuttomien kuukautisvalinei-
den pilotoinnin toteuttamiseksi.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta 31.8.2021 mennessa valtuutettu Amanda Pasasen ja 23
muun allekirjoittamaan aloitteeseen maksuttomien kuukautisvalineiden
tarjoamisesta nuorille ja vahavaraisille.

Aloitteessa esitetaan, etta Helsingissa puututtaisiin taloudelliseen epa-
tasa-arvoon esimerkiksi jakamalla ilmaisia kuukautisvalineita kouluissa
ja terveyskeskuksissa. Aloitteessa ehdotetaan, etta jokaisella tulisi olla
oikeus valita heille soveltuvat kuukautisvalineet.

Lausuntoa on pyydetty my0s sosiaali- ja terveyslautakunnalta.
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