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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Paavo Arhinmaen talousarvioaloitteesta maararahan osoittamisesta
koronan jalkihoito-ohjelmaan
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Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Paavo Arhinmaen talousarvioaloittees-
ta maararahan osoittamisesta koronan jalkihoito-ohjelmaan:

Valtakunnallisten selvitysten, raporttien ja tutkimusten seka toimialan
omien selvitysten ja kyselyjen mukaan koronaepidemia on heikentanyt
oppijoiden oppimista ja hyvinvointia eri koulutusasteilla. Keskeisia op-
pimisvajeen syita ovat toisen asteen pitkittynyt etaopiskelu seka oppi-
joiden karanteenit ja muut koronatilanteesta johtuneet poissaolot Iahio-
petuksesta tai varhaiskasvatuksesta. Tuen tarpeet, jotka tulisivat ilmi
oppijan osallistuessa lahiopetukseen tai varhaiskasvatukseen, ovat
voineet jaada havaitsematta, ja tuen piiriin ohjautuminen on voinut vii-
vastya.

Oppimisvaje ilmenee oppijoiden jaamisessa jalkeen oppimistavoitteista
seka lisdantyneena ohjauksen ja tuen tarpeena. Oppiminen on heiken-
tynyt etenkin niilla oppijoilla, joilla on ollut oppimisen haasteita jo ennen
koronatilannetta. Myds perheiden mahdollisuudet tukea lasta tai nuorta
ovat erilaiset. Osa oppijoista kuitenkin saavutti etdopetuksessa aikai-
sempaa parempia oppimistuloksia. Lautakunta pitaa tarkeana myos
etaopetuksen aikana syntyneiden hyvien kaytanteiden ja toimintamal-
lien edistamista.

Hyvinvointi on edellytys oppimiselle. Koronatilanne on lisannyt oppijoi-
den yksinaisyyden kokemuksia seka mielen hyvinvoinnin haasteita.
Opiskeluhuollon palvelujen tarve on kasvanut kouluissa ja oppilaitok-
sissa. Oppijan ja hanen perheensa elamaan voi vaikuttaa samanaikai-
sesti useampi haavoittuvuutta aiheuttava tekija, jolloin koronatilanteen
aiheuttamat negatiiviset vaikutukset voivat kertaantua. Koronatilanteen
aiheuttama yleinen epavarmuus seka vapaa-aikaan heijastuvat muu-
tokset ovat kuormittaneet oppijoita kokonaisvaltaisesti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on huolissaan siita, etta koronatilan-
teen kielteiset vaikutukset kasaantuvat erityisesti jo aiemmin heikom-
massa asemassa oleviin oppijoihin, jolloin riskind on eriarvoisuuden
kasvaminen. Lautakunta korostaa, etta oppimisen varmistaminen ja
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oppijoiden hyvinvoinnin tukeminen edellyttaa riittavia lisaresursseja eri
koulutusasteille muun muassa opetuksen, tukiopetuksen, erityisope-
tuksen, ohjauksen ja opiskeluhuollon palvelujen lisdamiseen, henkilos-
tén osaamisen kehittamiseen ja hyvinvoinnin tukemiseen seka tydela-
ma- ja korkeakouluyhteistyon vahvistamiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esitti jo vuoden 2021 talousarvion
maararahaan 17,5 miljoonan euron ylitysoikeutta koronatilanteen ai-
heuttamien lisatarpeiden vuoksi. Kaupunginvaltuusto paatti 16.6.2021
oikeuttaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan ylittamaan vuoden 2021 ta-
lousarvioon merkityn maararahan. Lautakunnalle myonnetty tulojen li-
says on 11,7 miljoonaa ja menomaararahan ylitys 17,5 miljoonaa. Kau-
punginvaltuusto edellyttaa, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunta tarken-
taa toimialan tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman myonnettavan ylity-
soikeuden mukaiseksi.

Valtion avustukset koronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi

Valtio on myontanyt Helsingin kaupungin eri koulutusasteille vuosina
2020—2021 erityisavustusta, avustusta tai lisarahoitusta koronaviruk-
sen (COVID-19) aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittami-
seksi yhteensa noin 13,2 miljoonaa. Rahoittaja on joko opetus- ja kult-
tuuriministerid, Opetushallitus tai Etela-Suomen aluehallintovirasto.
Rahoituksen myontamisen perusteet, kayttdaika seka rahoituksen kayt-
téehdot ja tavoitteet vaihtelevat koulutusasteesta ja rahoittajasta riip-
puen. Valtio edellyttaa myds selvitysta rahoituksen kaytosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion avustuksista 1,4 miljoonaa euroa on
kohdennettu varhaiskasvatukseen ja 7 miljoonaa euroa esi- ja peruso-
petukseen. Stadin ammatti- ja aikuisopistolle ministerio on myontanyt
perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta noin 1,5 miljoonaa euroa
vuonna 2020 ja miljoona euroa vuonna 2021. Lisaksi Etela-Suomen
aluehallintovirasto myonsi Stadin ammatti- ja aikuisopistolle 40 000 eu-
roa valtionavustusta nuorten tyopajatoimintaan. Opetushallitus on
myontanyt 2 miljoonaa euroa valtion erityisavustusta lukiokoulutukseen
ja yhteensa 294 000 euroa vapaalle sivistystyolle vahentyneiden opis-
kelijamaksujen kompensoimiseksi.

Avustusten kaytto on suunniteltu ja ohjeistettu kunkin rahoittajan kritee-
rien mukaisesti. Kaupungin saamat valtionavustukset on jaettu paiva-
koteihin, kouluihin ja oppilaitoksiin, joissa saatu lisarahoitus on koh-
dennettu rahoittajan edellyttdamalla tavalla oppijoiden oppimista ja hy-
vinvointia tukeviin toimenpiteisiin. Eri koulutusasteet ovat kohdentaneet
suurimman osan saamastaan rahoituksesta oppijoiden saaman ope-
tuksen, ohjauksen ja tukitoimien lisaamiseen muun muassa palkkaa-
malla lisda opettajia, erityisopettajia tai ohjaushenkilostoa. Lisaksi ra-
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hoitusta on kaytetty osalla koulutusasteista henkilostokoulutuksiin ja
pieneltad osin materiaalihankintoihin. Saatu rahoitus kaytetaan paasaan-
toisesti vuoden 2021 aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut haettavaksi valtion erityisa-
vustuksen koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi varhaiskasva-
tuksessa seka esi- ja perusopetuksessa myos vuosille 2021-2022. Li-
saksi Opetushallitus on asettanut haettavaksi valtionavustuksen lukio-
koulutukseen seka vapaan sivistystyon oppilaitoksille.

Koronasta palautuminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla koronasta palautumisen perus-
tana on palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen. Palvelujen
laadun ja saatavuuden varmistamisen toimenpiteet koostuvat oppimi-
sen ja hyvinvoinnin vajeiden korjaamisesta eri koulutusasteilla, nuorten
tydllistymisen ja jatkuvan oppimisen edistamisesta seka henkildston
hyvinvoinnin vahvistamisesta. Toimialan koronasta palautuminen kyt-
keytyy koko kaupungin koronasta palautumiseen seka kaupungin eri
toimialojen yhteisiin tavoitteisiin palvelujen saavutettavuuden, osalli-
suuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta seka syrjaytymisen
ehkaisysta.

Oppimisvajetta kartoitetaan ja seurataan systemaattisesti eri koulutu-
sasteilla ja toimenpiteitd kohdennetaan oppijoille tarvelahtdisesti. Oppi-
jat saavat esimerkiksi tukiopetusta, erityisopetusta ja pienryhmaopetus-
ta seka kouluvalmentajien, monikielisten ohjaajien tai tydvalmentajien
ohjausta ja valmennusta. Lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa
mahdollistetaan myos opintojen kertaaminen seka rastiin jaaneiden
opintojen tai nayttojen suorittaminen. Opintojen etenemista seurataan
saannollisesti ja poissaoloihin varhaiskasvatuksesta tai opetuksesta
puututaan yhteisen toimintamallin mukaisesti.

Koronatilanne on heikentanyt oppijoiden hyvinvointia, osallisuutta ja yh-
teisOllisyytta. Osana koronasta palautumista kouluissa ja oppilaitoksis-
sa vahvistetaan vertaisryhma- ja tutortoimintaa seka jatkuvaa ryhmayt-
tamista. Oppijoiden kanssa suunnitellaan ja toteutetaan yhteisollisyytta
lisdavia tapahtumia ja toimintaa osana koulujen ja oppilaitosten paivit-
taista arkea. Kaupungin KVO13-ohjelman (kiusaamisen vastainen oh-
jelma) toimenpiteita tehostetaan. Koronasta palautumisessa keskeisia
ovat myos ennaltaehkaisevan yhteisollisen opiskeluhuollon vahvistami-
nen, yksilollisen opiskeluhuollon varhaisen tuen kehittdminen seka tiivis
yhteistyo oppijoiden perheiden kanssa.

Oppijoiden hyvinvoinnin vahvistaminen edellyttda ennaltaehkaisevaa,
moniammatillista ja monialaista yhteistyota paivakotien, koulujen ja op-
pilaitosten arjessa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee koronas-
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ta palautumisessa yhteistyota kaupungin muiden toimialojen kanssa.
Keskeisia yhteistydkumppaneita oppijoiden hyvinvointia edistavien pal-
velujen jarjestamisessa ovat sosiaali- ja terveystoimiala seka nuoriso-
palvelut.

Koronasta palautumisessa on tarkeaa tukea nuorten tyollistymista, jotta
valtytaan pitkakestoisilta tyduria ja tulonkehitysta heikentavilta vaiku-
tuksilta. Toimiala tekee yhteistyota kaupungin elinkeino-osaston kanssa
tyollisyyden kuntakokeilun toimeenpanossa. Oppilaitokset esimerkiksi
tarjoavat tyollisyyden kuntakokeilun palvelumanuaaliin muun muassa
tarvelahtoisesti tuotettuja lyhytkoulutuksia, aikuisten perusopetusta se-
ka erilaisia opiskelu- ja tydelamavalmiuksia parantavia opintoja. Stadin
ammatti- ja aikuisopistossa varmistetaan kesken opintojen tydelamaan
siirtyneiden opiskelijoiden tutkinnon suorittaminen oppisopimuksen tai
joustavien opiskelumahdollisuuksien avulla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta palvelujen laadun ja saa-
tavuuden varmistaminen eri koulutusasteilla edellyttaa riittavia resurs-
seja. Lautakunta pitaa tarkeana resurssien kohdentamista ennaltaeh-
kaisevaan ja varhaiseen tukeen seka olemassa olevien toimintamallien
kehittamista vastaamaan entista paremmin oppijoiden erilaisia tarpeita.

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tukeminen

Helsingin kaupunkistrategian 2017—2021 yhtena tavoitteena on, etta
jokaisella lapsella ja nuorella on harrastus. Lasten ja nuorten harrasta-
misen mahdollisuuksien parantaminen ja tietoisuuden lisaaminen oman
alueen vapaa-ajan toiminnoista on vuonna 2021 kaupungin eri toimialo-
jen yhteinen hyvinvoinnin edistamisen tavoite, jota seurataan osana ta-
lousarvion toteutumista.

Lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksia lisataan toimialojen
yhteistydna osana harrastamisen Suomen mallia. Harrastamisen Suo-
men malli on opetus- ja kulttuuriministerion hanke, jonka paatavoittee-
na on lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisaaminen mahdollistamalla jokai-
selle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan
yhteydessa. Opetus- ja kulttuuriministerid on myontanyt kaupungille
miljoona euroa harrastamisen Suomen mallin pilotointiin ajalle
1.1.2021-5.6.2021. Lukuvuoden 2021—2022 aikana harrastamisen
Suomen mallin toiminta on tarkoitus laajentaa kaikkiin Helsingin koului-
hin.

Kouluihin jarjestetaan erilaista harrastustoimintaa lasten ja nuorten toi-
veita kuunnellen yhteistydssa jarjestojen ja muiden toimijoiden kanssa.
Harrastusmahdollisuuksia ja tietoa harrastamisen sisallGista tarjotaan
etenkin niille lapsille ja nuorille, jotka eivat harrasta. Koulupaivan jal-
keen jarjestettavalla toiminnalla tuodaan harrastusmahdollisuudet Ia-
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hemmas myas niita lapsia ja nuoria, joilla on muutoin vahemman mah-
dollisuuksia kokeilla erilaisia harrastuksia. Samalla luodaan polkuja pit-
kakestoiseen harrastamiseen. Harrastamisen Suomen mallin toimintaa
koordinoi kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala yhteisty0ssa kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kanssa.

Toimialalla koronasta palautumisen lahtékohta on palvelujen laadun ja
saatavuuden varmistaminen, mika edellyttaa riittavia lisaresursseja kai-
kille koulutusasteille. Lisamaararahan tarpeita on arvioitu toimialan ta-
lousarvioehdotuksen 2022 perusteluissa, mutta ne eivat sisally talous-
arvioehdotukseen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 22.9.2021 mennessa valtuutettu Paavo Arhinmaen ja 12 muun
allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta. Aloitteessa esitetaan, etta vuo-
den 2022 budjettiin varataan maararahat mittavaan koronan jalkihoito-
ohjelmaan, jolla erityisesti tuetaan lasten ja nuorten opetusta ja koulu-
tusta seka harrastustoimintaa.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty lausuntoa myds kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalta seka sosiaali- ja terveystoimialalta.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Mari Mulari, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 83274

mari.mulari(a)hel.fi
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