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Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta toimintavuonna
2020 - 2021
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Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan vuosiraportin toimintavuo-
delta 2020 — 2021. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja val-
vonnasta vastaavan palvelun paallikko ja ruotsinkielisten palveluiden
varhaiskasvatuksen paallikkd ovat todenneet yksityisten palveluntuotta-
jien varhaiskasvatuksen asiakkaalle jarjestettavan palvelukokonaisuu-
den tayttdvan varhaiskasvatuslaissa sille asetetut vaatimukset.

Esittelijan perustelut

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen toiminta-
vuonna 2020 -2021

Yksityisissa paivakodeissa jarjestettavaa varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta ohjataan ja valvotaan vuosittain toteutettavilla ohjauskaynneilla.
Toimintakautta 2020 - 2021 koskeva ohjaus ja valvonta toteutettiin en-
nalta sovitun suunnitelman mukaisesti ja ohjauskaynnit tehtiin jokai-
seen varhaiskasvatusta tarjoavaan yksityiseen paivakotiin. Suomenkie-
listen palvelujen ohjauksessa ja valvonnassa oleviin paivakoteihin teh-
tiin 127 ohjauskayntia ja ruotsinkielisten palvelujen ohjauksessa ja val-
vonnassa oleviin paivakoteihin tehtiin 7 kayntia. Yksityisen perhepaiva-
hoidon ohjauskaynteja pidettiin yhteensa 17. Suurin osa ohjauskayn-
neista toteutettiin koronaepidemian aiheuttamasta poikkeustilanteesta
johtuen etayhteydella.

Ohjauskaynneilla tarkastettiin varhaiskasvatuslain mukaisten edellytys-
ten toteutuminen ja keskusteltiin varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.
Ohjauksen ja valvonnan painopistealueina olivat viranomaistarkastus-
ten asiakirjojen seka henkiloston kelpoisuuksien tarkastaminen. Toi-
mintakauden pedagogisen ohjauksen painopistealueina olivat yksikon
toimintasuunnitelmaa koskeva pedagoginen keskustelu seka Kansalli-
sen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) varhaiskasvatuksen laadun
arvioinnin menetelmien kayttoonotto ja toiminnan kehittdminen toimipis-
teissa.

Ohjauskayntien perusteella voidaan todeta, etta yksityisten palvelun-
tuottajien paivakodeissa jarjestetadn paasaantoisesti laadukasta var-
haiskasvatusta ja esiopetusta sitoutuneen henkiloston toteuttamana.
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Kaynneilla nousi esille myos puutteita, joiden osalta toiminnasta vas-
taavia johtajia ja palveluntuottajia ohjattiin noudattamaan varhaiskasva-
tuslakia, varhaiskasvatussuunnitelmaa ja muuttamaan toimintatapoja.
Ohjausta vaativia puutteita ilmeni esimerkiksi kelpoisuusehdot taytta-
van henkiloston maarassa, turvallisuuden yllapitamisessa, omavalvon-
nassa tai ilmoitusvelvollisuuden noudattamisessa vastuuhenkildn vaih-
tumisen osalta. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia kuultiin
esille nousseista puutteista ja niiden korjaamisesta.

Yksityisten palveluntuottajien ja toimipisteiden henkilokunnan oli mah-
dollista olla yhteydessa kiertavaan varhaiskasvatuksen erityisopettajan.
Kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja konsultoi Helsingissa toi-
mivien yksityisten paivakotien henkilostda, havainnoi ryhmien toimintaa
ja ohjaa kasvattajia pedagogisten tukitoimien kaytossa.

Yksityisille palveluntuottajille ja toimipisteiden henkilostolle jarjestettiin
12 informaatio- tai koulutustilaisuutta. Palveluntuottajia ja paivakotien
henkilostoa tiedotettiin saanndllisesti ajankohtaisista asioista sahkopos-
titse. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien mielipiteita kuul-
tiin jarjestamalla kaksi (2) sahkdista kyselya, joilla kartoitettiin yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten tuentarvetta korona-ajan
aiheuttamien poissaolojen vaikutusten tasoittamiseksi seka kokemuk-
sia vaikutusten tasoittamiseen palkatun hanketyontekijan kanssa tyos-
kentelysta. Yksityisen varhaiskasvatuksen asiakkailla oli mahdollisuus
osallistua paakaupunkiseudun yhteiseen varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen asiakaskyselyyn.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sai valtion erityisavustusta var-
haiskasvatukseen koronaviruksen (COVID 19) aiheuttaminen poissao-
lojen vaikutusten tasoittamiseen lukuvuodelle 2020 - 2021. Osa saa-
dusta avustuksesta kohdennettiin yksityiseen varhaiskasvatukseen
palkkaamalla hanketyontekija ohjaamaan henkilostoa Kielipeda -
materiaalin kaytossa seka tarjoamalla Mininepsy (ratkaisukeskeinen
tydote neuropsykiatrisen oppijan kohtaamisessa) koulutusta yksityisten
paivakotien henkildstolle. Hanketydn tavoitteena oli tehostaa varhais-
kasvatuksen tukitoimia ja erityisesti suomi toisena kielena -opetusta
niiden lasten osalta, joille varhaiskasvatuksen jarjestajan toimesta oli
arvioitu olevan tuen tarvetta koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolo-
jen vuoksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee tiivista yhteistyéta kaupun-
gin muiden toimialojen kanssa yksityisen paivakodin tai ryhmaperhe-
paivakodin aloittaessa toimintaa seka jo kaynnissa olevan toiminnan
ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi yhteistyota tehdaan Etela-Suomen
aluehallintoviraston kanssa muun muassa saannollisten tapaamisten,
varhaiskasvatuspalvelun perustamisen tai niissa tapahtuneiden muu-
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tosten seka ohjauksen ja valvonnan osalta. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala osallistuu myo6s paakaupunkiseudun kuntien (Helsinki, Es-
poo, Vantaa ja Kauniainen) yksityisen varhaiskasvatuksen tapaamisiin,
joissa kasitellaan yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaukseen ja valvon-
taan liittyvia asioita.

Yksityisen varhaiskasvatukseen kohdistuneet valvontatoimet toimintakaudella 2020

- 2021

Toimintakaudella 2020 - 2021 tehtiin yhteensa kuusi (6) ennalta ilmoit-
tamatonta tarkastuskayntia. Toimintakaudella tehdyt tarkastuskaynnit
perustuivat palautteisiin, muuhun esille nousseisiin epakohtiin tai muuta
kautta saatuihin epakohtailmoituksiin koskien henkil6ston kelpoisuutta
ja riittavyytta, turvallisuutta ja varhaiskasvatuksen laatua.

Toimintavuonna 2020 - 2021 annettiin nelja (4) varhaiskasvatuslain 57
§:n mukaista huomautusta. Huomautusten syina olivat asiakasturvalli-
suuden vaarantaminen (2), henkilostomitoituksen noudattaminen (1) ja
tarkastuksen kannalta valttamattémien asiakirjojen toimittaminen (1).
Varhaiskasvatuksen aluepaallikko voi myos kiinnittaa esille noussee-
seen epakohtaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen,
jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteeseen.
Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan
palvelun paallikkd ohjasi yhta palveluntuottajaa kiinnittamaan huomiota
toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen muutosten ilmoitusvelvolli-
suutta noudattamalla.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan
palvelun paallikkd antoi yhden varhaiskasvatuslain 58 §:n mukainen
maarayksen ilman hallintopakkoa. Maarayksen syyna oli henkilostomi-
toituksen noudattaminen. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta
ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikon antamat varhaiskasvatus-
lain mukaiset huomautukset ja maarays annettiin tiedoksi kasvatus- ja
koulutuslautakunnan jasenille.

Varhaiskasvatuslaki ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaiset

Yksityisen palveluntuottajan jarjestdmaan ja tuottamaan varhaiskasva-
tukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia (540/2018), jossa saadetaan
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjesta-
misesta ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta.
Varhaiskasvatuslaki on yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuotta-
jaa sitova ja sen saannoksia ja velvoitteita tulee noudattaa kaikilta osin.

Varhaiskasvatuslain 53 §:n mukaan valvontaviranomaisten on toteutet-
tava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2021 4 (4)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/3
12.10.2021

tarpeellista ohjausta ja neuvontaa seka seuraamalla toiminnan kehitys-
ta yhteistydssa toiminnan jarjestajan kanssa.

Yksityisen palveluntuottajan on varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan
laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asian-
mukaisuuden varmistamiseksi. Palveluntuottajan laatima omavalvonta-
suunnitelma on palvelujen laadun ja sisallon ensisijainen valvontame-
netelma.

Toimivalta

Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuk-
sen lakisaateisia valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka kunnan monijaseninen
toimielin tai sen maaraama viranhaltija. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta valvoo yksityisesti tuotettua varhaiskasvatusta Helsingissa. Kasva-
tus- ja koulutuslautakunta on siirtdnyt toimivaltansa yksityisen varhais-
kasvatuksen valvonnan toteuttamisen osalta kasvatuksen ja koulutuk-
sen viranhaltijoille 5.5.2020 (§ 106) paatdksen mukaisesti. Suomen- ja
muun Kkuin ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviran-
omaisena toimii kaupunkitasoisesti yksityisen varhaiskasvatuksen oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikkd. Ruotsinkielisen
yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisena toimii ruotsinkie-
lisen varhaiskasvatuksen paallikko / chef fér smabarnspedagogiken.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
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