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§ 389
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2022 tulosbudjetti

HEL 2021-013612 T 02 02 00
Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti

1. hyvaksya liitteena 1 olevan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
losbudjetin vuodelle 2022.

2. merkita tiedoksi kaupunginhallituksen hyvaksymat vuoden 2022 ta-
lousarvion noudattamisohjeet.

3. oikeuttaa toimialajohtajan paattamaan kayttétalouden ja investointien
kokonaismaararahojen puitteissa maararahojen vastuuhenkilot ja hei-
dan maararahansa ja tarkistamaan niita tarvittaessa. Lautakunnalle on
raportoitava maararahojen tarkistamisista talousarvion toteutumisen-
nusteiden yhteydessa.

4. etta toimialajohtajan tulee valmistella lautakunnan kasiteltavaksi pe-
rusteltu esitys kaupunginvaltuustolle ylitysoikeudesta, jos kayttotalou-
den tai investointien kokonaismaararaha ei ennusteiden mukaan riita
sopeuttamistoimista huolimatta.

5. hyvaksya kaupungin hallintosdannon 15 luvun 1 §:n nojalla yhteiso-
jen tukemiseen varatun maararahan kayttosuunnitelman seuraavasti:

- lltapaivatoiminnan avustukset 9 717 000 euroa

- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 4 000 eu-
roa

- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 621 000 euroa

- Kaynnistamistuet, varhaiskasvatus 150 000 euroa

- Toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon avustukset 108 000
euroa.

Euromaarat ovat enimmaismaaria.

6. oikeuttaa hallintojohtajan yhdessa ao. palvelukokonaisuuden johta-
jan kanssa hyvaksymaan talousarvion maararahojen puitteissa Helsin-
gin kaupungin palvelukeskusliikelaitokselta tilattavien ei-kilpailutettujen
ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimukset, joissa
maaritellaan toimialan, koulujen ja tuottajan valiset vastuut seka palve-
lujen sisalto ja laatu.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Poytikirja 16/2021 2 (9)

Asia/4
14.12.2021

Kasittely

7. oikeuttaa Stadin ammattiopiston johtavan rehtorin tekemaan oppilai-
toksen kayttésuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin palvelukes-
kusliikelaitoksen kanssa palvelusopimukset, joiden tulee perustua hal-
lintojohtajan ja palvelukokonaisuuden johtajan hyvaksymaan kokonais-
sopimukseen.

8. oikeuttaa hallintojohtajan hyvaksymaan tulosbudjettiin varattujen
maararahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmitun maaraaikai-
sen sopimuksen puitteissa koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-
ajankayton palvelujen tilaukset.

9. oikeuttaa hallintojohtajan tekemaan tulosbudjettiin varattujen maara-
rahojen puitteissa toimialan talous- ja palkkahallintopalveluja koskevan
sopimuksen vuodeksi 2022 kaupungin taloushallintopalvelujen (Talpa)
kanssa.

Asian aikana oli kuultavana talous- ja suunnittelupaallikkd Tero Vuon-
tisjarvi.

Vastaehdotus:
Pia Kopra: Lisataan kohtaan 4.1.

"Varataan kotihoidontuen Helsinki-lisan palauttamiseen 1-3-vuotiaille
lapsille noin 17,7 miljoonaa euroa."

Perustelut: Kaupungin paivakodeissa varhaiskasvatus on yksikkOkus-
tannuksiltaan selvasti kalliimpaa, kuin kotihoidossa. Nain ollen kotihoi-
don tuen poistamisesta ei ole ollut hyotya saastdjen kannalta. Saasto-
jen hakeminen lapsista ei ole koskaan oikein. Paivakodeissa on jo nyt
tungosta, joten kuntalisasta luopuminen oli virhe. Paivakotipaikoista ja
koulutetusta henkil0stosta, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajan ja
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtavissa on pulaa Helsingissa.
Yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat ovat lopettaneet toimin-
taansa vuonna 2021 ja riski, etta nain tapahtuu viela lisda vuonna 2022
on suuri. Silloin lapsia siirtyy kunnalliselle puolelle ja se puolestaan
vaatii lisaa henkilokuntaa.

Turvallinen lapsuus on lapsen tulevaisuuden kannalta aarimmaisen
tarkea. Koti on yleensa lapselle paras paikka ja omat vanhemmat par-
haimpia hoitajia. Yhteiskunnan tehtava on tukea perheita ei vieda niilta
valinnanvapautta hoitomuodosta paatettaessa.

Pia Kopran vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Pia Kopra jatti paatoksesta eriavan mielipiteen: Kotihoidontuen Helsin-
ki-lisan palauttamiselle 1-3-vuotiaille lapsille olisi pitanyt lisata noin
17,7 miljoonaa euroa.

Perustelut: Kaupungin paivakodeissa varhaiskasvatus on yksikkokus-
tannuksiltaan selvasti kallimpaa, kuin kotihoidossa. Nain ollen kotihoi-
don tuen poistamisesta ei ole ollut hyotya saastojen kannalta. Saasto-
jen hakeminen lapsista ei ole koskaan oikein. Paivakodeissa on jo nyt
tungosta, joten kuntalisasta luopuminen oli virhe. Paivakotipaikoista ja
koulutetusta henkilostosta, etenkin lastentarhanopettajista seka pate-
vista sijaisista on pulaa Helsingissa. Turvallinen lapsuus on lapsen tu-
levaisuuden kannalta aarimmaisen tarkea. Koti on yleensa lapselle pa-
ras paikka ja omat vanhemmat parhaimpia hoitajia. Yhteiskunnan teh-
tava on tukea perheita ei vieda niilta valinnanvapautta hoitomuodosta
paatettaessa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

1 Kasvatuksen ja koulutuksen tulosbudjetti 2022
2 TA 22 noudattamisohjeet

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

1. Yleista
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2021 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022-2024. Kaupungin hal-
lintosdannon 10 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan toimialalau-
takunta paattaa alaiselleen toimialalle tulosbudjetin.
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2. Muutokset verrattuna

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan 21.9.2020 hyvaksyma vuoden 2022 talousarvioehdotus huo-
mioiden sen jalkeisessa talousarviokasittelyssa siihen paatetyt muutok-
set.

Lisaksi tulosbudjetissa ja sen perusteluissa on huomioitu uusi kaupun-
kistrategia.

Tulosbudjettivalmistelun yhteydessa toimiala on tarkistanut asiakas-
maaraennusteet seka vuokrat. Lisaksi on tehty maararahasiirtoja eri
palvelukokonaisuuksien ja palveluiden valilla. Maararahoja on uudel-
leenkohdennettu mm. vuokrissa ja eraissa palveluissa sinne, missa
kustannuksetkin syntyvat.

Tulosbudjetin tavoitteet ovat talousarviossa lautakunnan talousarvioeh-
dotuksen mukaisia. Siksi seuraavassa keskitytaan maararahamuutok-
siin ja niiden kohdentumiseen budjetin sisalla.

Kaupunginhallitus kasitteli 13.12.2021 vuoden 2022 talousarvion nou-
dattamisohjeita. Ohjeet on lahetetty lautakunnan jasenille erikseen.

Tulosbudijetti ei sisalla kaupunkistrategiaan kirjattua ja kaupunginhalli-
tuksen kayttovaroihin varattua vuosina 2022-2023 kaytettavissa olevaa
erillismaararahaa koronasta toipumiseen. Tasta maararahasta 17 mil-
joonaa euroa on varattu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kayt-
téon. Taman erillismaararahan kayttosuunnitelmaesitys kasitellaan lau-
takunnassa erikseen.

Tulosbudjetissa ei myodskaan ole varauksia talousarvion ulkopuolisella
rahoituksella rahoitettaviin hankkeisiin.

lautakunnan talousarvioehdotukseen

Talousarvion ja siten tulosbudjetin maararahat ovat pienemmat kuin
lautakunnan talousarvioehdotuksessa, mutta myos menoarviot ovat
pienentyneet verrattuna lautakunnan talousarvioehdotusta laadittaessa
arvioituun menotasoon.

2.1. Kayttétalouden maararahamuutokset

Talousarvio ja siten tulosbudjetti on tuloarvioltaan lautakunnan esityk-
sen mukainen. Menoihin varatut maararahat ovat talousarviossa noin
2,4 miljoonaa euroa lautakunnan esitysta pienemmat.

Kayttotalous Muutos
| (1000 eur) Kkitk TAE 22  TB 22 Euroa %
Tulot 45 920 45 920 0 0 %
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Menot 1 338 223 1335798 -2 425 -0,2 %
Toimintakate -1292303 -1289878 2425 +0,2%

2.2. Kayttotalouden menoarvion muutokset

Menoarvio on pienentynyt noin 20 miljoonaa euroa verrattuna lauta-
kunnan talousarvioehdotuksen laadinnan pohjana olleeseen menoar-
vioon. Menoarviota on laskettu seuraavin perustein:

- Kaupunkistrategian mukaisesti arviota perusparannusten aiheuttamis-
ta vuokrankorotuksista on pienennetty 8,8 miljoonalla eurolla.

- Hintatason nousuarviota on alennettu 6,6 miljoonalla eurolla. Paaosa
tasta johtuu vuokrien ennakoitua pienemmista indeksikorotuksista.

- Asiakasmaaran kasvuarviota on tarkistettu alaspain varhaiskasvatuk-
sessa runsaalla 300 lapsella ja perusopetuksessa runsaalla 500 oppi-
laalla. Tarkistus perustuu talousarvioehdotuksen laadinnan jalkeen
saatuihin tietoihin tdman syksyn toteutuneista lapsimaarista. Tama va-
hentaa maararahatarvetta 5,8 miljoonalla eurolla.

- Kaupungin digitaalisen perustan menojen arviota on nostettu 1,2 mil-
joonalla eurolla.

Kun huomioidaan seka maararahojen pieneneminen 2,4 miljoonalla eu-
rolla ettda menoarvion noin 20 miljoonalla eurolla, talousarvio antaa toi-
mialalle taloudellista likkumavaraa noin 17,6 miljoonaa euroa verrattu-
na lautakunnan esitykseen. Tasta likkumavarasta johtuen lautakunnan
talousarvioehdotukseen sisaltynyt arvio tarpeesta vahentaa menotasoa
15,6 miljoonalla eurolla saasto- ja tuottavuustoimenpitein on paaosin
poistettu tulosbudjetista. Tulosbudjettiin sisaltyy kuitenkin tuottavuus-
toimenpiteita, jotka ovat toiminnallisesti perusteltuja ja hillitsevat kau-
punkistrategian vastuuperiaatteen mukaisesti toimialan menojen kas-
vua tulevinakin vuosina. Tulosbudjettiin sisaltyvat tuottavuustoimenpi-
teet on kerrottu kohdassa 5.

2.3. Investointimaararahojen muutokset

Investointimaararahat ovat 3,5 miljoonaa euroa lautakunnan esitysta
pienemmat. Vahennys on tehty talousarviossa tietotekniikkahankintoi-
hin varatuista maararahoista.

Valtuustoon nahden sitova menoera on investointimaararahojen koko-
naissumma. Tulosbudjetissa vahennyksesta 1,0 miljoonaa euroa on
vahennetty muihin hankintoihin eli tilojen varustamiseen ja kalustami-
seen varatuista maararahoista ja 2,5 miljoonaa euroa tietotekniikka-
hankinnoista. Muihin hankintoihin on vastaavasti varattu lisamaarara-
haa kayttotalousmaararahoihin.
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Investoinnit Muutos
(1000 eur) kkitk tae 22 TB 22 eur %
Tietotekniikka 17 500 15 000 -2 500 -14,3 %
Muut 13 060 13 060 - 1000 -7,7 % %
Yhteensa 30 560 27 060 -3500 -11,5%

3. Muutokset verrattuna vuoden 2021 talousarvioon

3.1. Kayttotalouden maararahamuutokset

Vuoden 2021 talousarvioon verrattuna tuloarvio laskee noin 13,3 mil-
joonalla eurolla eli 22,4 %. Menoarvion vahennys johtuu paaosin siita,
etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on tulorajojen nostolla alen-
nettu valtakunnallisesti syksysta 2021 alkaen. Maararahat puolestaan
kasvavat noin 65,4 miljoonalla eurolla eli 5,1 %.

Kayttotalous Muutos
| (1000 eur) TA2021 TB22 Euroa %
Tulot 59 179 45920 -13259 22,4 %
Menot 1270445 1335798 + 65 353 +5,1%
Toimintakate -1211266 -1289878 -78612 -6,49 %

3.2. Investointimaararahojen muutokset

Investointimaararahat kasvavat tulosbudjetissa vuoden 2021 talousar-
vioon ja tulosbudjettiin verrattuna 6,9 miljoonalla eurolla eli 34 %. Paa-
osa kasvusta on tietotekniikkahankintoihin varatuissa maararahoissa.

Investoinnit Muutos

(1000 eur) TA21 TB 22 eur %
Tietotekniikka 8 140 15 000 + 6 860 +84,3 %
Muut 12 060 12 060 +0 +0,0 %
Yhteensa 20 200 27 060 + 6 860 +34,0 %

4. Maararahalisaysten kohdennukset tulosbudjetissa

4.1. Kayttotalouden maararahalisaysten kohdentaminen

Kayttdtalouden maararahoissa on tehty seuraavat lisamaararahava-
raukset verrattuna vuoden 2021 maararahoihin:
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- Toimialan asiakasmaarien kasvuun on varattu 8,5 miljoonaa euroa.
Asiakasmaara kasvaa noin 600 lapsella ja nuorella. Asiakasmaarat
kasvavat lahinna perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

- Oppivelvollisuuden laajenemisen lisakustannuksiin on varattu 8,2 mil-
joonaa euroa.

- Varhaiskasvatuksen maararahoihin on tehty 5,5 miljoonan euron ta-
sokorotus varhaiskasvatuslain edellyttaman palvelutason turvaamisek-
si. Korotus on 0,5 miljoonaa euroa suurempi, kuin lautakunnan ehdo-
tuksessa. Lisays on kohdennettu ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen.
- Digitaalisen perustan lisakustannuksiin on varattu 8,2 miljoonaa eu-
roa.

- Vuokrien korotuksiin on varattu 14,4 miljoonaa euroa, josta 12,8 mil-
joonaa euroa yllapitovuokrien tasokorotuksiin.

- Hintatason nousun aiheuttamiin lisamenoihin on varattu 18 miljoonaa
euroa.

- Yksityisen hoidon tuen kuntalisan korottamiseen 1.6.2022 alkaen on
2022 on varattu 1 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 korotus tulee ker-
taantumaan vuositasolla 2 miljoonaksi euroksi. Korotus ei sisaltynyt
lautakunnan ehdotukseen, mutta sisaltyy kaupunkistrategian tavoittei-
siin. My0s varhaiskasvatuksen kaynnistamistuki on sailytetty viela vuo-
den 2022 tulosbudjetissa nykyisella tasollaan.

- Aiemmin investointimaararahoilla paivakodeille, kouluille ja oppilaitok-
sille tehtyihin pienhankintoihin on tehty 1,5 miljoonan euron maarara-
havaraus. Varaus on tehty kayttotalouteen, koska hankintojen luonteen
vuoksi ne kuuluvat kirjanpidollisesti kayttotalousmenoiksi. Investointi-
maararahoista on tehty vastaavasti 1 miljoonan euron vahennys. Eu-
romaaraisesti varaus siis kasvaa 0,5 miljoonalla eurolla. Tama 1,5 mil-
joonan euron varaus ei sisaltynyt lautakunnan talousarvioehdotukseen.
- Varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuustoimenpiteisiin on tehty 1
miljoonan euron varaus. Maararaha kaytetaan paaosin pysyvien sijais-
ten palkkaamiseen. Tama varaus ei sisaltynyt lautakunnan talousarvio-
ehdotukseen.

- Valtuustoaloitteiden perusteella maararahavaraus on tehty maksutto-
mien kuukautisvalineiden pilotointiin seka kiusaamisvilkku-jarjestelman
kokeiluun. Varaus on yhteensa 0,2 miljoonaa euroa. Tama varaus ei
sisaltynyt lautakunnan talousarvioehdotukseen.

Edella luetellut lisdykset ovat yhteensa noin 66,5 miljoonaa euroa ja
ylittavat siten noin 1 miljoonalla eurolla toimialan kokonaismaararaho-
jen kasvun. Erotus on katettu kohdassa 5 eritellyilla tuottavuustoimen-
piteilla.

4.2. Investointimaararahojen lisdysten kohdentaminen

Investointimaararahojen 6,9 miljoonan euron lisdys on kohdennettu tu-
losbudjetissa tietotekniikkahankintoihin.
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Tietotekniikkahankintojen maararahalisays kohdentuu paaasiassa oppi-
laiden ja opettajien tietokoneiden hankintoihin, joissa pidettiin maarara-
hojen tiukkuudesta johtuen taukoa vuonna 2021.

Suurimmat menolisdykset aiheutuvat opettajien ja oppilaiden laitteiden

hankinnoista (2,8 milj.), oppivelvollisuuden laajenemisesta (2,3 milj. eu-
roa) ja asiakastietojarjestelma ASTIn jatkokehittamisesta (1,4 milj.).

Muut investointimaararahat ovat vuoden 2020 tasolla. Muissa inves-
tointimaararahoissa on uutena menoerana 1,0 miljoonan varaus pieniin
tilojen toiminnallisiin muutoksiin liittyviin hankintoihin, jotka on aiemmin
rahoitettu kaupunkiympariston toimialan investoinneista. Jatkossa ne
rahoitetaan toimialan omista maararahoista. Tama lisameno ei kuiten-
kaan vahenna muihin hankintoihin varattuja maararahoja, koska kaytto-
talouteen on edella todetulla tavattu varattu vastaavasti lisamaararahaa
aiemmin investointimaararahoilla tehtyihin pienhankintoihin.

5. Tuottavuustoimenpiteet

Kuten edella kohdassa 4.1. on todettu, toimialan maararahojen lisa-
kohdennukset ylittavat maararahojen kokonaislisayksen. Taman ovat
mahdollistaneet tulosbudjettiin sisaltyvat tuottavuustoimenpiteet, jotka
vahentavat jo olemassa olevan toiminnan aiheuttamaa menokasvua.
Tuottavuustoimenpiteillda varaudutaan myds kaupunkistrategian vas-
tuuperiaatteen mukaisesti hillitsemaan toimialan menokasvua tulevina
vuosina.

Tuottavuustoimenpiteet:

- Perusopetuslain mukaista iltapaivatoimintaa laajennetaan leikkipuis-
toihin. Tama mahdollistaa yhdenmukaisen iltapaivatoiminnan tarjoami-
sen kaikille kaupungin 1-2 - luokkalaisille ja toimialan henkilostoresurs-
sien tehokkaamman kayton. Avustettavan iltapaivatoiminnan tarjontaa
ei vastaavasti tarvitse lisata.

- Toimialan hallinnon toimintaa tehostetaan tehtavien uudelleenjarjeste-
lyilla, tilojen kayttoa tehostamalla ja lisaamalla digitalisaation hyodyn-
tamista. Hallinto keskitetaan vuonna 2022 Toysankadun tiloihin. Hallin-
non kaytossa olleet tilat Makelankadulla luovutetaan vaistotilakayttoon.
- Varhaiskasvatuksen ruoka- ja siivouspalveluiden kilpailutusta laajen-
netaan asteittain vuosina 2022-2024.

- Stadin ammatti- ja aikuisopiston osaamiskeskustoiminnan integrointi
osaksi Stadin ammattiopiston perustoimintaa kaynnistetaan vuonna
2022 huomioiden kuntakokeilun painopisteet.

6. Tulosbudjetin vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi sisaltyy tulosbudjetin perusteluihin.

7. Tulosbudjetin rakenne
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Tulosbudjettiasiakirjan A-osassa ovat kaupunginvaltuuston hyvaksy-
maan talousarvioon sisaltyvat toimialan talousarvioperustelut ja -
tavoitteet. Lautakunta ei voi tehda A-osaan muutoksia.

Tulosbudjettiasiakirjan B-osa on varsinainen tulosbudjetti, jossa on
huomioitu edella todetut muutokset.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Tarkkala-Hellstrdm, suunnittelupaallikk®, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi
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