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Yhteenveto kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2021 ta-
lousarvion toteutumisesta ja tilinpaatoksesta

HEL 2021-013064 T 02 06 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi yhteenvedon
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2021 talousarvion toteu-
tumisesta seka liitteena olevan selonteon riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan tilasta.

Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on antanut kaupungin ohjeiden ja
aikataulujen mukaisesti tiedot kaupungin vuoden 2021 tilinpaatosta var-
ten seka selvityksen talousarvion toteutumista kaupungin toimintaker-
tomusta varten.

Kayttotalous

Kayttotalouden menot vuonna 2021 olivat noin 1,3 miljardia euroa ja tu-
lot noin 83,2 miljoonaa euroa. Kayttétalouden nettomenot (menot-tulot)
olivat noin 1,2 miljardia euroa, eli talousarvion tasolla.

KAYTTOTALOUS - KASKO

TA Ylitysoikeus  Kaytettavissa Tot Erotus Erotus %
Tulot 59 179 000 11 700 000 70 879 000 83153 580 12 274 580 173 %
Menot 1270 445 000 24 400 000 1 294 845 000 1294 669 093 175 907 0,0 %
Toimintakate -1211 266 OOO| -12 700 000 -1 223 966 000 #1241 515513 12 450 487 1,0%

Tuloja kertyi 24 miljoonaa euroa eli 40 % enemman kuin talousarviossa
ennakoitiin. Tuloylitys aiheutui kaupungin saamista kayttotarkoitussi-
donnaisista valtionavustuksista seka muusta ulkopuolisesta hankera-
hoituksesta. Varhaiskasvatuksen ja iltapaivatoiminnan tuotot seka Sta-
din ammattiopiston maksutuotot jaivat 2,2 miljoonaa euroa talousarvio-
ta pienemmiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alenemisen ja
korona-pandemian seurauksena.

Toimialan menot ylittivat talousarvion 24,2 miljoonalla eurolla, eli 1,9 %
talousarviosta. Menoylitys johtuu suurimmaksi osaksi kaupungin saa-
man talousarvion ulkopuolisen hankerahoituksen kaytdsta seka koro-
na-pandemian aiheuttamista valillisista kustannuksista. Ylitysta syntyi
naiden lisaksi noin 2,5 miljoonaa euroa talousarvioon sisaltymattomista
oppivelvollisuuden laajenemisen kustannuksista.
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Kaupunginvaltuusto myonsi 16.6.2021 korona-pandemian vuoksi toi-
mialalle 11,7 miljoonan euron ylitysoikeuden tuloihin ja 17,5 miljoonan
euron ylitysoikeuden menoihin. Lisaksi kaupunginvaltuusto myonsi toi-
mialalle helmikuussa 2022 toisen 6,9 miljoonan euron ylitysoikeuden.
Nama yhteensa 24,4 miljoonan euron ylitysoikeudet kattoivat edella
kuvatut toimialan maararahaylitykset.

Koronapandemian vaikutukset tuloihin ja menoihin

Investoinnit

Korona-pandemian aiheutti toimialalla seka lisamenoja etta toiminnan
supistamisesta syntyneitd menovahennyksia.

Valittdmia kustannuksia kertyi noin 5,6 miljoonaa euroa. Ne muodostui-
vat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen iltapaivatoiminnan yksityisil-
le toimijoille maksettavista tulonmenetyskorvauksista, ylimaaraisista
materiaali- ja hygieniatarvikehankinnoista, sijaiskuluista seka kasva-
neista tyoterveyskuluista.

Pandemian aiheuttama toiminnan supistaminen aiheutti toisaalta noin
6,4 miljoonan euron menovahennykset. Saastoja on syntynyt eniten
ammatillisessa koulutuksessa etaopetuksen aikana opetuksen ostopal-
veluissa, ateriapalveluissa ja opetuksen tarvikehankinnoissa. Lisaksi
saastoja on syntynyt lukiokoulutuksessa ja perusopetuksessa ateria-
palveluissa ja kansainvalisessa toiminnassa.

Pandemia aiheutti myds valillisia kustannuksia noin 10 miljoonan euron
edesta. Nailla tarkoitetaan kustannuksia, jotka syntyivat lasten ja nuor-
ten oppimisen ja hyvinvoinnin tuen tarpeen merkittavasta kasvusta.

Lisdmenot ja saastdt huomioiden pandemian aiheuttamat nettomenot
olivat yhteensa noin 9,2 miljoonaa euroa.

Toimialan investointimaararahat olivat 20,2 miljoonaa euroa, minka li-
saksi toimialalla oli kaytettavissa noin 8,9 miljoonaa euroa ylitysoikeuk-
sia vuodelta 2020 siirtyneiden hankintojen rahoittamiseen. Maararahoja
ja ylitysoikeutta kaytettiin hieman vajaa 24,4 miljoonaa euroa.

INVESTOINNIT - KASKO

TA Ylitysoikeus Kaytettdvissd Tot Erotus Tot %

Tietotekniikka 8140000 8391000 16 531 000 14 220000 2311000, 860%
Muut hankinnat 12 060 000 475000 12 535 000 10 144 000 2391000) 80,9%
Yhteensa 20 200 DOD| 8 866 DOD| 29 066 DOD| 24 364 000 4702000 83,8%

Oppivelvollisuuden laajenemisesta johtuviin laiteinvestointeihin kaytet-
tiin noin 1,4 miljoonaa euroa. Nama investoinnit eivat sisaltyneet talou-
sarvioon. Lautakunta esitti joulukuussa 2021 talousarviosta kayttamatta
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Sitovat tavoitteet

Asiakasmaarat

jaanyttd maararahaa kaytettavaksi vuonna 2022 hankintojen siirtymi-
sesta johtuen.

ICT-investointeihin kaytettiin noin 14,2 miljoona euroa. Suurimmat ICT-
investoinnit kohdistuivat ict-laitteisiin ja verkkoihin seka esitystekniik-
kaan uudisrakennus- ja perusparannuskohteissa. Naiden lisaksi inves-
toitiin runsaasti ICT-kehityshankkeisiin, erityisesti uuteen asioinnin tie-
tojarjestelma ASTL:iin, jonka kehitys tulee jatkumaan viela useita vuo-
sia.

Laitteiden suuri maailmanlaajuinen kysynta ja komponenttipula viivas-
tytti joitakin toimituksia. Naihin kuului opettajien tietokoneita, oppilaiden
iPad-tabletteja, varhaiskasvatuksen ammattinayttdja, seka StadinAO
teho- ja MAC -tietokoneita seka esitystekniikkaa.

Toimialan muihin investointeihin kaytettiin noin 10,1 miljoonaa euroa.
Tasta merkittavin osa kaytettiin uudis- ja perusparannuskohteiden ka-
lustamiseen ja varustamiseen. Stadin ammattiopistossa investoitiin
opetustilojen ajanmukaistamiseen ja koneisiin ja laitteisiin.

Toimialalla oli vuoden 2021 talousarviossa kaksi sitovaa tavoitetta, joita
kumpaakin mitattiin viidella mittarilla. Tavoitteet olivat:

- Mahdollistamme jokaiselle oppijalle yksilOllisesti sopivia tapoja oppia
ja opiskella

- Kaytamme koko kaupunkia oppimisen ja tydnteon ymparistona.

Sitova tavoite toteutuu ainoastaan, jos kaikissa mittareissa saavutetaan
asetettu tavoitetaso. Kummassakaan tavoitteessa ei saavutettu tavoite-
tasoja kaikissa mittareissa, josta johtuen kumpikaan tavoite ei toteutu-
nut. Mittareiden tavoitetasojen saavuttamisen estivat pitkalti korona-
pandemian vaikutukset toimintaan.

Lautakunnalle on raportoitu sitovien tavoitteiden toteutumisesta tammi-
kuussa. Tarkempi raportointi toteumista sisaltyy toimialan toimintaker-
tomukseen, joka kasitellaan tassa samassa kokouksessa.

Asiakasmaarat jaivat alle talousarvion varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa. Ennakoitua enemman opiskelijoita oli toisen asteen kou-
lutuksessa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaara oli 37 704 lasta eli 833 lasta va-
hemman kuin talousarviossa. Perusopetuslain mukaisessa iltapaiva-
toiminnassa oli yhteensa 8400 oppilasta, eli 574 oppilasta vahemman
kuin talousarviossa. Koululaisten iltapaivatoimintaan leikkipuistoissa
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osallistui 2 900 oppilasta, mika on 400 lasta enemman kuin talousar-
viossa. Perusopetuksen oppilasmaara oli 45 829, mika alitti talousar-
vion 396 oppilaalla. Lukiokoulutuksessa oli opiskelijoita 9344, mika on
39 opiskelijaa enemman kuin talousarviossa. Ammatillisen koulutuksen
opiskelijavuosimaara oli 9 721 opiskelijavuotta, mika ylittaa talousar-
vion 602 opiskelijavuodella. Ylitys koostuu valtion myoéntamista lisa-
opiskelijavuosista 1 029 seka perusopetuksen lisaopetuksen kasva-
neesta oppilasmaarasta. Vapaan sivistystyon opetustuntien lukumaara
ylitti talousarvion 13 200 tunnilla, kokonaistuntimaaran ollessa 123 028
tuntia.

Tuottavuus
Toimialan tuottavuus lasketaan tuottavuusindeksilla tuotos-
panoslaskentana. Toimialan tuotos on palveltu asiakasmaara seka tuo-
tetut opetustunnit vapaassa sivistystyossa. Toimialan panos on toimin-
taan kaytetyt maararahat. Tuottavuutta on parannettu kehittamalla toi-
mintaa ja tehostamalla tilankayttoa. Tuottavuudessa ei saavutettu ta-
lousarviossa ennakoitua tasoa. Tuottavuuden aleneminen johtui etu-
paassa pandemiakustannuksista ja ulkopuolista hankerahoitusta vas-
taavista menoista, jotka eivat sisaltyneet talousarvioon. Myos asiakas-
maara jai talousarviossa ennakoidusta varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Liitteet
1 Riskienhallinnan selonteko

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 51300 Téysénkatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6  FI2922661800003009

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



