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§ 118

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi

HEL 2022-006366 T 03 00 00
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiittaa lakiluonnoksessa sita, etta 6 lu-
vun 3 §:ssa tarkoitetun valmennuksen ja 4 §:ssa tarkoitetun koulutus-
kokeilun enimmaiskestot on poistettu. Tama mahdollistaa palveluiden
paremman raataldimisen tyonhakijoiden tarpeiden mukaan. Lisaksi
monimuotoistuvan vaestdn osaamistarpeiden kehittdmiseen vastaa hy-
vin luku- ja kirjoitustaitoa koskevien opintojen sisallyttaminen tyotto-
myysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin.

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ja tydvoimakoulutus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta haluaa korostaa, etta lain valmistelus-
sa tulee varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset mah-
dollisuudet alanvaihtoon kaiken ikaisille tyonhakijoille. Jatkuvan oppi-
misen merkitys nopeasti muuttuvassa maailmassa on Suomessakin
tunnistettu ilmio, josta kertoo esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksen perustaminen vuonna 2021. Lakiluonnok-
seen liittyvaa kuntien rahoitusmallia suunnitellessa tulee varmistaa, etta
kunnille on myos taloudellisesti mahdollista ja kannattavaa tukea tyon-
hakijoiden pitempiaikaistakin omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudel-
la. Erityisen tarkeaa tama on tydvoimapulasta karsivien alojen osaaja-
tarpeeseen vastaamisessa. Esimerkkeind ammateista, joissa on talla
hetkella osaajapulaa, voidaan mainita varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
ja lahihoitaja. Tulevaisuudessa tyovoimapulasta karsivat alat voivat olla
toisia, joten liian tarkasti tata ei tulisi nyt valmistelussa olevassa laissa
rajata. Opintotukijarjestelma ei itsessaan riitd vastaamaan tahan alan-
vaihtajien tukemiseen, silla usein tydnhakija on kayttanyt ne opintotu-
kensa ensimmaisen tutkintonsa opiskelemiseen. Alanvaihtoa ja osaa-
misen paivittamista tapahtuu kaiken ikaisten keskuudessa. Takana voi
olla jo pitkakin tyoura tuon ensimmaiseksi opiskellun tutkinnon pohjalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, etta lain valmistelussa arvioi-
daan mahdollisuutta esittdd muutoksia hankinnoista ja kayttdoikeusso-
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Palkkatuki

pimuksista annettuun lakiin niin, etta tydvoimaviranomaisena toimivan
kunnan olisi mahdollista tuottaa itse kaikki ne tydvoimakoulutukset,
joissa itse tuotettu koulutus todetaan kustannustehokkaimmaksi ja vai-
kuttavimmaksi tavaksi lisata osallistujien mahdollisuuksia tydllistya.

Nykyisen lakiluonnoksen mukaan palkkatukea ei jatkossa myonnettaisi
kunnalle tai kuntayhtymalle (luku 10 § 3). Kuitenkin myds kuntien ja
kuntayhtymien tyoymparistot voivat tarjota tarkean oppimisympariston
tyéttdman tydnhakijan ammatillisen osaamisen parantamiseksi, erityi-
sesti niille tydonhakijoille, joilla tyokokemusta on vahan ja siirtyminen
esimerkiksi yksityisen tai kolmannen sektorin palvelukseen taman
vuoksi hankalaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, etta laki mah-
dollistaisi jatkossakin palkkatuetun tydon myos kunnissa ja kuntayhty-
missa.

Nuorten tyollistymista edistava matalan kynnyksen yhteispalvelu

TUVA-koulutuksesta

Lakiluonnoksessa nostetaan esiin, etta tydvoimaviranomaisen alueella
tulisi olla tarjolla nykyisen ohjaamotoiminnan kaltaista nuorten tyodllis-
tymista edistavaa matalan kynnyksen yhteispalvelua (luku 7.2. § 16).
Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta nykyisenkaltainen Oh-
jaamo-malli ja sen selvityksissa todennettu asiakastyytyvaisyys on ra-
kentunut nuorten monialaisen ja kokonaisvaltaisen ohjauksen periaat-
teiden paalle. Jatkossakin on syyta myos lainsaadanndllisesti varmis-
taa, etta nuorten tyollistymista edistavasta matalan kynnyksen yhteis-
palvelusta saa monialaista tukea myos muun muassa terveyteen (ml.
mielenterveyteen), taloudellisiin huoliin, vapaa-ajan toimintaan ja mui-
hin hyvinvointiin laajasti liittyviin kysymyksiin. Matalan kynnyksen pal-
velut edellyttavat toimiakseen, etta nuoren ei tarvitse etukateen miettia,
onko hanen kysymyksensa oikea juuri tahan paikkaan eika hanta jou-
duta ohjaamaan toisaalla, mikali kysymys ei liitykdan suoraan koulu-
tukseen tai tydhon vaan laajemmin ajatellen hanen opiskelu- ja tyoky-
kyynsa. Monialaisen tuen toteutumiseksi on myos tarkeaa varmistaa
tyontekijan tukemiseksi tarvittavan tiedon esteeton siirtyminen eri toimi-
joiden valilla. Lakiluonnoksesta ei kay ilmi, edellyttaisikd6 matalan kyn-
nyksen yhteispalvelussa asioiminen jatkossa nuorelta tyottoman tyon-
hakijan asemaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana mata-
lan kynnyksen palvelun toimivuuden kannalta, etta jatkossakin ohjaa-
motoiminnan kaltainen palvelu on avoinna kaikille nuorille opiskelu- tai
tyonhakijastatuksesta riippumatta.

Nykyisessa lakiluonnoksessa ei lainkaan mainita nivelvaiheen koulu-
tusta osana tyollistymisen tukemisen keinovalikoimaa. Kasvatus- ja
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Tiivistelma

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta lakia valmistellessa tarkasteltai-
siin viela elokuussa 2022 alkavan tutkintotavoitteiseen koulutukseen
johtavan koulutuksen (TUVA) suhdetta nyt esitettavaan kokonaisuu-
teen ja erityisesti tydvoimakoulutukseen ja tyokokeiluun. Olisi perustel-
tua, etta TUVA-koulutusta voisi jatkossa jarjestaa myos Opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionosuusrahoituksella jarjestettavana tydévoimakou-
lutuksena. Talla hetkella lakiluonnos ei tata mahdollista. TUVA-koulutus
rakenteena tarjoaa monipuolisia ja joustavia mahdollisuuksia keskittya
kunkin yksilon puuttuvien taitojen taydentamiseen, jotta hanen siirtymi-
sensa toisen asteen koulutukseen (oppilaitoksessa opiskellen tai oppi-
sopimuksella) ja edelleen tydelamaan mahdollistuu.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu, etta lakiuudistuksen yhteydes-
sa on keskeista varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset
mahdollisuudet alanvaihtoon kaiken ikaisille tydnhakijoille seka kuntien
mahdollisuudet hyddyntaa tydnhakijoiden tukemisessa myads itse jarjes-
tettya tydvoimakoulutusta ja palkkatuettua tyota kuntien tydymparis-
toissa. Lisaksi tulee kiinnittaa huomiota monialaisen tuen mahdollista-
miseen nuorten tyollistymista edistavissa matalan kynnyksen yhteispal-
veluissa seka nivelvaiheen koulutuksen roolin nakyvaksi tekemiseen
osana kokonaisuutta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnan lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaa-
danndksi 31.5.2022 mennessa.
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