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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta oppimisen ja koulunkdaynnin
tuen resurssien ja pd-rahan lisaamiseksi

HEL 2022-002457 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevaan valtuutettu Vesa Korkkulan talousar-
vioaloitteeseen oppimisen ja koulunkaynnin tuen resurssien ja pd-
rahan lisdamiseksi:

Alueellisessa eriytymisessa on Helsingissa havaittu kasvua ja syvene-
mista viime vuosien aikana. Oppimistuloksissa koulun merkitys on kas-
vanut oppimistulosten selittdjana. Koulut ovat tarkea muuttoja ohjaava
ja sita kautta myos kaupunginosien eriytymiseen vaikuttava tekija. Seg-
regaation ehkaisy on yksi keskeisista painopisteista Helsingin strate-
giassa. Helsingin tavoite on, etta kaikki koulut ovat hyvia kouluja.

Lahikouluperiaatteen mukaisesti jokaisella oppilaalla on oikeus opiskel-
la omassa lahikoulussaan tuen tarpeesta riippumatta. Oppimisen ja
koulunkaynnin tuki jaotellaan yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tu-
keen. Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen ope-
tuksen ohella oppilaanohjausta ja riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin
tukea koko perusopetuksen ajan. Tukea on annettava heti, kun tuen
tarve ilmenee. Yhteisopettajuudella, samanaikaisopetuksella ja erilaisil-
la joustavilla opetusjarjestelyilla voidaan tehostaa olemassa olevien re-
surssien kayttéa. Laadukas perusopetus ja oppimisen tuki tasoittavat
oppimisen eroja ottamalla huomioon seka tukea tarvitsevien etta hyvin
edistyvien tarpeet.

Lukuvuonna 2021-2022 Helsingin kaupungin yllapitamissa suomenkie-
lisissa peruskouluissa on ollut 42 010 oppilasta ja ruotsinkielisissa pe-
ruskouluissa 4 025 oppilasta. Tehostettua tukea on saanut suomenkie-
lisessa perusopetuksessa 10,7 % oppilaista ja ruotsinkielisessa perus-
opetuksessa 12,2 % oppilaista. Erityista tukea saavia oppilaita on ollut
suomenkielisessa perusopetuksessa 14,3 % ja ruotsinkielisessa 7,6 %.

Myonteisen erityiskohtelun rahoitus (pd-rahoitus)

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa on kohdennettu 3,7 miljoonaa
euroa myonteisen erityiskohtelun rahaa 35 suomenkieliselle ja seitse-
malle ruotsinkieliselle perusopetuksen koululle.
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Myonteisen erityiskohtelun, jatkossa tarveperustaisen rahoituksen, las-
kentatapaa esitetdan uudistettavaksi vuonna 2023 niin, etta siirrytaan
nykyisesta aluepohjaisesta tiedosta koulukohtaiseen tietoon. Suomen-
kielisessa perusopetuksessa lopullisiksi muuttujiksi uuteen TP-indeksiin
valikoituivat mallinnuksen perusteella seuraavat muuttujat:

1. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oppilaan kans-
sa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista aikuisis-
ta,

2. Tyo6ttomien osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista
vanhemman roolissa olevista aikuisista,

3. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa,

4. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa.

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa muuttujiksi valikoituivat:

1. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus oppilaan
kanssa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista ai-
kuisista,

2. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa,

3. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa.

Perusopetuksessa tarveperusteisella rahoituksella ehkaistaan koulujen
eriytymista, vahvistetaan oppilaiden mahdollisuuksien tasa-arvoa ja ka-
vennetaan koulujen valisia oppimistulosten eroja. Helsingin kasvatuk-
sen ja koulutuksen ehkaisee segregaatiota jakamalla resursseja
enemman niille yksikaille, jotka toimivat haastavassa ymparistdssa.
Laskentamallin uudistamisella pyritaan kohdentamaan rahoitus entista
tarkemmin ja luotettavammin sita tarvitseville kouluille.

Valtion erityisavustus koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksellisen tasa-arvon edistamisek-
si vuosille 22022-2023 myontamasta erityisavustuksesta kohdennetaan
6 miljoonaa euroa Helsingin kaupungin peruskouluille kaytettavaksi
vuonna 2023. Valtion erityisavustuksen maaraytymiseen opetuksen jar-
jestajalle vaikuttavat seuraavat indikaattorit: 30—54-vuotiaiden vain pe-
rusasteen suorittaneiden osuus ikaluokasta, tyottomyysaste, vieraskie-
lisen vaeston osuus, koulut ja oppilasmaarat seka opetukseen kaytetty
resurssi (euroa/oppilas). Kriteerit ovat saman tyyppiset kuin kaupungin
tp-rahoituksella, joten osa kouluista saa molempia rahoituksia.

Koulutuksellisen tasa-arvon avustuksella on pystytty edistamaan uu-
sien toimintamallien, rakenteiden ja kaytanteiden kehittamista palk-
kaamalla opettajia ja avustajia erityisesti sellaisille alueille, joilla sosio-
ekonomiset tekijat voivat altistaa heikommille oppimistuloksille. Hallitus

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 12/2022 3 (4)

Asia/6
06.09.2022

on antanut esityksensa tasa-arvorahan, eli tarveperustaisen rahoituk-
sen, vakiinnuttamisesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin. Laki-
muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta. Tasa-
arvorahan vakiinnuttaminen lisaa avustuksen vaikuttavuutta ja ennakoi-
tavuutta.

Avustukset koronasta johtuvan oppimisvajeen paikkaamiseksi

Yhteenveto

Esittelijan perustelut

Oppimisvajeiden paikkaamiseksi kouluilla on ollut kaytettavissa vuosille
22-23 seka valtion myontamaa erityisavustusta etta kaupungin rahoi-
tusta. Saaduilla resursseilla on muun muassa lisatty tukiopetusta, osa-
aikaista eritysopetusta ja suomi/ruotsi toisena kielena opetusta seka
joustavia opetusjarjestelyita ja samanaikaisopetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on avannut elokuussa 2022 uuden valtio-
navustushaun koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittami-
seksi vuosille 2022—-2024. Valtionavustuksen erityisena tavoitteena on
varmistaa edellytykset tukea heikommassa asemassa olevien, vieras-
kielisten, maahanmuuttotaustaisten seka erityisen ja tehostetun tuen
piirissa olevien lasten ja oppilaiden oppimista ja kehitysta.

Koronasta johtuvan oppimisvajeen paikkaamiseksi on tehty perusope-
tuksessa useita toimenpiteita, mutta niiden riittavyytta ei ole voitu kaikil-
ta osin arvioida, koska luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa toimenpi-
teiden vaikutuksista ei ole viela kattavasti saatavilla. Oppimisvajeen
paikkaamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta tullaan edelleen
seuraamaan mm. erilaisten oppimistulosarviointien pohjalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kaupunkistrategian mu-
kaan kaupungin perustehtava on jarjestaa asukkailleen laadukkaita
palveluja. Eriarvoistumista vahentavat laadukas perusopetus ja oppimi-
sen tuki. Lautakunta pitaa tarkeana oppimisen tuen ja eriarvoisuuden
vahentamiseen kohdistettavaa resursointia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta 14.9.2022 mennessa valtuutettu Vesa Korkkulan ja 9 muun al-
lekirjoittaneen talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa esitetaan, etta op-
pimisen ja koulunkaynnin yleisen, tehostetun ja erityisen tuen resurs-
sien ja koulujen positiivisen erityiskohtelun parantamiseksi varataan
ensi vuoden talousarvioon 20 miljoonan euron suuruinen maararaha.
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Talla resurssilla on myos tarkoitus torjua koronasta aiheutuneita on-
gelmia kuten oppimisvaikeuksia ja koulupudokkuutta.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
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