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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Nora Grotenfeltin ja
Sini Korpisen seka varatarkastajiksi Mirita Saxbergin ja Emma Karin.
Esittelija
apulaispormestari
Nasima Razmyar
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavan il-
moitusasian:
— Kaupunginvaltuusto 24.08.2022 § 203 Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan jasenen ja varajasenen valinta: Kaupunginvaltuusto totesi
Vesa Korkkulan luottamustoimen kasvatus- ja koulutuslautakunnan
jasenena paattyneen vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi
o valitsi Sami Saynevirran kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan jaseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi [
o valitsi Antti Vainionpaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan varajaseneksi (Petra Malinin henkilékohtainen vara-
jasen) kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. (HEL 2022-
007235)
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Lax, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 55728
jaana.lax(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten paatosten

seuraaminen ajalta 24.8.

Paatosehdotus

- 6.9.2022

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

24.08.2022 § 74 Erasmus+ avaintoimi 1 ohjelmasta haettu liikku-
vuushanke ammatilliselle koulutukselle

24.08.2022 § 75 Paatos tutkimusluvan myontamisesta HEL 2022-
009726

24.08.2022 § 76 Paatos tutkimusluvan HEL 2021-013505 (paatetty
21.12.2021) taydentamisesta

24.08.2022 § 77 Oppikirjojen ja niihin liittyvien oheismateriaalien
hankinta toiselle optiokaudelle 1.1.2023 — 31.12.2023

29.08.2022 § 78 Paatds Metsolan ala-asteen irtokalustehankinnasta

Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja

25.08.2022 § 75 Mottagande av donation av Sallskapet Smagos-
sarna r.f. till Gymnasiet Larkan

06.09.2022 § 78 Mottagande av donation av Brandd Skolférening
r.f. till Brando gymnasium

Hankintapaallikkd

31.08.2022 § 12 Verhojen hankinta Metsolan ala-aste, minikilpailu-
tus

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja

01.09.2022 § 90 Toisen asteen opiskeluhuollon psykologipalvelui-
den hankinta

Perusopetusjohtaja

2.9.2022 § 93 Lahjoituksen vastaanotto

Viranhaltijapaatokset

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot

Paula Kemppi, hallintoassistentti, puhelin: 310 25780

paula.kemppi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Téysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2022 5 (84)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/4
06.09.2022

4
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvioehdotus 2023 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus 2023-2025

HEL 2022-005385 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle
esityslistan liitteina yksi (kayttdtalous) ja kaksi (investoinnit) olevan
vuoden 2023 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2023-2025 taloussuun-
nitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi liittee-
na kolme olevan kaupunginhallituksen 27.6.2022 hyvaksyman vuoden
2023 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet.

Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa vuodel-
le 2023 ja taloussuunnitelmaehdotuksessa vuosille 2023-2025 varau-
dutaan turvaamaan laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut
kaupungin asukasmaaraa nopeammin kasvavalle toimialan asiakas-
maaralle.

Toimialan keskeiset painopisteet vuonna 2023 ovat: kaikki koulut ja
paivakodit ovat hyvia, oppijoiden ja henkildstdon hyvinvointi, henkildston
veto- ja pitovoiman parantaminen seka lukemisen ja lukutaidon edista-
minen.

Esitykseen ei sisally erillisia varauksia koronaepidemian mahdollisen
jatkumisen ja siitd palautumisen aiheuttamiin kustannuksiin. Toimialla
on kaytettavissa koronan palautumisen aiheuttamiin kustannuksiin
vuosina 2022-2023 kaupungin erillisrahoitusta yhteensa 17 miljoonaa
euroa, josta arviolta noin puolet kaytetaan vuonna 2022.

Talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen antamien laatimi-
sohjeiden mukaisesti. Kaupunkistrategian vastuuperiaatteen toteutta-
miseksi ehdotus sisaltaa myds tuottavuustoimenpiteita.

1. Kaupunginhallituksen antamat laatimisohjeet ja muut suunnittelun Iahtotiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.6.2022 vuodentalousarvioehdotuksen
raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025
laatimisohjeet. Laatimisohje raameineen on liitteena.
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Talousarvioehdotuksen 2023 raami ja laatimisohjeet perustuvat:

- Yleisen talouskehitykseen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen kau-
pungin verorahoituksessa 2023-2025

- Sotepe-muutoksen ja HKL:n yhtidittdmisen huomioimiseen strategian
taloustavoitteissa (ml. sisainen laskutus kaupungin ja sotepe:n valilla)
- Kaupunkistrategian kayttotalouden vastuuperiaatteeseen seka koko-
naisinvestointien mitoittamisen tavoitteisiin (toiminnan ja investointien
rahavirran taso seka lainakannan kasvu)

Sotepe-muutos muuttaa toimialan talousarviorakennetta. Talousarvio-
rakenteen muutokset esitellaan kohdassa 2.

Laatimisohjeiden mukaan Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talou-
den kestavyyden turvaamisessa. Kaupunkistrategian mukaisesti vuo-
den 2023 raami perustuu valtuustokauden alussa kayttomenojen kas-
vun vastuuperiaatteeseen, jossa kayttdmenojen kasvu sidotaan kus-
tannustason ja vaestonkasvun muutokseen seka strategiassa asetet-
tuun tuottavuustavoitteeseen. Strategian mukaisesti vuosittaiset talou-
sarviot, ja sita kautta tata edeltava talousarvioehdotuksen raami, eivat
ylita vastuuperiaatteen mukaista menotasoa.

Vuonna 2023 vaestdnkasvuarvio on 0,6 % ja hintatason nousuarvio
2,48 %. Kun naista vahennetaan tuottavuustavoite 0,5 prosenttiyksik-
kdéa, menot saavat kaupunkitasolla kasvaa 2,58 % eli noin 53,7 miljoo-
naa euroa. Tasta kasvusta kohdentuu kuitenkin 7,7 miljoonaa euroa
kaupunkitasoisten velvoitteiden menokasvuun eli toimialojen kasvuun
jaa noin 46 miljoonaa euroa (+ 2,21 %).

Raami sisaltaa tavoitteen, etta suunnitelmakaudella 2022-2025 kau-
punkistrategian mukaisesti kdynnistetaan sellaisten konkreettisten uu-
distusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan.

Talousarvioehdotuksen rinnalla on valmistelussa (tila)vuokramallin
muutos. Jos vuokramallia muutetaan vuoden 2023 alusta, sen kustan-
nusvaikutukset huomioidaan laatimisohjeiden mukaan teknisina muu-
toksina lautakuntien talousarvioehdotusten paalle.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta toimialakoh-
taista raamia, mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus tehdaan kau-
punkitasoisen kokonaisraamin puitteissa. Toimintamenojen kasvua
kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisda kustannuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan pal-
velut ovat tallaisia palveluita. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan se-
ka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarvioehdotuksissa huomioi-
daan kaupunkistrategian kirjaus, etta vaestonkasvun
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osalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nuorisopalveluiden vaestdonkasvua kuvaavana paramet-
rina kaytetaan ikaryhmakohtaista kasvua. Talousarvioehdotuksessa on
huomioitu se, etta toimialan asiakasmaara kasvaa tuottavuustavoitteen
laskentakaavassa kaytettya kaupungin kokonaisvaeston kasvua hie-
man enemman.

Toimialan asiakasmaarien ennakoinnin pohjana on kaytetty uutta kesa-
kuussa valmistunutta kaupungin vaestoennustetta. Laatimisessa on
kaytetty myos kaupunginkanslian yllapitamia suunnittelun yhteisia poh-
jatietoja. Naihin sisaltyvat mm. hintatason muutosarviot, tilavuokrat ja
kaupungin digiperustan kustannukset toimialoille. Lisaksi toimiala on
tehnyt talousarvioehdotuksen pohjaksi analyysin toimintaympariston
muutoksista, kuten lainsaadannon muutoksista ja muutosten kustan-
nusvaikutuksista

2. Talousarviorakenteen muutokset kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kayttétalouden maararahat ja-
kaantuvat vuoden 2023 talousarviossa kolmeksi valtuustoon nahden
erikseen sitovaksi talousarviokohdaksi:

- Kaupungin palvelut

- Sotepelle tuotettavat palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta

- Avustukset ja korvaukset

Ensimmainen talousarviokohta sisaltaa kaupungin itse jarjestamien
palvelujen maararahat ja tulot. Tama talousarviokohta on bruttobudje-
toitu eli valtuustoon nahden sitova taso ovat kokonaismenot. Sitovia
menoja ei saa ylittaa, vaikka tulot ylittaisivatkin talousarvion.

Sotepelle tuotettavien palvelujen muun ulkoisesti rahoitetun toiminnan
talousarviokohdan valtuustoon nahden sitova taso on toimintakate el
se on nettobudjetoitu talousarviokohta: menoja voi kertya saatavien tu-
lojen verran. Talousarviokohtaan budjetoidaan palvelut, joiden tuotta-
miskustannukset toimiala laskuttaa jatkossa sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialalta. Naita ovat oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelut seka kehitysvammaisten iltapaivatoiminnan ja lomatoi-
minnan palvelut. Toimintaan osoitetut maararahat perustuvat valtion
toiminnalle osoittamaan maararahaan. Lisaksi talle talousarviokohdalle
kohdennetaan ulkopuolisella hankerahoituksella jarjestettavan toimin-
nan tulot ja menot, jotka ovat talousarvioehdotuksessa 0 euroa ja jotka
kirjaantuvat talousarviovuoden aikana tuloihin ja menoihin ulkoisen ra-
hoituksen saamisen ja kayton mukaisesti.

Avustusten ja korvausten talousarviokohdan valtuustoon nahden sitova
taso on menot. Talousarviokohdan maararahoista maksetaan peruso-
petuksen lakisaateiset kotikuntakorvaukset, varhaiskasvatuksen yksi-
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tyisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki, perusopetuslain mukaisen iltapai-
vatoiminnan avustukset seka muita yksittaisia avustuksia. Talousarvio-
kohdalle kootaan myds yksityisten koulujen vuokramenot, joita talous-
arvioehdotuksessa ei ole viela huomioitu. Muille kasvatuksen ja koulu-
tuksen palvelujen tuottajille maksettavien menojen eriyttaminen kau-
pungin oman toiminnan menoista parantaa menojen lapinakyvyytta.

3. Painotukset suunnittelukaudelle 2023-2025 ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023

3.1. Kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen

Toimialalla on tunnistettu nelja keskeista asiaa, joilla Kasvun paikka -
kaupunkistrategiaa toteutetaan ja viedaan eteenpain vuosina 2023—
2025. Edistettavat asiat ovat: 1. Kaikki koulut ja paivakodit ovat hyvia,
2. Hyvinvointi, 3. Parannetaan henkilostdn veto- ja pitovoimaa ja tyo-
oloja yhdessa seka 4. Teemme Helsingista lukemisen ja lukutaidon
paakaupungin. Lisaksi keskeista on tuottavuuden parantaminen seka
strategiset tavoitteet Helsingin koulutuksen kehittamiselle vuoteen
2030.

3.2. Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023

Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat kaupunkistrategiaan
ja niitéd on valmisteltu toimialalla laajasti henkilost6a osallistaen.

Talousarvioehdotukseen sisaltyy kaksi sitovaa toiminnallista tavoitetta:

Tavoite 1. Parannetaan mielen hyvinvoinnin varhaista tukea lasten ja
nuorten arjessa. Tama tavoite on myos koko kaupungin yhteinen hy-
vinvoinnin ja terveyen (hyte) edistamisen tavoite. Tavoitteen toteutu-
mista seurataan kahdella (perusopetus ja lukiokoulutus) mittarilla.

Mittari 1: Peruskouluissa opetetaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja sys-
temaattisesti. Peruskouluista vahintaan 80 % kayttaa systemaattisesti
yhta tai useampaa vuodelle 2023 sovittua tunne- ja vuorovaikutustai-
don -ohjelmaa syyslukukauden 2023 loppuun mennessa seuraavasti:

* vuosiluokkien 1—6 ja 7—9 kouluissa vahintaan yhdella vuosiluokalla

+ vuosiluokkien 1—9 kouluissa vahintaan kahdella vuosiluokalla (toinen
vuosiluokka on oltava luokka-asteilta 1—6 ja toinen luokka-asteilta 7—
9).

Koulu paattaa, mika vuosiluokka kokonaisuudessaan (esim. kaikki
1.vuosiluokan oppilaat) kayttaa valittua ohjelmaa.

Mittari 2: Lukiokoulutuksessa yhteisollisyytta rakennetaan lukioissa
maaratietoisesti. ltsensa tarkeaksi osaksi kouluyhteisda kokevien opis-
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kelijoiden osuus on laskenut pitkdan. Tavoitteena on, etta lasku pysah-
tyy ja osuus pysyy vahintaan 2021 Kouluterveyskyselyn tasolla (45,5
%). Tavoitteen saavuttamiseksi jokaisessa lukiossa toteutetaan monia-
laista verkostoyhteisty6ta arjen toiminnassa. Esimerkiksi hyvinvointi-
kahviloissa kohdataan opiskelijoita matalalla kynnyksella seka vahvis-
tetaan opiskelijoiden vuorovaikutusta ja vahennetaan yksinaisyytta.

Tavoite 2. Parannetaan henkiloston veto- ja pitovoimaa ja tyooloja yh-
dessa.

Tavoitteen toteutumista seurataan varhaiskasvatuksen ja ammatillisen
koulutuksen yhteisella mittarilla.

Mittari: Stadin AO:ssa varhaiskasvatuksen lastenhoitajien kelpoisuu-
teen tahtaavassa oppisopimuskoulutuksessa aloittaneiden maara kas-
vaa vahintaan 20 % vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022. Tavoitteen
saavuttamiseksi varhaiskasvatuksessa ja Stadin AO:ssa sovitaan toi-
menpiteista, joilla kannustetaan ja mahdollistetaan ei-kelpoisia lasten-
hoitajia aloittamaan kelpoisuuteen tahtaavassa oppisopimuskoulutuk-
sessa.

Lisaksi toimialalla on kolme kaupunkiyhteista toiminnallista tavoitetta
mittareineen:

- turvallisuuden tunnetta parannetaan kaupunkiuudistusalueilla kau-
punkiymparistda kohentamalla ja palveluita kehittamalla

- kayttétalouden tuottavuustavoite

- ikdihmisten liikkumista edistava hyvinvoinnin ja terveyden (hyte) tavoi-
te.

4. Kayttotalouden talousarvioehdotus

Menojen osalta valmistelun lahtékohtana on ollut kaupunginhallituksen
laatimisohjeissa maaritellyt laskentaperiaatteet koko kaupungin raamil-
le. Raami perustuu kaupunkistrategian vastuuperiaatekaavaan: kau-
pungin kayttétalousmenot saavat kasvaa enintdan vaesténkasvun (ar-
vio + 0,6 %) ja hintatason nousun (+ 2,48 %) vahennettyna 0,5 % tuot-
tavuustavoitteella. Talla kaavalla kaupungin kokonaismenot saavat
kasvaa 2,58 %.

Tasta kasvuvarasta varataan kaupunkiyhteisiin menoihin 0,37 prosent-
tiyksikkoa, minka jalkeen toimialojen kasvuvaraksi jaa 2,21 %. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalla tama tarkoittaisi 29,5 miljoonan euron
kasvuvaraa menoissa.
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Edella oleva laskelma on tehty mekaanisesti laatimisohjeiden laskenta-
periaatteilla olettaen, etta taloudellinen likkumavara kohdennetaan
kaikkiin kaupungin toimintoihin tasaisesti. Kaupunkistrategian ja laati-
misohjeiden mukaisesti toimintamenojen kasvua kohdennetaan kuiten-
kin erityisesti peruspalveluihin (kuten kasvatus- ja koulutuspalveluihin),
joissa vaestonkasvu suorimmin lisda kustannuksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiakasmaaran ennakoidaan
kasvavan varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka toisen
asteen koulutuksessa noin 720 asiakkaalla eli noin 0,7 %. Tama on siis
hieman kaupungin kokonaisasukasmaaran kasvua enemman. Tama li-
saisi laskennallista menokasvuvaraa noin 1,3 miljoonalla eurolla. Ta-
lousarvioehdotus perustuu tahan asiakasmaaran kasvuun pohjautu-
vaan raamilaskelmaan.

TA 2022 TAE 2023 Muutos
Yhteensa Oma Sotepe  Avjakorv | Euroa %
Tulot 45920 69 720 45920 23 800 0 23 800 51,8%
Menot 1335798 1381534 1193 465 23 800 164 269 45736 34%
Toimintakate -1285878| -1 311814  -1154533 0 -164 269 -21936 1,7%

Toimialan tulot kasvavat 23,8 miljoonalla eurolla eli noin 52 prosentilla.
Kasvu johtuu siita, etta toimiala laskuttaa jatkossa sotepe-toimialalta
oppilas-ja opiskelijahuollon seka kehitysvammaisten palvelujen kustan-
nuksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa maara-
rahatarve kasvaa 45,7 miljoonalla eurolla eli 3,4 %. Toimialan talousar-
vioesitys ylittaa edella kuvatun laskennallisen raamin 14,9 miljoonalla
eurolla.

Ylityksen perusteena ovat:
- Lakisaateiset muutokset palvelutasossa (3,8 miljoonaa euroa)

Kustannusvaikutuksiltaan merkittavimmat lakisaateiset muutokset liitty-
vat varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen muutokseen ja kolmipor-
taiseen tukeen lapsille (1,9 miljoonaa euroa) seka kehitysvammaisten
ip-toiminnan ja oppilas- ja opiskelijahuollon lakisaateisiin resurssimuu-
toksiin (1,9 miljoonaa euroa).

- Vuokrien vastuuperiaatekaavan huomioivaa korkeammat indeksikoro-
tukset (5,2 miljoonaa euroa)

Kaupunkiymparistdn toimiala ilmoittaa talousarviovalmistelua varten
toimialoille arvionsa tulevan vuoden vuokrista. Kaupunkiympariston il-
moituksen mukaan yllapitovuokriin ja kaupungin muilta vuokraamien ti-
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lojen vuokriin tehdaan 7,8 % indeksikorotus eli hintatason nousuun pe-
rustuva korotus. Toimialojen maararahat mitoitetaan vastuuperiaate-
kaavalla kaupunginhallituksen antamissa laatimisohjeissa 2,48 % hinta-
tason nousuarviolla. Euromaaraisesti edella mainittu 7,8 % indeksitar-
kistus tarkoittaisi toimialalle noin 5,2 miljoonan euron lisdmenoa sopeu-
tettavaksi toiminnasta. Talousarvioehdotukseen on sisallytetty tama
vastuuperiaatteen ylittava indeksikorotus, mutta sopeuttamatta naita li-
samenoja vastuuperiaatteen sallimaan menokasvuun.

- Kaupungin digiperustan kustannusten kasvu 3,2 miljoonaa euroa

Kaupungin yhteisten suunnittelutietojen mukaan toimialan maksut kau-
pungin digiperustalle kasvaisivat ensi vuonna 3,2 miljoonalla eurolla
verrattuna taman vuoden talousarvioon. Toimiala ei ole tilannut kau-
pungin digiperustalta uusia palveluita. Toimialan Iahtdkohtana on, ettei
digiperustan mahdollista menokasvua tule rahoittaa perustoiminnan re-
sursseja supistamalla eli ne tulee huomioida vastuuperiaatteen ylittavi-
na menoina.

- Vuosien 2024-25 tuottavuustoimenpiteiden luoma liikkumavara 2,9
miljoonaa euroa

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupunki on kaynnistanyt erityisesti
kaupungin liikelaitoksissa tuottavuusohjelmia, joiden tavoitteena on
luoda liikkkumavaraa kohdistettavaksi tuottavuustavoitteen toteuttami-
seen ja palveluiden parantamiseen.

Suoraan kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan vaikuttaa Palvelukes-
kus Helsingin Palke 2025 — kehittamisohjelma, jolla tavoitellaan merkit-
tavaa tuottavuuden parantumista vuoteen 2025 mennessa. Toimialan
arvion mukaan tuottavuusohjelma tuottaa toimialan ostamissa tukipal-
veluissa vuonna 2024 vajaan 1,9 miljoonan euron menosaaston.

Vuoden 2022 talousarvion mukaisesti toimiala laajentaa varhaiskasva-
tuksen siivous- ja ruokapalveluiden kilpailutusta asteittain vuosina
2022-2024. Kilpailutuksen laajentumisen synnyttamat vuosisaastot
kasvavat noin 0,5 miljoonalla eurolla vuodessa ollen vuonna 2025 yh-
teensa 1,5 miljoonaa euroa. Naista on huomioitu talousarvioehdotuk-
sessa 1.0 miljoonaa euroa.

- Kustannuksia vahentavat muutokset

Oppivelvollisuuden laajenemisen aiemmin arvioitua pienemmat kus-
tannukset vahentavat edella mainittuja kustannuksia 0,25 miljoonaa eu-
roa.

4.1. Menoja kasvattavat tekijat
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Toimialan menoissa on varauduttu kasvavan asiakasmaaran palvelu-

tarpeisiin, vuokrien korotuksiin, hintatason yleiseen nousuun, kaupun-

gin digiperustan menojen kasvuun seka lakisaateisten velvoitteiden li-

saantymiseen. Seuraavassa on eritelty esityksen 45,7 miljoonan euron
menokasvun keskeiset syyt.

4.1.1. Vuokramenojen kasvu (+ 24 miljoonaa euroa)

Talousarvioehdotuksen vuokravaraus perustuu kaupungin linjausten
mukaisesti kaupunkiympariston toimialan ilmoittamaan arvioon vuoden
2023 vuokrista. llmoituksen mukaan vuokrat olisivat vuonna 2023 noin
305,1 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi noin 33 miljoonan euron eli
12,2 % kasvua toimialan tilavuokriin. Tahan sisaltyy edella todettu 7,8
% indeksikorotus yllapitovuokriin ja kaupungin muilta vuokraamien tilo-
jen vuokriin.

Kaupunkiymparistdn toimialan arvioon ensi vuoden vuokrista ei ole si-
sallytetty vuokramenojen vahennyksena taman vuoden talousarvioon
sisallytettya 8,8 miljoonan euron vahennysta. Tama vahennys perustui
kaupunkistrategian kirjaukseen tilavuokrien maaraytymisperiaatteiden
kehittamisesta, jotta valtetdan vuokrien lilan voimakkaasta noususta
johtuva palveluiden heikkeneminen. Vahennyksen tulisi vuokrien edel-
leen kasvaessa olla vuonna 2024 suurempi, kuin vuoden 2023 vahen-
nys. Toimiala on kuitenkin tehnyt talousarvioehdotuksen vuokramaara-
rahoihin varovaisuuden periaatteella taman vuoden suuruisen vahen-
nyksen eli 8,8 miljoonaa euroa verrattuna toimialalle ilmoitettuun vuok-
ramaararahatarpeeseen. Nain ollen kokonaisvaraus kasvaa 24 miljoo-
naa euroa eli 8,8 % verrattuna vuoteen 2022.

4.1.2. Hintatason yleinen nousu (23,7 miljoonaa euroa)

Hintatason yleiseen nousuun on varauduttu henkiléstomenoissa 1,9 %
ja muissa menoissa pois lukien kaupungin sisaiset vuokrat 2,48 %
kaupungin yhteisen tietopohjan mukaisesti. Sisaisten vuokrien hintata-
son nousuun perustuva indeksitarkistus sisaltyy kohdan 4.1.1. vuokra-
menojen kasvuarvioon.

4.1.3. Asiakasmaaran kasvu (+ 7,4 miljoonaa euroa)

Toimialan asiakasmaaran ennakoidaan kasvavan noin 720 asiakkaalla
eli 0,7 % vuoden 2022 talousarvioon verrattuna. Asiakasmaaran kasvu
ylittda hieman kaupungin kokonaisasukasmaaran kasvun. Kasvua ta-
pahtuu perusopetuksessa vajaalla 900 oppilaalla ja lukiokoulutuksessa
vajaalla 500 opiskelijalla verrattuna vuoden 2022 talousarvioon. Var-
haiskasvatuksen kokonaisasiakasmaaran ennakoidaan laskevan 670
lapsella, mutta varhaiskasvatuspalvelujen sisalla tapahtuu siirtymaa:
omien paivakotien lapsimaaran ennakoidaan kasvavan 130 lapsella ja
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yksityisen hoidon tuen lapsimaaran noin 370 lapsella. Yksityisen hoi-
don tuen lapsimaaran kasvu perustuu olettamukseen, etta tuen nosta-
minen lisda palvelun kysyntaa. Vastaavasti lapsimaaran ennakoidaan
laskevan kotihoidon tuen lapsissa noin 1 000 lapsella.

4.1.4. Kaupungin digiperustan menokasvu (+ 3,2 miljoonaa euroa)

Kaupungin digiperustan veloitukset kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalta kasvavat kaupungin yhteisten suunnittelutietojen mukaan 3,2 mil-
joonaa euroa verrattuna kuluvaan vuoteen.

4.1.5. Lakisaateiset velvoitteet (+ 3,8 miljoonaa euroa)

Kustannusvaikutuksiltaan merkittavimmat lakisaateiset muutokset liitty-
vat varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen muutokseen ja kolmipor-
taiseen tukeen lapsille (1,9 miljoonaa euroa) seka kehitysvammaisten
ip-toiminnan ja oppilas- ja opiskelijahuollon lakisaateisiin resurssimuu-
toksiin (1,9 miljoonaa euroa).

4.1.6. Yksityisen hoidon tuen lisdkorotus (+ 1,7 miljoonaa euroa)

Yksityisen hoidon tukea korotettiin vuoden 2022 talousarviossa noin 1
miljoonalla eurolla syksysta 2022 alkaen. Korotus kertaantuu kokovuo-
tisena noin 2 miljoonaksi euroksi vuonna 2023.

Talousarvioehdotukseen 2023 sisaltyy yksityisen hoidon tuen lisakoro-
tus noin 0,7 miljoonalla eurolla (17 €/kk/lapsi). Naiden korotusten avul-
la pyritaan pysayttamaan yksityisen hoidon asiakasmaara lasku ja
kaantamaan se nousuun monipuolisen palvelutarjonnan turvaamiseksi.
Korotus voidaan panna toimeen arviolta 3-4 kuukauden kuluttua paa-
toksen tekemisesta, eli maalis-huhtikuusta 2023.

4.1.7. Kaupunkistrategian toteuttaminen ja muut toiminnalliset muutok-
set ( +5,0 miljoonaa euroa)

Kaupunkistrategiaan liittyvia ja muita toiminnallisia lisapanostuksia
ovat:

- varhaiskasvatuksen patevoittamiskoulutukset 1 miljoonaa euroa

- nopean avun ja palveluohjauksen yksikkd 2,0 miljoonaa euroa

- perusopetuksen kouluvalmentajat 0,7 miljoonaa euroa

- kaksikielinen opetus 0,5 miljoonaa euroa

- varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksikkbrakennemuutokset 0,5
miljoonaa euroa seka

- s2-opetus vapaassa sivistystydssa 0,3 miljoonaa euroa.

4.1.8. Jo kaynnistetyt tuottavuustoimenpiteet (- 5,6 miljoonaa euroa)
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Talousarvioehdotuksessa on huomioitu tukipalvelujen kustannussaas-
tot, jotka syntyvat varhaiskasvatuksen tukipalvelujen kilpailutuksen laa-
jentamisesta seka palken tuottavuusohjelman kautta.

Tukipalvelujen kilpailutuksen laajentumisesta on arvioitu saavutettavan
noin 0,5 miljoonan euron saasto. Palken tuottavuusohjelman saastoiksi
on arvioitu noin 3,4 miljoonaa euroa. Tasta merkittava osa syntyy yh-
distelmatyon (ruoka- ja siivouspalvelut) lisdamisen kautta, minka mah-
dollisti paivakotiapulaisten siirto palvelukeskuksen tyontekijoiksi. Lisak-
si saastoja syntyy muilla jo kaynnistetyilla tuottavuustoimenpiteilla, ku-
ten Stadin ammattiopiston osaamiskeskuksen integroinnilla osaksi pe-
rustoimintaa

4.2. Uudet tuottavuustoimenpiteet

Talousarvioehdotus pohjautuu kaupunginhallituksen antamien laatimi-
sohjeiden mukaisesti vastuuperiaatteeseen. Osa menolisayksista on
kuitenkin jatetty ehdotuksessa vastuuperiaatteen ulkopuolelle edella
kerrotuin perustein. Tasta huolimatta vastuuperiaatteeseen sisallytetyt
menokasvutarpeet ylittavat tuottavuuskaavan salliman menokasvun.

Taman hetkinen arvio on, etta vastuuperiaatteen toteuttaminen edellyt-
taa toimialalta mittaluokaltaan noin 17 miljoonan euron tuottavuustoi-
menpiteitd menokasvun hillitsemiseksi. Maaran arviointi on talla hetkel-
la hyvin vaikeaa, koska siihen vaikuttaa olennaisesti mm. hintatason
nousu, jonka ennakointi on talla hetkella maailmantilanteesta johtuen
hankalaa. Arvio tasmennetaan tulosbudjettiin.

Tuottavuustoimenpiteiden lahtokohtana on kuntalaisten laadukkaiden
lakisaateisten kasvatus- ja koulutuspalveluiden turvaaminen. Tuotta-
vuuteen voidaan vaikuttaa muun muassa opetusryhmien kokoa ja maa-
raa saatelemalla ja tehostamalla tilankayttéa. Menokasvua voidaan hil-
lita myos vahentamalla opetustarjontaa. Tuottavuustoimenpiteista paa-
tetdan tulosbudjetin yhteydessa.

Toimiala on kaynnistanyt kesakuussa ulkoisen tuottavuusselvityksen
varhaiskasvatuspalveluista, jonka osalta toimiala saa toimenpide-
ehdotukset syyskuun loppuun mennessa. Ne ovat siis kaytettavissa tu-
losbudjettivalmistelussa. Tavoitteena on tehda vastaava selvitys toi-
menpide-ehdotuksineen kaikista toimialan kasvatus- ja koulutuspalve-
luista seka hallinnosta vuoden 2023 loppuun mennessa.

4.3. Menot, joihin talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu

Henkiloston virkistyssetelin kayttdonotto on kannatettavaa, mutta tarvit-
tavaa maararahaa ei voida ottaa toimialan perustoimintojen maarara-
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hoista. Talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu virkistyssetelin kayt-
téonottoon.

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa ei ole enaa varauksia varhais-
kasvatuksen yksityisen hoidon kaynnistamistukeen. Ehdotuksessa ei

myoskaan ole varauduttu mahdolliseen kaupungin vuokramallin muu-
tokseen.

5. Irtaimen omaisuuden talousarvioehdotus (investoinnit)

Irtaimen omaisuuden maararahoihin esitetdan 6,5 miljoonan euron li-
saysta.

Tasta tietotekniikkahankintojen osuus on 3,1 miljoonaa euroa. Lisays
kohdentuu paaasiassa tietokoneiden hankintoihin seka oppimisanaly-
tiikkaan.

Muissa hankinnoissa suurimmat lisdykset ovat varautuminen pienten
toiminnallisten hankkeiden lisatarpeeseen miljoonalla eurolla, Stadin
Ammattiopiston tekniikan alan laitehankintoihin 0,8 miljoonalla eurolla
seka Myllypuron kampukselle tuleviin laite- ja kalustohankoihin noin 1,6
miljoonalla eurolla.

TA 2022 TAE 2023 Muutos
euroa %
Tietotekniikka 15 000 18 141 3141 20,9 %
Muut
hankinnat 12 060 15 460 3400 28,2 %
Yhteensa 27 060 33601 6541 24,2%

6. Talousarvioehdotuksen vaikutusten arviointi

Liitteena oleva talousarvioehdotus sisaltda ehdotuksen vaikutusten ar-

vioinnin.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi
Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta lukion opinto-ohjauksen re-
sursoinnin parantamiseksi

HEL 2022-002455 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta
lukioiden opinto-ohjauksen resursoinnin parantamiseksi:

Lukiolain (714/2018) mukaan opiskelijalla on oikeus saada saannalli-
sesti opinto-ohjauksen oppimaaraan sisaltyvan ohjauksen lisaksi tar-
peidensa mukaista henkilokohtaista ja muuta opintojen ja jatko-
opintoihin hakeutumiseen liittyvaa ohjausta. Lisaksi lukiolain mukaisesti
opiskelijat laativat itselleen henkilokohtaisen opintosuunnitelman, joka
sisaltaa opiskelusuunnitelman, ylioppilastutkintosuunnitelman seka jat-
ko-opinto- ja urasuunnitelman.

Suunnitelma laaditaan oppilaitoksen opetushenkil6ston tuella opintojen
alussa ja sita paivitetaan saannollisesti opintojen edetessa. Lukioiden
opinto-ohjaajien rooli on merkittava ylioppilastutkintosuunnitelman seka
jatko-opinto- ja urasuunnitelman laatimisen ja paivittamisen tukemises-
sa.

Lukion opetussuunnitelman perusteissa (LOPS 2019) todetaan ohjaus-
toiminnan tukevan opiskelijan hyvinvointia, kasvua ja kehitysta, tarjoa-

van aineksia itsetuntemuksen ja itseohjautuvuuden lisdantymiseen se-
ka kannustavan aktiiviseen kansalaisuuteen. Ohjauksen avulla ediste-

taan koulutuksen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka ehkaistaan syr-
jaytymista. Sukupuolitietoisella ohjauksella luodaan tasavertaisia edel-

lytyksia eri sukupuolten sijoittumiselle jatko-opintoihin ja tydelamaan.

Opinto-ohjaaja on ohjauksen asiantuntija, joka vastaa oppilaitoksen
opinto-ohjauksen koordinoinnista ja kaytannon toteutuksesta. Lukion
opetussuunnitelman uusimmat perusteet (LOPS 2019) toi mukanaan
koko oppilaitos ohjaa -periaatteen, jota myos Helsingin kaupungin lu-
kioissa noudatetaan. Sen mukaisesti koko henkildstd on sitoutunut oh-
jaukseen ja ohjaa opiskelijaa. Ohjaus on tavoitteellisesti johdettua koko
lukion yhteista ty6ta, jossa jokaisella toimijalla on oma tehtavansa ja
vastuunsa.

Ohjaustoiminnassa korostuu eri toimijoiden valinen vuorovaikutus ja
monialainen yhteistyd. Tama lisaa opinto-ohjaajien konsultatiivista roo-
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lia tyOyhteison osaamisen kehittymisessa ja lukion ohjauksen koordi-
noinnissa. Lukioyhteisdssa ohjausta toteuttavat opinto-ohjaajien lisaksi
ryhmanohjaajat, aineenopettajat, erityisopettajat seka opiskeluhuolto-
henkildsto.

Erityisesti rynmanohjaajan rooli opiskelijan lahiohjaajana on merkittava.
Ryhmanohjaaja toimii opiskelijaryhmansa lahiohjaajana seka seuraavat
opintojen etenemista. Yhteistydn merkitys huoltajien kanssa seka ryh-
manohjaajien ohjaus- ja valvontavastuu ovat korostuneet oppivelvolli-
suuden laajentamisen myota.

Oppivelvollisuuden laajentuminen on lisannyt ohjauksen tarvetta enti-
sestaan tuoden mukanaan lukioille entistd vahvemman valvonta- ja oh-
jausvastuun. Uudistetussa lukiolaissa (714/2018) on saadetty opiskeli-
joiden oikeudesta jatko-ohjaukseen valmistumisen jalkeen, mika lisaa
entista enemman tarvetta opinto-ohjauksen asiantuntemukselle.

Elokuun 2022 alussa kaynnistyi tutkintokoulutukseen valmentava kou-
lutus (TUVA). Paavastuu TUVA-koulutuksen jarjestamisesta on Stadin
AO:lla. Kaikki Helsingin kaupungin suomenkieliset lukiot tekevat yhteis-
tyéta Stadin AO:n kanssa tarjoamalla opiskelumahdollisuuksia TUVA-
opiskelijoille. Jokaisen lukion tulee nimeta TUVA-opiskelijoista vastaa-
va opinto-ohjaaja, joka toimii yhteyshenkiléona Stadin AO:n suuntaan ja
tukee lukio-opinnoista kiinnostuneita TUVA-opiskelijoita ja heita ohjaa-
via TUVAnN opinto-ohjaajia lukio-opintojen suunnittelussa.

Helsingin kaupungin lukiokoulutus on jarjestetty 11 suomenkielisessa
paivalukiossa, yhdessa aikuislukiossa seka kolmessa ruotsinkielisessa
lukiossa, joista yksi tarjoaa myO0s aikuisopetusta.

Helsingin kaupungin lukiokoulutuksessa opiskeli tammikuussa 2022 yh-
teensa 8 869 opiskelijaa, joista 7 619 opiskelijaa opiskeli suomenkielis-
sa lukioissa ja 1250 opiskelijaa ruotsinkielisessa koulutuksessa. Valta-
kunnallinen erityistehtava on Helsingin kaupungin lukioista kahdeksalla
lukiolla.

Vieraskielisia opiskelijoita Helsingin kaupungin lukioissa on noin 15 %.
Vieraskielisten opiskelijoiden maara vaihtelee lukioittain 0,5-32 %, mi-
ka osaltaan tekee lukioiden ohjaustarpeista erilaisia. Vieraskielisten
opiskelijat voivat tarvita muulla kuin kotikielellaan opiskellessaan laa-
jempaa tukea ja ohjausta opintojen sujuvan etenemisen varmistami-
seksi. Myos yhteistydon merkitys huoltajien kanssa korostuu usein, silla
suomalainen koulutusjarjestelma mahdollisuuksineen ei ole valttamatta
kotivaelle tuttu.

Toukokuussa 2021 Helsingin kaupungin suomen- ja ruotsinkielisissa
lukioissa tydskenteli 40 vakinaista ja 10 maaraaikaista opinto-ohjaajaa.
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Esittelijan perustelut

Nama luvut eivat pida sisallaan sijaisia. Lisaksi opinto-ohjauksen tunte-
ja on voitu lukiokohtaisesti antaa lukion muille opettajille. Lukioiden
omista paatoksista ja jarjestelyista johtuen opinto-ohjaajien maara lu-
kioittain voi vaihdella jonkun verran. Keskimaarin yhdella opinto-
ohjaajalla on 177 ohjattavaa, mika alittaa valtakunnallisen suosituksen
enintaan 200 ohjattavasta opinto-ohjaajaa kohden.

Lukion opinto-ohjaajien peruspalkka tyon vaativuuden arviointiin liitty-
van TVA-lisan kanssa on 4 146,59 euroa kuukaudessa. Tyokokemusli-
sien ansiosta Helsingin kaupungin lukioiden opinto-ohjaajien kuukausi-
palkat vaihtelevat 4 224,96 eurosta 5 026,24 euroon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettd ohjauksen merkitys on ko-
rostunut lukiokoulutukseen liittyvien uudistusten myota ja koko henki-
|6stdn tulee osallistua ohjaustoimintaan. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta pitaa tarkeana sita, etta lukiolaiset saavat yksildllista, monipuolista ja
riittdvaa ohjausta opintojensa suunnittelun ja sujumisen seka tulevai-
suuden suunnittelun tueksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9. mennessa valtuutettu Vesa Korkkulan ja 12 muun allekir-
joittaneen aloitteesta koskien lukioiden opinto-ohjauksen resursoinnin
parantamista.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Antti Vartd, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 88047

antti.varto(a)hel.fi

Liitteet

1 Lukion opinto-ohjauksen resursoinnin parantamiseksi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta oppimisen ja koulunkdaynnin
tuen resurssien ja pd-rahan lisaamiseksi

HEL 2022-002457 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevaan valtuutettu Vesa Korkkulan talousar-
vioaloitteeseen oppimisen ja koulunkaynnin tuen resurssien ja pd-
rahan lisdamiseksi:

Alueellisessa eriytymisessa on Helsingissa havaittu kasvua ja syvene-
mista viime vuosien aikana. Oppimistuloksissa koulun merkitys on kas-
vanut oppimistulosten selittdjana. Koulut ovat tarkea muuttoja ohjaava
ja sita kautta myos kaupunginosien eriytymiseen vaikuttava tekija. Seg-
regaation ehkaisy on yksi keskeisista painopisteista Helsingin strate-
giassa. Helsingin tavoite on, etta kaikki koulut ovat hyvia kouluja.

Lahikouluperiaatteen mukaisesti jokaisella oppilaalla on oikeus opiskel-
la omassa lahikoulussaan tuen tarpeesta riippumatta. Oppimisen ja
koulunkaynnin tuki jaotellaan yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tu-
keen. Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen ope-
tuksen ohella oppilaanohjausta ja riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin
tukea koko perusopetuksen ajan. Tukea on annettava heti, kun tuen
tarve ilmenee. Yhteisopettajuudella, samanaikaisopetuksella ja erilaisil-
la joustavilla opetusjarjestelyilla voidaan tehostaa olemassa olevien re-
surssien kayttéa. Laadukas perusopetus ja oppimisen tuki tasoittavat
oppimisen eroja ottamalla huomioon seka tukea tarvitsevien etta hyvin
edistyvien tarpeet.

Lukuvuonna 2021-2022 Helsingin kaupungin yllapitamissa suomenkie-
lisissa peruskouluissa on ollut 42 010 oppilasta ja ruotsinkielisissa pe-
ruskouluissa 4 025 oppilasta. Tehostettua tukea on saanut suomenkie-
lisessa perusopetuksessa 10,7 % oppilaista ja ruotsinkielisessa perus-
opetuksessa 12,2 % oppilaista. Erityista tukea saavia oppilaita on ollut
suomenkielisessa perusopetuksessa 14,3 % ja ruotsinkielisessa 7,6 %.

Myonteisen erityiskohtelun rahoitus (pd-rahoitus)

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa on kohdennettu 3,7 miljoonaa
euroa myonteisen erityiskohtelun rahaa 35 suomenkieliselle ja seitse-
malle ruotsinkieliselle perusopetuksen koululle.
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Myonteisen erityiskohtelun, jatkossa tarveperustaisen rahoituksen, las-
kentatapaa esitetdan uudistettavaksi vuonna 2023 niin, etta siirrytaan
nykyisesta aluepohjaisesta tiedosta koulukohtaiseen tietoon. Suomen-
kielisessa perusopetuksessa lopullisiksi muuttujiksi uuteen TP-indeksiin
valikoituivat mallinnuksen perusteella seuraavat muuttujat:

1. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oppilaan kans-
sa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista aikuisis-
ta,

2. Tyo6ttomien osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista
vanhemman roolissa olevista aikuisista,

3. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa,

4. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa.

Ruotsinkielisessa perusopetuksessa muuttujiksi valikoituivat:

1. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus oppilaan
kanssa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista ai-
kuisista,

2. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa,

3. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa.

Perusopetuksessa tarveperusteisella rahoituksella ehkaistaan koulujen
eriytymista, vahvistetaan oppilaiden mahdollisuuksien tasa-arvoa ja ka-
vennetaan koulujen valisia oppimistulosten eroja. Helsingin kasvatuk-
sen ja koulutuksen ehkaisee segregaatiota jakamalla resursseja
enemman niille yksikaille, jotka toimivat haastavassa ymparistdssa.
Laskentamallin uudistamisella pyritaan kohdentamaan rahoitus entista
tarkemmin ja luotettavammin sita tarvitseville kouluille.

Valtion erityisavustus koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksellisen tasa-arvon edistamisek-
si vuosille 22022-2023 myontamasta erityisavustuksesta kohdennetaan
6 miljoonaa euroa Helsingin kaupungin peruskouluille kaytettavaksi
vuonna 2023. Valtion erityisavustuksen maaraytymiseen opetuksen jar-
jestajalle vaikuttavat seuraavat indikaattorit: 30—54-vuotiaiden vain pe-
rusasteen suorittaneiden osuus ikaluokasta, tyottomyysaste, vieraskie-
lisen vaeston osuus, koulut ja oppilasmaarat seka opetukseen kaytetty
resurssi (euroa/oppilas). Kriteerit ovat saman tyyppiset kuin kaupungin
tp-rahoituksella, joten osa kouluista saa molempia rahoituksia.

Koulutuksellisen tasa-arvon avustuksella on pystytty edistamaan uu-
sien toimintamallien, rakenteiden ja kaytanteiden kehittamista palk-
kaamalla opettajia ja avustajia erityisesti sellaisille alueille, joilla sosio-
ekonomiset tekijat voivat altistaa heikommille oppimistuloksille. Hallitus
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on antanut esityksensa tasa-arvorahan, eli tarveperustaisen rahoituk-
sen, vakiinnuttamisesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin. Laki-
muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta. Tasa-
arvorahan vakiinnuttaminen lisaa avustuksen vaikuttavuutta ja ennakoi-
tavuutta.

Avustukset koronasta johtuvan oppimisvajeen paikkaamiseksi

Yhteenveto

Esittelijan perustelut

Oppimisvajeiden paikkaamiseksi kouluilla on ollut kaytettavissa vuosille
22-23 seka valtion myontamaa erityisavustusta etta kaupungin rahoi-
tusta. Saaduilla resursseilla on muun muassa lisatty tukiopetusta, osa-
aikaista eritysopetusta ja suomi/ruotsi toisena kielena opetusta seka
joustavia opetusjarjestelyita ja samanaikaisopetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on avannut elokuussa 2022 uuden valtio-
navustushaun koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittami-
seksi vuosille 2022—-2024. Valtionavustuksen erityisena tavoitteena on
varmistaa edellytykset tukea heikommassa asemassa olevien, vieras-
kielisten, maahanmuuttotaustaisten seka erityisen ja tehostetun tuen
piirissa olevien lasten ja oppilaiden oppimista ja kehitysta.

Koronasta johtuvan oppimisvajeen paikkaamiseksi on tehty perusope-
tuksessa useita toimenpiteita, mutta niiden riittavyytta ei ole voitu kaikil-
ta osin arvioida, koska luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa toimenpi-
teiden vaikutuksista ei ole viela kattavasti saatavilla. Oppimisvajeen
paikkaamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta tullaan edelleen
seuraamaan mm. erilaisten oppimistulosarviointien pohjalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kaupunkistrategian mu-
kaan kaupungin perustehtava on jarjestaa asukkailleen laadukkaita
palveluja. Eriarvoistumista vahentavat laadukas perusopetus ja oppimi-
sen tuki. Lautakunta pitaa tarkeana oppimisen tuen ja eriarvoisuuden
vahentamiseen kohdistettavaa resursointia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta 14.9.2022 mennessa valtuutettu Vesa Korkkulan ja 9 muun al-
lekirjoittaneen talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa esitetaan, etta op-
pimisen ja koulunkaynnin yleisen, tehostetun ja erityisen tuen resurs-
sien ja koulujen positiivisen erityiskohtelun parantamiseksi varataan
ensi vuoden talousarvioon 20 miljoonan euron suuruinen maararaha.
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Talla resurssilla on myos tarkoitus torjua koronasta aiheutuneita on-
gelmia kuten oppimisvaikeuksia ja koulupudokkuutta.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927
heidi.roponen(a)hel.fi
Agneta Eklund, pedagogisk sakkunnig, puhelin: 310 84031
agneta.eklund(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Korkkulan talousarvioaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta ammatillisen koulutuksen
re-sursoinnin parantamiseksi

HEL 2022-002459 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta
ammatillisen koulutuksen resurssoinnin parantamiseksi:

Stadin ammatti- ja aikuisopisto (Stadin AO) on Suomen suurin ammat-
tiopisto, joka tarjoaa koulutusta laaja-alaisesti ja vastaten monipuolises-
ti erilaisiin asiakkaiden tarpeisiin. Stadin ammatti- ja aikuisopisto jarjes-
taa ammatillista tutkintokoulutusta koulutussopimuksena ja oppisopi-
muksena, ammatillista lyhyt- ja tdydennyskoulutusta seka nivelvaiheen
koulutuksia. Lisaksi opistossa toteutetaan valtakunnallista koulutusta-
kuuta seka oppijoiden ohjausta monialaisissa kaupungin palveluissa.
Tama toiminta suuntautuu erityisesti koulutuksen ja tyéelaman ulko-
puolella oleviin nuoriin, pitkaaikaistyottomiin sekd maahanmuuttajiin.

Stadin ammatti- ja aikuisopiston jarjestamisluvan mukainen vahim-
maismaara on 8 947 opiskelijavuotta. Vuonna 2022 opetus- ja kulttuu-
riministerid myonsi lisaksi 803 opiskelijavuoden harkinnanvaraisen li-
sayksen jarjestamislupaan. Opiskelijavirtauma eli kaikkien oppilaitok-
sessa vuoden aikana opiskelevien opiskelijoiden maara on talla hetkel-
la n. 22 000.

Ammatillista koulutusta uudistettaessa ammatillisen koulutuksen rahoi-
tus, ohjaus, toimintaprosessit ja tutkintojarjestelma uudistuivat vuonna
2018. Uudistuksen myota koulutuksen osaamisperusteisuus ja asiakas-
lahtbisyys vahvistuivat. Keskidon nousivat opiskelijoiden yksil6lliset ja
joustavat opintopolut seka monipuoliset oppimisymparistot ja tyopaikal-
la tapahtuva oppiminen. Stadin ammatti- ja aikuisopiston toimintakult-
tuuri ja pedagoginen toimintamalli uudistettiin vuonna 2018 vastaa-
maan ammatillisen koulutuksen uutta lainsaadantoa. Opetuksesta ja
ohjaamisesta vastaa talla hetkella kampuskohtaiset oppimisyhteisét ja
opettajista koostuvat pedagogiset tiimit. Tiimeja taydentavat opinto-
ohjaajat ja muut opetuksen tukihenkil6t, kuten tydvalmentajat. Oppimi-
syhteisdjen opiskelijamaara vaihtelee joustavasti sen mukaan, minka-
laisia tavoitteita, valmiuksia ja tuen tarvetta opiskelijoilla on.

Tavoitteena on tarjota opiskelijoille monipuolisia mahdollisuuksia oppia
ja hankkia osaamista aidoissa tydymparistdissa ja -tilanteissa digitaali-
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sia oppimisymparistoja hyodyntaen. Oppiminen ja osaamisen hankki-
minen suunnitellaan yhdessa opiskelijan kanssa hanen yksildllisista
tarpeistaan ja tavoitteistaan kasin. Opiskelijan olemassa oleva osaami-
nen tunnistetaan ja tunnustetaan, ja hankitaan vain puuttuva osaami-
nen. Myos opiskelijan yksilOlliset oppimisvalmiudet, elamantilanne ja
urasuunnitelmat huomioidaan koulutuksen suunnittelussa. Ammatilli-
sesta koulutuksesta saadetyn lain (531/2017, 44—-45§) mukaisesti jo-
kaiselle opiskelijalle laaditaan opintojen alussa henkildkohtainen osaa-
misen kehittamissuunnitelma (HOKS), jonka mukaisesti opiskelija ete-
nee. Henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovi-
taan osaamisen hankkimisen aikataulusta ja tavoista seka opiskelijan
tarvitsemasta ohjauksesta, tuesta ja urasuunnitelmasta. Opintojen al-
kaessa laadittua osaamisen kehittamissuunnitelmaa paivitetaan opinto-
jen aikana aina, kun suunnitelmat muuttuvat.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen myaota ohjauksen rooli on koros-
tunut. Keskeisia ohjauksen tarvetta lisaavia muutoksia ovat jatkuva
koulutukseen hakeutuminen ja jatkuva koulutuksesta valmistuminen.
Vastaavasti tyollisyydenhoidon kuntakokeilu on lisannyt ohjausta tarvit-
sevien asiakkaiden maaraa seka tarvetta kohdennetuille palveluille.
Opiskelijat voivat hakeutua koulutukseen joustavasti ympari vuoden.
Keskimaarin kerran kuussa jarjestettavissa Stadin ammatti- ja aikuis-
opiston jatkuvan haun paivissa hakijoille tarjotaan neuvontaa ja ohjaus-
ta jo ennen opintojen alkamista. Jatkuvassa haussa kartoitetaan tarvit-
taessa opiskelijan oppimisen tuen tarve ja opiskeluvalmiudet, esim. kie-
litaito. Jos opiskelija ei saa jatkuvassa haussa opiskelupaikkaa, ohja-
taan hanet muun palvelun piiriin. Valmistumisvaiheen ohjaus tukee
opiskelijoita tydelamaan tai jatko-opintoihin siirtymisessa. Lisaksi opin-
tojen keskeytyessa opiskeli-joille tarjotaan ohjausta tulevaisuuden-
suunnitteluun.

Ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut jatkuvasti niiden opiskelijoi-
den osuus jotka tarvitsevat jatkuvaa ja pitkakestoista tukea koko opin-
tojensa ajan. Tuen tarve, opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjes-
taminen ja erityisen tuen sisallon suunnittelu runsaasti tukea tarvitsevil-
le opiskelijoille on tarkeaa huomioida opetuksen ja ohjauksen resur-
soinnissa. Oppilaitoksessa opiskelevien vieraskielisten seka runsaasti
oppimisen tukea tarvitsevien opiskelijoiden maara kokonaisopiskelija-
maaraan suhteutettuna on huomattava (07/2022 erityisen tuen opiskeli-
jamaaran osuus 18% ja muun kielisten osuus 44%). Oikea-aikaisella
ohjauksella ja tuella pystytaan sujuvoittamaan opintojen etenemista ja
ennaltaehkaisemaan opintojen keskeyttamista.

Koulutuksenjarjestajalla on myds valvonta- ja ohjausvastuu oppivelvol-
lisuusikaisesta nuoresta, kunnes hanen opiskeluoikeus tai oppivelvolli-
suus paattyy (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020, 12§). Oppivelvollisuuden
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Esittelijan perustelut

laajentumisen yhteydessa annettiin myos uusi laki tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta (1215/2020). TUVA-koulutus on tarkoitet-
tu oppivelvollisuusikaisille seka muille vailla toisen asteen tutkintoa ole-
ville oppijoille, jotka tarvitsevat valmentavaa koulutusta. Koulutuksen
aikana opiskelija voi suorittaa ammatillisia perustutkintojen tutkinnon
osia seka tutkinnon osia pienempia kokonaisuuksia tai yhteisten tutkin-
non osien osa-alueita opiskelijan valmiuksien mukaisesti (OPH-1488-
2021). Stadin am-matti- ja aikuisopisto vastaa Helsingin kaupungin tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) jarjestamisesta
1.8.2022 alkaen (HEL 2021-012968).

Stadin ammatti- ja aikuisopisto on saanut perusrahoituksen harkinnan-
varaista korotusta opetus- ja kulttuuriministeridlta koronan aiheuttamien
poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi. Rahoituksella on lisatty
opiskelijoiden saamaa opetusta ja ohjausta. Vuonna 2020 harkinnanva-
rainenkorotus oli 1 525 000 euroa ja vuonna 2021 rahoitusta saatiin 1
000 000 euroa. Vuonna 2022 vastaavaa harkinnanvaraista korotusta
perusrahoitukseen ei ole toistaiseksi viela ollut haussa. Sen sijaan ope-
tus- ja kulttuuriministerio on myontanyt Helsingin kaupungille vuoden
2022 ensimmaisella lisasuoritepaatoksella 4 711 873 euroa opettajien
ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin.
Saadun lisarahoituksen turvin, on mahdollista palkata henkil6ita ai-
noastaan maaraaikaisiin tehtaviin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta Stadin ammatti- ja aikuis-
opistossa tehdaan ja kehitetaan monipuolisesti toimenpiteita opiskeli-
joiden ohjaamiseksi ja tukemiseksi. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pi-
taa tarkeana, etta opiskelijoille tarjotaan yksilollista, riittavaa, monipuo-
lista ja jatkuvaa tukea ja ohjausta koko opintojen ajan huomioiden seka
oppilaitosmuotoinen etta tydelamassa tapahtuva osaamisen hankkimi-
nen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Vesa Korkkulan ja kymmenen
muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta ammatillisen koulutuksen
resurssien parantamiseksi. Aloitteessa esitetaan 3 000 000 euron lisa-
maararahaa, jotta voidaan parantaa opinto-ohjauksen resursointia, pi-
taa ryhmakoot kohtuullisina, lisata yksilollista tukea seka erityisopetusta
ja auttaa kielen oppimisen vaikeuksista karsivia ja torjua koronasta ai-
heutuvia ongelmia.

Esittelija
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384
heidi.vesa(a)hel.fi
Maria Sarkkinen, ammatillisen koulutuksen paallikkd, puhelin: 310 87153
maria.sarkkinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite, ammatillisen koulutuksen resurssoinnin parantami-
nen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta lukioiden opintojaksotarjon-
nan parantamisesta ja ryhmakokojen pienentamisesta

HEL 2022-002467 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Vesa Korkkulan ja kymmenen muun
valtuutetun talousarvioaloitteeseen lukioiden opintojaksotarjonnan pa-
rantamisesta ja ryhmakokojen pienentamisesta.

Helsingin kaupungin lukiossa tarjotaan laajasti lukion opetussuunnitel-
man mukaisia valtakunnallisia pakollisia ja vallinnaisia opintoja. Kunkin
lukion omien kurssien/opintojaksojen lisaksi Helsingin kaupungin lukio-
laiset ja Stadin ammatti- ja aikuisopiston (Stadin AO) ammattilukiolaiset
voivat suorittaa lukio-opintoja Helsingin kaupungin verkkolukiossa ja
kaupunkitarjottimen kautta Iahiopintoina myds muissa kaupungin lu-
kiossa.

Verkkolukiossa on lukuvuonna 2022-23 tarjolla etaopintoja yli 100
kurssia/opintojaksoa mm. harvinaisemmissa kielissa ja yli 100 kurs-
sia/opintojaksoa verkko-opintoja, joista suurin osa on auki ympari vuo-
den. Lisaksi lukiolaiset voivat osallistua kaupungin suomen- ja ruotsin-
kielisen tydvaenopiston ja Stadin AO:n lukiolaisille suunnattuun opinto-
tarjontaan. Lukiolaisten on myos mahdollista suorittaa opintoja useissa
korkeakouluissa ja sisallyttaa ne lukio-opintoihin. Nain lukioissa saa-
daan kasvatettua opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia ja opintojen
joustavuutta nykyisilla resursseilla

Lukiokoulutuksen ryhmakoot vaihtelevat paasaantoisesti 15-35 opiske-
lijan valilla. Valinnaisten opintojen ryhmakoot ovat yleensa pienempia.
Osa valinnaisista opintojaksoista tarjotaan lukioissa joka toinen vuosi,
jotta opintojaksojen toteutuminen voidaan varmistaa.

Suomenkielisen lukiokoulutuksen opiskelijakohtainen kokonaisbudjetti
vuodelle 2022 on 9 692 euroa ja ruotsinkielisen vastaava luku on 9 630
euroa. Suomenkielisessa lukiokoulutuksessa vuoden 2022 opiskelija-
kohtainen kokonaisbudjetti on noussut 1 257 euroa ja ruotsinkielisen
1851 euroa vuodesta 2021. Suomenkielisessa lukiokoulutuksessa kui-
tenkin erityisesti vuokrakulut ovat kasvaneet perusparannus- ja uudis-
rakennushankkeiden johdosta. Lisaksi oppivelvollisuuden laajentami-
sen ja opiskelun maksuttomuuden aiheuttamat kustannukset nostavat
kokonaisbudjettia.
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Esittelijan perustelut

Lukioissa tarvitaan edelleen tukitoimia koronan aiheuttamaan oppimis-
vajeeseen, joka on havaittavissa mm. opintojen pidentymisena. Ope-
tushallitus on myontanyt valtion erityisavustusta 1 570 350 euroa koro-
naviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi
1.1.2022-31.7.2023 valiselle ajalle. Helsingin kaupungin lukiot ovat li-
sanneet erityisavustuksella opiskelijoille tarjottavaa opetusta, ohjausta
ja tukea oman henkilokunnan toimesta tai palkkaamalla lisaa opetus-
henkilostda. Pandemiasta johtuva oppimis- ja hyvinvointivajetta voi-
daan korjata myos kaupunginhallituksen koronasta palautumisen eril-
lismaararahalla, joka on lukiokoulutukseen noin 1,42 miljoonaa euroa
vuosille 2022-23.

Suomenkielisessa lukiokoulutuksessa jaetaan myds mydnteiseen eri-
tyiskohteluun varattua PD-rahaa niille lukioille, joissa on paljon vieras-
kielisia opiskelijoita. Vuonna 2022 PD-rahaa on kaytdssa 358 875 eu-
roa ja silla tuetaan lukiolaisten kurssien/opintojaksojen suorittamista ja
opintojen edistymista. Esimerkiksi vuonna 2021 tukea saavissa lukiois-
sa jarjestettiin yhteensa 121 kurssia PD-rahalla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarviovalmistelussa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin opintojakso-
tarjonnan parantamiseksi ja ryhmakokojen pienentamiseksi.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Vesa Korkkulan ja kymmenen
muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta kaupungin lukioiden opin-
tojaksotarjonnan parantamisesta ja ryhmakokojen pienentamisesta.

Talousarvioaloitteessa esitetaan 3 miljoonan euron lisamaararahaa ta-
lousarvioon (opiskelijakohtaisen kokonaisbudjetin Helsingin kaupungin
oman rahoituksen osuuteen). Talla lisamaararahalla saa aloitteen mu-
kaan 1 000 kurssin tai opintojakson verran lisaysta kaupungin lukioiden
opintotarjontaan, mika parantaa opiskelijoiden edellytyksia hakeutua
jatko-opintoihin. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta lisamaararahan koh-
dentamisessa huomioidaan kunkin lukion opiskelijamaara ja positiivi-
nen erityiskohtelu. Lisamaararahan avulla opettajille annetaan myos
mahdollisuus kehittaa itsenaisesti uusia paikallisia syventavia opinto-
jaksoja.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Helena Antikainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 35095

helena.antikainen(a)hel.fi
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Harri Korhonen, lukiokoulutuksen paallikkd, puhelin: 310 86342
harri.korhonen(a)hel.fi
Moa Thors, Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikkd, puhelin:
310 70077
moa.thors(a)arbis.hel.fi

Liitteet

1 Lukioiden opintojaksotarjonnan parantaminen ja ryhmakokojen pienen-

taminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Reetta Vanhasen talousarvioaloitteesta kauramaidon tarjoamisesta
paivakodeissa ja kouluissa

HEL 2022-002462 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Reetta Vanhasen talousarvioaloittees-
ta. Aloitteessa ehdotetaan kaurajuoman tarjoamista paivakodeissa ja
kouluissa ilman erityisruokavalioilmoitusta. Aloitteen mukaan juoman
tarjoilu tukisi kaupunkistrategian tavoitteita mahdollistaa asiakkaille
ymparistoystavallisten valintojen teko seka Helsingin paastévahennys-
ten tavoitteiden toteutumista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuksen ja opetuk-
sen ruokalista- ja ateriasuunnittelua ohjaavat asiakasryhmakohtaiset
ravitsemussuositukset (Suomalaiset ravitsemussuositukset VRN 2014,
Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruokailusuositus VRN 2017 ja Ter-
veytta ja iloa ruoasta —varhaiskasvatuksen ruokailusuositus VRN
2018), joita noudatamme. Suosituksissa ruokajuomaksi suositellaan
rasvatonta D-vitaminoitua maitoa tai piimaa. Maidottomassa ja vegaa-
nissa ruokavaliossa maito/piima korvataan kasvijuomalla ja asiakas voi
valita ruokajuomaksi kaura- tai soijajuoman.

Ravitsemussuositukset tehdaan sen hetkisen tutkimustiedon pohjalta ja
arvioidaan kohderyhmille sopiviksi. Varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen ravintosuositukset eivat talla hetkella ota kantaa kasvijuomien
tarjoamiseen aterioiden ruokajuomana perusruokavaliossa. Tutkimus-
tietoa kasvijuomien ravitsemuksellisista vaikutuksista ei viela ole katta-
vasti saatavilla.

Kasvijuomien tarjonnan lisaaminen kaikille halukkaille on ravitsemus-
suositusten toteutumisen lisdksi myds kustannuskysymys. Kasvijuo-
mien hinnat vaihtelevat ja hinta on korkeimmillaan kolminkertainen mai-
toon verrattuna. Kasvijuomista ei saa mydskaan EU-maitotukea, joka
on esim. rasvattoman luomumaidon osalta 0,38 euroa litralta. Kasvi-
juomien raaka-aineena kaytetyn kauran alkuperamaa ja juomien val-
mistusmaa vaihtelevat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksessa on vuon-
na 2022 arviolta noin 30 000 lasta. Varhaiskasvatuksessa lapselle tar-
jotaan kolme ateriaa paivassa: aamupala, lounas ja valipala. Varhais-
kasvatuksen laskennallinen lasten lasnaoloprosentti on noin 80 ja jos
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arvioidaan, etta heista 15 % valitsisi kaurajuoman tarkoittaisi se noin
3,1 miljoonaa annosta vuodessa. Varhaiskasvatusikaisen lapsen kau-
rajuoman annoshinta on noin 0,27 euroa. Kaurajuoman tarjoaminen
toisi varhaiskasvatukseen noin 837 000 euron lisakustannuksen vuo-
dessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan peruskouluissa on vuonna 2022
arviolta noin 46 000 lasta. Ateriamaarissa tama tarkoittaa arviolta noin
8,74 miljoonaan ateriaa vuodessa. Koululaisen kaurajuoman annoshin-
ta on noin 0,36 euroa. Tama toisi perusopetukselle noin 315 000 euron
lisakustannuksen vuodessa oletettuna, etta enintdan 10 % oppilaista
valitsisi kaurajuoman.

Kokonaiskustannukset kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle olisi ar-
violta 1 152 000 euroa. Kokonaiskulutuksen ja -kustannuksien arviointi
tarkasti etukateen on vaikeaa. Arviot pohjautuvat Oma Stadi -
pilottihankeen kautta saatuihin seurantatietoihin, joiden aikana oli peru-
sopetuksessa koronapandemiasta johtuen poikkeuksellisia opetusjar-
jestelyja. Hintoihin on huomioitu raaka-aineiden indeksikorotukset seka
arvioitu hintojen nousu Ukraina kriisin johdosta.

Ravitsemussuositukset suosittavat edelleen ruokajuomaksi rasvatonta
maitoa tai piimaa. Kaura- tai soijajuoma taydentaisi ruokajuomana vetta
juovien oppilaiden ateriakokonaisuutta. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan mukaan ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio edistaa seka
monipuolista ravitsemusta etta ilmastoystavallisyytta. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan vuoden 2023 talousarviossa ei ole huomioitu
maararahatarvetta, joka syntyy, jos kasvijuomien tarjontaa laajennettai-
siin vapaasti otettavaksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9. mennessa Reetta Vanhasen ja 10 muun allekirjoittaneen
talousarvioaloitteesta, jossa ehdotetaan kauramaidon tarjoamista yhte-
na juomavaihtoehtona paivakodeissa ja kouluissa.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246

sirpa.jalovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauramaidon tarjoaminen paivakodeissa ja kouluissa
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Téysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2022 33 (84)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/9
06.09.2022

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Petra Malinin talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen henkiloston
saatavuuden parantamiseksi ja kolmiportaisen tuen turvaamiseksi

HEL 2022-003312 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle Petra Ma-
linin talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuu-
den parantamiseksi ja kolmiportaisen tuen turvaamiseksi seuraavan
lausunnon:

Varhaiskasvatuslakiin on lisatty 1.8.2022 alkaen luku 3a, joka sisaltaa
lapsen oikeuden varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ja maarit-
telee lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemisen, lapsen
tuen toteutuksen, lapselle annettavat tukipalvelut, tuen tarpeen arvioin-
nin seka paatoksen tuesta ja tukipalveluista. 1.8.2022 voimaan tulleissa
valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan,
etta varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapselle on oikeus saada yleis-
ta, tehostettua tai erityista tukea siten kuin varhaiskasvatuslaissa on
saadetty.

Paatoksen tehostetusta ja erityisesta tuesta seka tukipalveluista tekee
varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuussa oleva kunta. Varhaiskasva-
tuksen jarjestajan on tehtava hallintopaatos, joka perustuu tuen tarpeen
arviointiin. Helsingissa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista noin 4
%:lle tulee tehda tehostetun tuen ja noin 1 %:lle erityisen tuen hallinto-
paatos syksyn 2022 aikana. Lisaksi esiopetusta taydentavan varhais-
kasvatuksen osalta tehostetun tuen paatos tulee tehda noin 10 %:lle ja
erityisen tuen paatos noin 4 %:lle lapsista. Yhteensa paatoksia on teh-
tava noin 1 900 lapselle.

Tukea on annettava viivytyksetta, kun tuen tarve on ilmennyt. Lapsen
tuen tulee olla pedagogisesti suunniteltu ja toteutettu moniammatillises-
ti eri ammattilaisten toimesta. Opettajien ja erityisesti erityisopettajien
vakanssien tayttamatta jddminen vaarantaa lapsen kolmitasoisen tuen
toteutumisen. Henkiloston saatavuuden parantamiseen tulee jatkossa-
Kin resursoida riittavasti.

Henkiloston saatavuuden turvaaminen

Lapsen tuen tulee olla pedagogisesti suunniteltu ja toteutettu moniam-
matillisesti. Tehtavaansa kelpoiset varhaiskasvatuksen opettaja ja var-
haiskasvatuksen erityisopettaja ovat avainasemassa lapsen tuen tar-
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peen arvioinnissa ja sen toteuttamisessa yhdessa muun lapsen kasvat-
tajatiimin kanssa. Pula koulutetuista varhaiskasvatuksen opettajista ja
erityisopettajista asettaa haasteita henkiloston riittavalle osaamiselle ja
lapsen tuen toteutumiselle.

Helsinki tekee aktiivisesti toita henkiloston veto- ja pitovoiman eteen ja
henkilostotilannetta seurataan saannollisesti. Aktiivinen yhteistyo kor-
keakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa jatkuu, jotta var-
haiskasvatuksen opettajien koulutuspaikkoja saataisiin lisattya ja var-
mistettua myos varhaiskasvatuksen erityisopettajien riittava saatavuus.
Helsinki tukee tyonantajana varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi tai
opettajaksi patevoitymista tyon ohessa. Lisaksi kaytdossa on ollut vuo-
den 2022 alusta uusille opettajille 2000 euron kannustinpalkkio seka
uusille opettajille ja lastenhoitajille kahden paivan perehdytys ennen
lapsiryhmatyodssa aloittamista. Varhaiskasvatuksen palkkauksissa seu-
rataan kaupungin palkkakehitysohjelmaa.

Riittava sijaisresurssi tukee henkiloston tyossa jaksamista seka lapsen
tuen toteutumisen myds niina paivina, kun henkilostolla on yllattavia
poissaoloja. Seuren varahenkildidenmaaraa on vuoden 2022 alusta li-
satty 20 henkildlla, jonka lisaksi toimialalla on aloittanut nopean avun
toiminta kokeiluna neljalla varhaiskasvatusalueella vuoden 2022 alusta,
jossa tydskentelee 20 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden
omaavaa varahenkiloa. Nopean avun toiminnassa tuttuja sijaisia on
mahdollista paivittain kohdistaa niihin paivakoteihin, joissa sijaista tarvi-
taan kaikkein eniten. Toiminta on saanut henkilostolta hyvaa palautetta.

Kustannusvaikutukset

Mahdollisen varhaiskasvatuksen lisahenkiloston palkkaaminen, avusta-
jaresurssin tarpeen lisaantyminen seka yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa tarvittavien rakenteellisten tukimuotojen lisaksi ohjaus, konsul-
tointi ja hallintopaatésten valmistelu seka mahdolliset muutoksenhaut
aiheuttavat lisakustannuksia. Lisaksi kustannuksia syntyy tehostetusta
ja erityisesta tuesta tehtavista hallintopaatoksista, niita edeltavasta tuen
tarpeen arvioinnista, huoltajien osallisuudesta tuen tarpeen arvioinnissa
seka moniammatillisesta yhteistydsta.

Helsingin kaupunki tulee saamaan vuosittain arviolta 1,5 miljoonaa eu-
roa

korvausta tuen jarjestamiseen liittyvista kustannuksista osana kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena.

Kolmitasoisen tuen lisdantyneeseen resurssitarpeeseen ja muun
muassa varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien palkkaami-
seen on laskettu tarvittavan valtionavustuksen liséksi 1,5 miljoonaa eu-

roa,
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Esittelijan perustelut

koska hallituksen kustannuslaskelmat eivat sisalla tehostetun tuen hal-
lintopaatoksia ja resursointia. Lapselle annettava tehostettu tuki on
otettava huomioon liséksi lasten tai henkiloston lukumaarassa, jollei
paivakodissa ole tukea saavaa lasta varten avustajaa.

Helsingin kaupunki on saanut vuodelle 2023 opetus- ja kulttuuriministe-
rion myontamaa avustusta inklusiivisen varhaiskasvatuksen ja kolmita-
soisen tuen kehittamiseen 4 312 000 euroa, johon sisaltyy 862 400 eu-
ron omavastuuosuus. Avustuksen kayttd kohdennetaan taydennyskou-
lutukseen seka henkiloston palkkaamiseen varhaiskasvatuslain mukai-
sen tuen uudistamisen edistamiseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa vuodel-
le 2023 ei ole varauduttu aloitteen mukaisille lisamaararahatarpeille.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa Petra Malinin ja 14 muun allekirjoittaneen
talousarvioaloitteesta. Aloitteessa esitetaan vuoden 2023 budjettiin 5
miljoonan euron maararahaa varhaiskasvatuksen henkiloston saata-
vuutta parantaviin toimenpiteisiin ja kolmitasoisen tuen saatavuuden
turvaamiseen.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Henrietta Suomalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22759
henrietta.suomalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite varhaiskasvatuksen henkiléston saatavuuden paran-
tamiseksi ja kolmiportaisen tuen turvaamiseksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Anniina Iskaniuksen talousarvioaloitteesta saanmukaisista ulko-
vaatteista ja jalkineista varhaiskasvatuksen tyontekijoille

HEL 2022-002461 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle Anniina Iskaniuksen talousarvioaloitteesta
saanmukaisista ulkovaatteista ja jalkineista varhaiskasvatuksen tyonte-
kijoille:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa varhaiskasvatuksen henkiléston
tyoolojen kehittamista ja tyon houkuttelevuuden lisaamista tarkeana.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta aloitteessa mainitun,
vuonna 2019 kaynnistetyn Task force -selvityksen pohjalta ja muita
viime vuosina aloitettuja ja hyviksi tunnistettuja henkiléston veto- ja pi-
tovoimaa parantavia toimenpiteita jatketaan varhaiskasvatuksessa
edelleen

Ulkoiluvaatteiden hankinnalle ei ole lainsaadanndllista tai sopimuksel-
lista velvoitetta.

Aloitteessa esitetaan saanmukaisen ulkovaatetuksen hankkimista var-
haiskasvatuksen ulkoilevalle henkilostdlle. Virka- ja tyOpuvuista ja suo-
javaatetuksesta on maaraykset kunnallisen yleisen virka- ja tydehtoso-
pimuksen VI luvun 2 §:ssa. Jos tydnantaja velvoittaa viranhalti-
jan/tyontekijan kayttamaan tyossaan tietyn mallista virka-/tyopukua tai
maariteltya suojavaatetusta, tydnantajan tulee lahtdkohtaisesti hankkia
ja huoltaa tallainen puku tai vaatetus. Varhaiskasvatuksen henkilostoa
ei ole velvoitettu kayttamaan tyossaan tiettya maariteltya vaatetusta,
eika tyOvaatetukselle ole tyon hygieniavaatimuksiin tai likaisuuteen liit-
tyvia Kuntatydnantajan (KT) suojavaatesopimuksessa maariteltyja pe-
rusteita. Nain ollen ulkoiluvaatteiden tarjoamisessa varhaiskasvatuksen
henkilostolle olisi kysymys erillisesta henkilostéedusta, jonka tavoittee-
na olisi parantaa henkildston pito- ja vetovoimaa.

Vaatteet ovat henkilokohtaisia ja saaolosuhteiden seka vuodenaikojen
vaihtelun johdosta ulkovaatteita tarvitaan useita. Henkiloston vaihtu-
vuus ja lyhytaikaisten sijaisten maara aiheuttavat edun linjaustarvetta ja
lisahaastetta hankintojen toteuttamiselle.

Henkilostomaara ja vaihtuvuus
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Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskas-
vatuksen palveluksessa olevia paivakotien tydntekijoita on vuonna
2023 ennusteen mukaan suomen ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa yhteensa noin 6700. Kustannusarviossa henkildstomaarana
kaytetaan 7050 (henkildstd 6500), johon sisaltyy lasten kanssa toimiva
ja ulkoileva henkildstd. Ennusteen mukaiseen henkiléstomaaraan on li-
satty myos (v.2021) keskimaaraisen ulkoisen lahtovaihtuvuuden perus-
teella 8,2% eli henkil6ind noin 550.

Hankinnan sisalto ja kustannusvaikutukset

Vaatekustannukset on arvioitu kahteen kategoriaan. Vaatepaketti (A)
on kohdennettu kesaan ja valikausille ja toinen kaytettavaksi talvikau-
tena. Vaatepaketti A sisaltaa vedenpitavan takin, housut ja kengat.
Kustannusarvio talle vaatepaketille on yhteensa 260 euroa per henkild
(takki 100 euroa, housut 80 euroa ja kengat 80 euroa). Vaatepaketti
talveen (B) sisaltaa topatun takin ja housut seka talvikengat. Kustannu-
sarvio talle vaatepaketille on yhteensa 260 euroa per henkild (takki 100
euroa, housut 80 euroa ja kengat 80 euroa). Kokonaisuudessaan vaa-
tekustannukset henkiloa kohden molemmista vaatepaketeista ovat ar-
violta yhteensa 520 euroa. Esitetyt kustannukset ovat arvioita. Keskite-
tysti hankittavien, kaikille samanlaisten vaatteiden mieluisuutta ja kayt-
tohalukkuutta henkildston taholta ei voida arvioida.

Kustannusvaikutus olisi alkuhankintana (A+B/ 520€) yhteensa 3,67 mil-
joonaa euroa koko varhaiskasvatuksen henkilostolle. Jos yhden asun
kayttoiaksi lasketaan kaksi vuotta se tarkoittaisi vuosittain jatkuvana
hankintana 1,83 miljoonaa euroa. Naiden lisaksi henkiloston ulkoisesta
l&ahtovaihtuvuudesta johtuen tarvitaan keskimaarin 8,2% vuotuinen li-
sahankinta uusille tyontekijoille vuosittain hankittavan yhden asukoko-
naisuuden lisaksi myos toisen asun hankintaan. Lisdhankinnan arvo
olisi talléin 143 000 euroa. Jatkuvana hankintana vuotuinen hankinta-
kustannus koko henkildstolle olisi nain ollen yhteensa 1,98 miljoonaa
euroa vuodessa. Kokonaiskustannuksiin vaikuttaa olennaisesti mikali
ao vaatteisiin oikeutettujen tyontekijoiden maaraa rajataan esimerkiksi
tyosuhteen keston perusteella. Varsinaisen hankinnan lisaksi tilausten
kokoamiseen ja jakeluun yli 7000 tyontekijalle tarvitaan lisaresurssia,
jonka vuotuisia kustannuksia on vaikea arvioida.

Vaatehankinnasta kertyy tyontekijalle verotettavaa tuloa, koska on kyse
vain pienelle osalle kaupungin henkilostdsta tarjottavasta henkildsto-
edusta. Henkilostoetujen kokonaisuutta tulee tarkastella ja kehittaa
kaupunkitasoisesti. Verotuksen nakdkulmasta (tuloverolaki 69 §) saa-
jalleen verovapaasta tavanomaisesta henkilokuntaedusta on kyse vain
tilanteissa, joissa etu on tavanomainen ja kohtuullinen seka kaikkien
kyseeseen tulevien kaupungin tyontekijoiden kaytettavissa heidan niin

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 12/2022 39 (84)

Asia/11
06.09.2022

halutessaan. Tehtyjen selvitysten perusteella ulkovaatetuksen hankin-
taa ei voida pitaa perusteltuna, tavanomaisena eika tydonantajalle ai-
heutuvat kustannukset huomioon ottaen mydskaan kohtuullisena

Vaihtoehtona raha vaatehankintoihin vuosittain

Esittelijan perustelut

Ulkovaatteiden ja kenkien hankintaa tarkoituksenmukaisempana vaih-
toehtona olisi sovittujen linjausten mukaan vakinaiselle ja maaraaikai-
selle henkilostdlle vuosittain maksettavaa rahaa ulkovaatteiden ja ken-
kien hankintaan. Talldin tyontekijoilla olisi mahdollisuus itse valita sopi-
vat ja mieluisat ulkoiluvaatteet, mika lisaisi vaatteiden kayttda. Esimer-
kiksi 260€ suuruisen vaaterahan kustannusvaikutus olisi 1,83 miljoonaa
euroa vuosittain. Kustannus olisi mahdollista maksaa tydssaolon ajalta,
jolloin ei synny paallekkaisyytta esimerkiksi vakinaisen ja sijaisen
eduista. Talla vaihtoehdolla valtettaisiin myds ainakin osa hankinnoista
aiheutuvasta hallinnollisesta lisatyosta.

Talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu ulkovaatteiden hankintaan
eika niiden hankintaa varten maksettavaan tydntekijakohtaiseen vaate-
rahaan.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa valtuutettu Anniina Iskaniuksen ja 14 muun allekirjoittaneen
16.2.2022 jattdmasta talousarvioaloitteesta, joka koskee saanmukais-
ten ulkovaatteiden ja jalkineiden hankintaa varhaiskasvatuksen tyonte-
kijoille.

Valtuutetut toteavat aloitteessaan, etta Helsinki on kaupunkistrategias-
sa 2021 sitoutunut ratkaisemaan varhaiskasvatuksen henkildstopulan.
Keinoja varhaiskasvatuksen henkildston pito- ja vetovoiman parantami-
seksi on selvitetty pormestari Vapaavuoren vuonna 2019 kaynnista-
massa varhaiskasvatuksen task force-tydssa. Yksi tyossa tunnistetuista
veto- ja pitovoimatekijoista liittyi varhaiskasvatuksen henkiloston tyo-
vaatteiden puuttumiseen.

Varhaiskasvatuksen pedagogiseen toimintaan kuuluu ulkoilu saassa
kuin saassa. Kunnollisten, saahan sopivien ulkovaatteiden ja jalkinei-
den hankinta olisi tuntuva vetovoimatekija, kun Helsinki kilpailee osaa-
vasta tydvoimasta muiden paakaupunkiseudun kuntien kesken.

Valtuutetut nakevat tyovaatteet myds tasa-arvokysymyksena kaupun-
gin henkilostoryhmien valilla. Varhaiskasvatuksen henkilosto joutuu
hankkimaan kaikki tydvaatteensa itse, toisin kuin esimerkiksi liikunta-
palveluiden parissa tai kaupunkiympariston kunnossapitotehtavissa
tyoskentelevat. Saahan sopivien jalkineiden ja esimerkiksi sade- ja tal-
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vivaatteiden hankinnan ulkoistaminen henkilostolle on kohtuutonta.
Tybehtosopimukseen perustuvan velvoitteen puuttuminen ei esta Hel-
sinkia tarjoamasta tyovaatteita niita tydssaan tarvitsevalle henkilostolle.

Aloitteessa ehdotetaan, etta vuoden 2023 budjettiin varataan riittavat
varat varhaiskasvatuksen henkiloston ulkovaatteiden ja jalkineiden
hankintaan.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Kirsi Kallio, HR -asiantuntija, puhelin: 310 26195
kirsi.kallio(a)hel.fi
Kari Salovaara, hankintapaallikko, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Riikka Heloma, hr-asiantuntija, puhelin: 310 42704
riikka.heloma(a)hel.fi
Liitteet
1 Saanmukaiset ulkovaatteet ja jalkineet varhaiskasvatuksen tydntekijoille
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Mari Holopaisen talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen suunnit-
telutuntien huomioimiseksi

HEL 2022-003336 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle liitteena
olevasta Mari Holopaisen talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen
suunnittelutuntien huomioimiseksi seuraavan lausunnon:

Laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumisen edellytyksina ovat toi-
minnan saanndllinen ja systemaattinen pedagoginen suunnittelu, kehit-
taminen ja arviointi. Varhaiskasvatusta koskevassa virka- ja tydehtoso-
pimuksessa on sovittu erityismaarayksista, jotka koskevat varhaiskas-
vatuksen opettajan opetus- ja kasvatustyohon tarvittavaa suunnittelu-,
arviointi- ja kehittamistydaikaa (myéhemmin sak-aika). Varhaiskasva-
tuksen opettajalle on varattu saannollisesta tyoajasta (38 tuntia 15 mi-
nuuttia) lapsiryhman ulkopuolisiin tehtaviin noin 13 % ty6ajasta, viikko-
tasolla keskimaarin 5 tuntia. Sak-aika seka erilaiset suunnittelukokouk-
set ovat lapsiryhman ulkopuolista tyota. Sak-ajan lisaksi on varattava
riittdva aika lasten vanhempien tapaamisiin ja moniammatilliseen
asiantuntijayhteistyohon.

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta maarittelee riittavan hen-
kilostomitoituksen. Mitoitus koskee varhaiskasvatustoimintaa. Varhais-
kasvatuksen opettajan sak-aikaa lisattaessa mitoitusta ei muutettu.
Lapsiryhman ulkopuolinen tyé on mahdollista toteuttaa hyvalla tyévuo-
rosuunnittelulla ja paivakodin sisaisin jarjestelyin olemassa olevilla re-
sursseilla. Lapsiryhman ulkopuolisen tyon suunnittelemattomuus, yllat-
tavat henkildston poissaolot ja henkilostovajaustilanteet voivat puoles-
taan lisata henkiloston kokemaa kuormitusta.

Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on laadittu
ohjeistus varhaiskasvatuksen opettajan sak-ajan suunnittelulle, joka
toimii tukena esihenkildille ja henkildstolle. Sak-aika seka muut tiimin
tai paivakodin sisaiset kokoukset tulee suunnitella lasten varhaiskasva-
tusaikojen mukaan sopiviin kohtiin, jolloin koko henkildkunta on paikalla
eika niiden tule sijoittua lasten aktiiviseen toiminta-aikaan. Tyodyhtei-
sossa tulee toimintakauden alkaessa keskustella paivakodin kasvatus-
henkiloston kanssa tydajan kayttoon, kokousrakenteisiin ja tydaikajar-
jestelyihin liittyvista periaatteista niin, ettd ne ovat koko henkilékunnan
tiedossa.
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Mikali lapsiryhman ulkopuolisen tyon ajaksi kyseisen henkilon tilalle re-
sursoitaisiin sijainen, edellyttaisi tama vahintaan yhden vakituisen va-
rahenkilon palkkaamista jokaiseen paivakotiin. Helsingissa on 293
suomenkielista ja 54 ruotsinkielistd kunnallista paivakotia. Kokonais-
kustannus yhden varahenkilon lisaamiseksi jokaiseen paivakotiin olisi
vuosittain noin 14 miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Mari Holopaisen ja kahdeksan
muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteeseen varhaiskasvatuksen
suunnittelutuntien huomioimisesta. Aloitteessa todetaan, etta varhais-
kasvatuksen henkildkunnan suunnittelutunnit ovat lisdantyneet ja etta
Helsingin kaupungin tulisi varmistaa suunnittelutuntien resursointi riitta-
valla tavalla. Aloitteessa esitetaan, etta resursoimattomien suunnittelu-
tuntien maara selvitetaan ja huomioidaan suunnittelutunnit henkilosto-
mitoituksessa seka varhaiskasvatuksen budjetoinnissa.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Henrietta Suomalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22759
henrietta.suomalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvioaloite varhaiskasvatuksen suunnittelutuntien huomioimisek-
si, Holopainen Mari
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Johanna Nuortevan talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen mi-
toituksen maarittelyn muuttamiseksi ja tarvittavan lisahenkiloston

palkkaamiseksi

HEL 2022-003326 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle liitteena
olevasta Johanna Nuortevan talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen
mitoituksen maarittelyn muuttamiseksi ja tarvittavan lisahenkildston
palkkaamiseksi seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatuksen mitoitusta ja lapsiryhmien kokoa maarittavat var-
haiskasvatuslaki ja -asetus. Helsingissa henkilostd mitoitetaan lapsi-
ryhmiin naiden ohjaavien asiakirjojen sadadosten mukaisesti.

Paivakodit ovat huoltajien tarpeista riippuen auki klo 6.15-17.30 valilla
lukuun ottamatta vuorohoito- ja iltahoitopaivakoteja. Varhaiskasvatuk-
sessa henkiloston viikoittainen tydaika on 38,15 tuntia. Henkiloston
tyovuorot suunnitellaan siten, etta kaikki tyontekijat ovat paikalla silloin,
kun suurin osa lapsistakin on paikalla. Aikaisin aamulla tai mydhaan il-
lalla lapsia on usein paikalla vahemman, jolloin myds varhaiskasvatus-
asetuksen maaritteleman henkildstomitoituksen mukaisesti paikalla voi
olla vahemman henkilostoa.

Varhaiskasvatuslain 36 §:ssa todetaan, ettei henkil6ston ja lasten vali-
sesta suhdeluvusta ole sallittua poiketa henkildstdon poissaolosta johtu-
vista syista. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta henkildoston yllattavan
poissaolon tilalle on jarjestettava sijainen. Sijainen tilataan joko Seures-
ta tai kaytetaan omia varahenkiloita. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla on vuoden 2022 aikana kaynnistynyt nopean avun toiminta, jo-
ta on kokeiltu neljalla varhaiskasvatusalueella. Nailla neljalla alueella
toimii viisi varahenkil6a, jolloin varahenkildita voidaan entista tehok-
kaammin kohdentaa niihin yksikoihin, joissa sijaistarve on suurin. No-
pean avun toiminnasta on kokeilun aikana saatu hyvaa palautetta. Si-
jaisen saaminen ei kuitenkaan ole aina taattu suuresta tarpeesta joh-
tuen.

Varhaiskasvatuksen henkildston saatavuushaasteet ovat lisdantyneet
eika avoimiin vakansseihin ole aina tehtavaan kelpoisia hakijoita. Mitoi-
tuksen tarkistaminen vakansseja lisaamalla ei tassa henkildstoétilan-
teessa tarkoita, etta tehtaviin olisi mahdollista saada varhaiskasvatuk-
sen tehtaviin kelpoinen tydntekija tai takaisi pedagogisen laadun van-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 12/2022 44 (84)

Asia/13
06.09.2022

Esittelijan perustelut

kistumista. Talla hetkella ensisijainen tavoite ja henkiloston tyotaakkaa
helpottava tekija on saada jokaiseen avoimeen tehtavaan ja sijaisuu-
teen kasvatus- ja opetustehtavaan kelpoinen tekija. Tama on tarkeaa
my0s lapsen kannalta. Lisaksi huolehditaan riittavasta varahenkilore-
surssista.

Mikali mitoitusta muutettaisiin siten, etta jokaisessa lapsiryhmassa
tyoskentelisi yksi kasvatus- ja opetustehtavaan kelpoinen tyontekija li-
saa, henkilostomaara lisaantyisi noin 33 %. Tama tarkoittaisi vuosikus-
tannuksena noin 69,7 miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa Johanna Nuortevan ja 11 muun allekirjoit-
taneen talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki va-
raisi tarvittavan maararahan varhaiskasvatuksen mitoituksen maaritte-
lyn tarkentamiseksi ja tarvittavan lisahenkiloston palkkaamiseksi. Aloit-
teessa tuodaan esille, etta mitoituksen maarittelya tarkentamalla ja li-
sahenkilostoa palkkaamalla parannettaisiin myos alan veto- ja pitovoi-
maa.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Henrietta Suomalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22759

henrietta.suomalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite varhaiskasvatuksen mitoituksen maarittelyn muutta-

miseksi ja lisdhenkiloston palkkaamiseksi, Nuorteva Johanna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Mika Ebelingin talousarvioaloitteesta kotihoidon tuen Helsinki-lisan
laajentamisesta 1-3-vuotiaisiin lapsiin ja Helsinki-lisan maaran nos-
tamisesta

HEL 2022-003307 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mika Ebelingin ym. talous-
arvioaloitteesta, joka koskee kotihoidon tuen Helsinki-lisan laajentamis-
ta 1-3-vuotiaisiin lapsiin ja Helsinki-lisan maaran nostamista 275 eu-
roon vuoden 2023 alusta alkaen:

On tarkeaa, etta perheillda on mahdollisuus valita oman elamantilan-
teensa ja lapsensa edun mukaisesti joko lapsen hoitaminen kotona,
kunnallisten varhaiskasvatuspalveluiden kayttaminen, yksityisten var-
haiskasvatuspalveluiden kayttaminen yksityisen hoidon tuen avulla tai
hoitajan ottaminen kotiin kotihoidon tuen tai yksityisen hoidon tuen
avulla.

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti 18.11.2018 vuoden 2019 talousar-
viosta, joka sisalsi kotihoidon tuen Helsinki-lisan poistamisen yli 2-
vuotiailta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatoksella 18.12.2018
kotihoidon tuen Helsinki-lisa poistettiin yli 2-vuotiailta 1.5.2019 alkaen.
Paatoksella haluttiin vahvistaa Helsingin kaupungin strategian mukaista
toimintaa ja varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamista.

Helsingin kaupunginvaltuuston 9.12.2020 hyvaksymaan vuoden 2021
talousarvioon sisaltyi kotihoidon tuen Helsinki-lisan rajaaminen alle 1-
vuotiaisiin lapsiin 1.6.2021 alkaen, ja 15.12.2020 kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paatti kotihoidon tuen Helsinki-lisan rajaamisesta talousar-
vion mukaisesti. Helsinki-lisan rajaaminen oli yksi talousarvion tuotta-
vuustoimista. Kotihoidon tuen Helsinki-lisédn ehtoja muutettiin tuolloin si-
ten, etta Helsinki-lisana maksetaan 264 euroa kuukaudessa alle 1-
vuotiaasta perheen nuorimmasta lapsesta, josta maksetaan kotihoidon
tukea.

Kotihoidon tuki koostuu lakisaateisesta osuudesta (hoitoraha 362,61
euroa ja sisaruksista 108,56 euroa / 69,76 euroa, seka tulosidonnainen
hoitolisa 0—194,06 euroa), minka lisaksi kunnalla on mahdollisuus
maksaa kuntalisaa (Helsinki-lisa). Perheen koko ja bruttotulot vaikutta-
vat lakisaateisen hoitolisan maaraan. Kotihoidon tuen lakisaateiset
osat maksetaan edelleen alle 3-vuotiaista lapsista. Helsinki maksaa la-
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kisdateisten osien lisaksi edelleen Helsinki-lisaa 264 euroa alle 1-
vuotiaasta perheen nuorimmasta lapsesta, josta maksetaan kotihoidon
tukea. Kotihoidon tukea Helsinki-lisineen haetaan Kansanelakelaitok-
selta, ja Kela hoitaa seka lakisaateisen osan etta Helsinki-lisan mak-
samisen kunnan kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti. Kela las-
kuttaa kuntaa tekemiensa kotihoidon tukipaatosten kustannusten mu-
kaisesti. Kotihoidon tukea ei voi saada lapsesta, joka on kunnan jarjes-
tamassa varhaiskasvatuksessa.

Kotihoidon tukea saavia 1-3-vuotiaita lapsia ennustetaan Helsingissa
olevan vuoden 2023 aikana keskimaarin noin 4168. Alle 1-vuotiaita ko-
tihoidon tukea saavia lapsia arvioidaan olevan keskimaarin 977 vuonna
2023. Aloitteessa esitetty 275 euron suuruinen Helsinki-lisa kaikille
Helsinki-lisan saajille on 11 euroa enemman kuin tamanhetkinen Hel-
sinki-lisa alle 1-vuotiaista lapsista. Esitetyn 275 euron suuruisen Hel-
sinki -lisan maksaminen seka alle 1-vuotiaista etta 1-3-vuotiaista lap-
sista lisaisi kustannuksia yhteensa noin 13,9 miljoonaa euroa vuodes-
sa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lisaksi, etta perhevapaauudis-
tuksen myota (voimaan 1.8.2022) vanhemmilla on mahdollisuus jaksot-
taa vanhempainvapaat useaan jaksoon siihen saakka, kun lapsi tayttaa
2 vuotta. Kotihoidontukea voi uudistuksen myota saada siita alkaen,
kun lapsi on noin kuuden kuukauden ikainen, ja perhe voi halutessaan
saada siten kotihoidontukea vanhempainrahajaksojen valissa. Alle 2-
vuotiaan lapsen kotona hoitaminen voi siten mahdollistua taloudellisesti
kestavammalla tavalla kuin ennen uudistusta talla vanhempainvapai-
den ja kotihoidon tuen yhdistelmalla.

Talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole esitetty maararahaa kotihoidon
tuen Helsinki-lisan maksamiseen 1-3-vuotiaille lapsille eika Helsinki-
lisan maaran nostamiseen vuoden 2023 alusta alkaen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Mika Ebelingin ja neljan muun
allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta, joka koskee kotihoidon tuen
Helsinki-lisan laajentamista 1-3-vuotiaisiin seka Helsinki-lisan maaran
nostamista. Valtuutetut esittavat aloitteessaan, etta perheiden valin-
nanmahdollisuus lapsensa hoitomuodon suhteen tulee turvata, koska
vanhemmat ovat parhaita arvioimaan lapsensa tarpeita. Aloitteessa
ehdotetaan, etta kotihoidon tuen Helsinki-lisa laajennetaan 1-3-
vuotiaisiin vuoden 2023 alusta alkaen. Lisaksi aloitteessa ehdotetaan
Helsinki-lisan maaraksi 275 euroa.

Esittelija
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
Liitteet
1 Kotihoidontuen Helsinki-lisa 1-3 -vuotiaille, Ebeling Mika
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Terhi Peltokorven talousarvioaloitteesta kotihoidon tuen Helsinki-
lisan palauttamisesta 1-2-vuotiaille lapsille

HEL 2022-003328 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Terhi Peltokorven talousar-
vioaloitteesta, joka koskee kotihoidon tuen Helsinki-lisan palauttamista
1-2-vuotiaille lapsille:

On tarkeaa, etta perheillda on mahdollisuus valita oman elamantilan-
teensa ja lapsensa edun mukaisesti joko lapsen hoitaminen kotona,
kunnallisten varhaiskasvatuspalveluiden kayttaminen, yksityisten var-
haiskasvatuspalveluiden kayttaminen yksityisen hoidon tuen avulla tai
hoitajan ottaminen kotiin kotihoidon tuen tai yksityisen hoidon tuen
avulla.

Helsingin kaupunginvaltuuston 9.12.2020 hyvaksymaan vuoden 2021
talousarvioon sisaltyi kotihoidon tuen Helsinki-lisan rajaaminen alle 1-
vuotiaisiin lapsiin 1.6.2021 alkaen, ja 15.12.2020 kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paatti kotihoidon tuen Helsinki-lisan rajaamisesta talousar-
vion mukaisesti. Helsinki-lisan rajaaminen oli yksi talousarvion tuotta-
vuustoimista. Kotihoidon tuen Helsinki-lisan ehtoja muutettiin tuolloin si-
ten, etta Helsinki-lisanad maksetaan 264 euroa kuukaudessa alle 1-
vuotiaasta perheen nuorimmasta lapsesta, josta maksetaan kotihoidon
tukea.

Kotihoidon tuki koostuu lakisaateisesta osuudesta (hoitoraha 362,61
euroa ja sisaruksista 108,56 euroa / 69,76 euroa, seka tulosidonnainen
hoitolisd 0—194,06 euroa), minka liséksi kunnalla on mahdollisuus
maksaa kuntalisaa (Helsinki-lisa). Perheen koko ja bruttotulot vaikutta-
vat lakisaateisen hoitolisan maaraan. Kotihoidon tuen lakisaateiset
osat maksetaan edelleen alle 3-vuotiaista lapsista. Helsinki maksaa la-
kisdateisten osien lisaksi edelleen Helsinki-lisaa 264 euroa alle 1-
vuotiaasta perheen nuorimmasta lapsesta, josta maksetaan kotihoidon
tukea. Kotihoidon tukea Helsinki-lisineen haetaan Kansanelakelaitok-
selta, ja Kela hoitaa seka lakisaateisen osan etta Helsinki-lisan mak-
samisen kunnan kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti. Kela las-
kuttaa kuntaa tekemiensa kotihoidon tukipaatosten kustannusten mu-
kaisesti. Kotihoidon tukea ei voi saada lapsesta, joka on kunnan jarjes-
tamassa varhaiskasvatuksessa.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 12/2022 49 (84)

Asia/15
06.09.2022

Esittelijan perustelut

Kotihoidon tukea saavia 1-2-vuotiaita lapsia ennustetaan Helsingissa
olevan vuoden 2023 aikana keskimaarin noin 3110. Alle 1-vuotiaita ko-
tihoidon tukea saavia lapsia arvioidaan olevan keskimaarin 977 vuonna
2023. Lapsista 1-1,5-vuotiaita olisi noin 1920 ja 1,5-2-vuotiaita noin
1190. 1-1,5-vuotiaista lapsista maksettava kuntalisa oli aikaisemmin
264 euroa kuukaudessa ja 1,5-2-vuotiaista 218,64 euroa kuukaudes-
sa. Kyseisten kuntalisien palauttaminen aloitteessa esitetyin tavoin 1—
2-vuotiaille lisaisi kustannuksia noin 9,2 miljoonaa euroa vuodessa, mi-
kali maarat olisivat aiempia vastaavat, ja noin 9,9 miljoonaa euroa vuo-
dessa, mikali 1-2-vuotiaille maksettaisiin 264 euroa kuukaudessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lisaksi, etta perhevapaauudis-
tuksen myota (voimaan 1.8.2022) vanhemmilla on mahdollisuus jaksot-
taa vanhempainvapaat useaan jaksoon siihen saakka, kun lapsi tayttaa
2 vuotta. Kotihoidontukea voi uudistuksen myota saada siita alkaen,
kun lapsi on noin kuuden kuukauden ikainen, ja perhe voi halutessaan
saada siten kotihoidontukea vanhempainrahajaksojen valissa. Alle 2-
vuotiaan lapsen kotona hoitaminen voi siten mahdollistua taloudellisesti
kestavammalla tavalla kuin ennen uudistusta talla vanhempainvapai-
den ja kotihoidon tuen yhdistelmalla.

Talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole esitetty maararahaa kotihoidon
tuen Helsinki-lisan palauttamiseen 1-2-vuctiaille lapsille.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Terhi Peltokorven ja yhden
muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta, joka koskee kotihoidon
tuen Helsinki-lisan palauttamista 1-2-vuotiaille. Valtuutetut esittavat
aloitteessaan, etta Helsinki-lisan rajaamisen jalkeen vuonna 2021 hoi-
tovapaalle jaaminen on tullut riippuvaiseksi perheen taloudellisesta ti-
lanteesta ja etta kotihoidon tuen taso vaikuttaa tutkimusten mukaan
hoitovapaan pituuteen. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta Helsingin
varhaiskasvatuksessa on ollut vaikeuksia perheiden palvelutarpeisiin
vastaamisessa. Aloitteessa ehdotetaan, etta Helsingin kaupunki palaut-
taa kotihoidon tuen Helsinki-lisan 1-2-vuotiaille lapsille ja etta talousar-
vioon varataan tahan riittava rahoitus.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Liitteet

1 Kotihoidon tuen kuntalisan palauttaminen 1-2-vuctiaille lapsille, Pelto-

korpi Terhi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Johanna Nuortevan talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajien oppisopimuspaikkojen lisaamiseksi

HEL 2022-003327 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Johanna Nuortevan talous-
arvioaloitteesta varhaiskasvatuksen lastenhoitajien oppisopimuspaikko-
jen lisaamisesta 20 henkildlle:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta erilaisten urapolkujen luo-
minen varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuuden turvaamiseksi ja
tydvoimapulan ratkaisemiseksi on tarkeaa. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi avata koulutuspolku myads sellai-
sille henkildille, joilla ei ole aikaisempaa varhaiskasvatuksen lastenhoi-
tajan kokemusta. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta
sopiva vuosittainen lisakoulutusmaara oppisopimuksille olisi 20 henki-
164.

Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2023 ei ole varattu maararahaa
aloitteen toteuttamiseen, joten aloitteen toteuttaminen edellyttaisi lisa-
maararahaa vuosille 2023 ja 2024.

Varhaiskasvatuksen tydvoimavaje

Helsingin kaupungilla on haasteita rekrytoida varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajia. Helsingin kaupungin suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskas-
vatuksen lastenhoitajien tydvoimavaje on kevaan 2022 tilanteessa yh-
teensa 640 (21,9%). Tehtaviin rekrytoidaan parhaillaan ja avoinna on
arviolta 310 lastenhoitajan tehtavaa (11,1%).

Erilaiset vaylat varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtaviin

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteena on varmistaa pa-
tevan henkildston osuuden kasvattaminen varhaiskasvatuksessa. Par-
haillaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tutkintoon johtava oppiso-
pimuskoulutus on mahdollista vain niille henkilGille, jotka kuuluvat tydlli-
syydenhoidon piiriin tai tydskentelevat Helsingin kaupungilla maaraai-
kaisessa tyosuhteessa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavassa
ilman tyotehtavan edellyttamaa kelpoisuutta. Henkildilla jotka eivat ole
tyollisyyden hoidon piirissa tai eivat toimi varhaiskasvatuksen lastenhoi-
tajan sijaisuudessa ei talla hetkella ole mahdollista paasta oppisopi-
muskoulutukseen.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta henkiloston saatavuuden
edistdmiseksi olisi hyva avata vayla oppisopimuskoulutukseen uusille
kohderyhmille kuten alanvaihtajille. Talla hetkella tahan ei ole mahdolli-
suutta, koska kyseisen henkildstéoryhman palkkamenoihin ei ole budje-
toitu maararahaa.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan oppisopimuskoulutus

Kaupungin vuosittaisena tavoitteena on ollut kouluttaa keskimaarin 100
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa oppisopimuskoulutuksella. Naista
opiskelijoista noin 40 on tyollisyysvaroin oppisopimuskoulutettavaa joita
ei lasketa henkilostomitoitukseen. Loput opiskelijat ovat maaraaikaisia
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavassa toimivia tydntekijoita,
jotka lasketaan opintojen aikana henkilostomitoitukseen.

Opiskelijat suorittavat paasaantoisesti kasvatus- ja ohjausalan perus-
tutkinnon tai taydentavat lahihoitajan tutkintoaan lasten ja nuorten kas-
vatuksen ja hoidon osaamisalalla. Opinnot suoritetaan tyoelamassa
oppimalla. Lisaksi opiskelijalla on kuukausittain 2-3 |&hiopetuspaivaa.
Henkilostomitoituksen ulkopuolella olevien opiskelijoiden opinnot kes-
tavat 1,5-2 vuotta.

Opiskelija tydskentelee nimetyn tyopaikkaohjaajan rinnalla samassa
tiimissa. Koska ohjaus vaatii tydpaikkaohjaajan aikaa, on huolehdittava
siita, etta koulutettavien henkildiden kokonaislukumaara on hallittava ja
jokaiselle uutta ammattia opiskelevalle pystytaan turvaamaan riittavasti
laadukasta ohjausta.

Valtuustoaloitteessa esitetaan tyopaikkaohjaajan tyovelvoitteen keven-
tamista ja valiaikaista henkildstomitoituksen kasvattamista ohjauksen
ajalta. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta henkilostomitoituk-
sen ulkopuolella olevat oppisopimusopiskelijat tarjoaisivat jo itsessaan
rittavan keinon tyopaikkaohjaajan tydomaaran keventamiseksi ja tyo-
ajan vapauttamiseksi ohjaukseen. Tasta syysta erilliselle tydpaikkaoh-
jaajan tyovelvoitteen keventamiselle ei nahda perustetta.

Opiskelupaikkojen lisdamisessa on huomioitava opiskelevien tyénteki-
jéiden ja muiden harjoittelijoiden kokonaismaara, ja sen vaikutukset yk-
sikdiden toimintaan ja lapsiryhmien toimivuuteen. Lapsiryhmien erityis-
piirteet ja —tarpeet on huomioitava oppisopimusopiskelijoiden ja kor-
keakouluharijoittelijoiden sijoittelussa, jotta paivakotien kantokykya ei
yliteta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta 20 varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan oppisopimuspaikan lisaaminen ei kuormittaisi paivakote-
ja liikaa. Paikkojen lisdaminen pikemminkin toisi helpotusta paivakotien
arkeen.
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On myds huomioitava se, etta varmistetaan alalle soveltuvien ja oppi-
sopimuskoulutukseen sitoutuvien opiskelijoiden valinta tilanteessa, jos-
sa heilla ei ole aikaisempaa kokemusta varhaiskasvatuksesta. Opiskeli-
javalinnassa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota hakijan motivaatioon ja
soveltuvuuteen alalle.

Oppisopimuskoulutuksen lisdamisen kustannusvaikutukset tydnantajalle

Oppisopimuskoulutuksen suurimmat kulut koostuvat oppisopimusopis-

kelijan palkasta, tydpaikkaohjaajan palkkiosta ja tydonantajan sivukuluis-
ta. Aloitteessa esitetyn 20:n oppisopimuspaikan lisdamisen kustannuk-

set ajoittuisivat vuosille 2023-2024.

Lausuntoa varten on laadittu kustannuslaskelma 18-24 kk mittaisille
opinnoille 20 henkildlle. Arvioitu kokonaiskustannus on 944 079 euroa
(18kk) - 1 269 456 euroa (24kk) riippuen oppisopimuskoulutuksen kes-
tosta.

Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2023 ei ole varattu maararahaa
aloitteen toteuttamiseen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Johanna Nuortevan ja 18
muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajien oppisopimuspaikkojen lisaamiseksi. Valtuutetut toteavat
aloitteessa, etta alan vaihtaminen ja kouluttautuminen tyévoimapula-
alalle olisi tehtava mahdollisimman helpoksi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Kati Mhone, HR-asiantuntija, puhelin: 310 31738
kati.mhone(a)hel.fi
Laura Damski, Henkildstdsuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80172
laura.damski(a)hel.fi
Riikka Heloma, Projektipaallikkd, saatavuuden edistdminen, puhelin: 310 42704
riikka.heloma(a)hel fi
Liitteet
1 Oppisopimusopiskelupaikkojen lisdys varhaiskasvatukseen ja terveyh-
denhuoltoon, Nuorteva Johanna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Sinikka Vepsan talousarvioaloitteesta lahihoitajien oppisopimus-
paikkojen lisaaminen vanhuspalveluihin

HEL 2022-003331 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Sinikka Vepsan talousarvioaloitteesta
lahihoitajien oppisopimuspaikkojen lisaaminen vanhuspalveluihin:

Stadin ammatti- ja aikuisopisto (Stadin AO) on Suomen suurin ammatil-
lista peruskoulutusta, tdydennyskoulutusta, oppisopimuskoulutusta se-
ka nivelvaiheen koulutusta jarjestava oppilaitos. Opistossa voi tutustua
eri ammattialoihin my6s jo ennen varsinaisia opintoja, vahvistaa opis-
kelutaitoja ja -valmiuksia seka saada uraohjausta. Lisaksi on mahdollis-
ta suorittaa yksittaisia tutkinnon osia, jotka tukevat suoraan tyollistymis-
ta. Opiskelijat voivat hakeutua koulutukseen joustavasti ympari vuoden.

Oppisopimuskoulutus on tydelamalahtdinen tapa suorittaa tutkinto, ja
se sopii kaikenikaisille ja uransa eri vaiheissa oleville (ammattiin opis-
kelevalle, alanvaihtajalle, ammattitaidon syventajalle tai yrittajalle). Op-
pisopimuksella voi opiskella minka tahansa ammatillisen tutkinnon tai
tutkinnon osan. Opintojen painotus on tydelamassa oppimisessa, joten
opiskelijalla on oltava tydpaikka. Oppisopimus edellyttaa vahintaan 25
tyotuntia vikkossa. Oppisopimus on tydsuhde, joten opiskelija on tyon-
tekija, ja tydonantaja maksaa hanelle alan tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa. Stadin ammatti- ja aikuisopisto vastaa puolestaan koulutuk-
sesta ja maksaa ammatillisen perustutkinto-opiskelijan oppisopimus-
tydnantajalle koulutuskorvausta 150—200 euroa kuukaudessa.

Hoiva-alan tydvoimapulaan on vastattu jarjestamalla hoiva-avustajan
tyovoimakoulutusta oppisopimuksella. Kyseisessa koulutuksessa opis-
kelija suorittaa 1 - 2 tutkinnonosaa sosiaali- ja terveysalan perustutkin-
nosta (lahihoitaja). Lisaksi on kaytdéssa Speedway to Work -
koulutusmalli, joka on tarkoitettu heille, joilla on jaanyt sosiaali- ja ter-
veysalan perustutkinnon suorittaminen kesken tai henkilo tyoskentelee
jo alalla, mutta virallinen tutkinto puuttuu. Sosiaali- ja terveysalan pe-
rustutkintoa (I&hihoitaja) suorittaessaan opiskelija erikoistuu valitsemal-
leen osaamisalalleen kuten ikdantyvien hoito ja kuntoutuminen -
osaamisala. Vanhustyohon suuntautuneet lahihoitajat voivat sijoittua
ikdihmisten ymparivuorokautiseen hoiva- ja hoitopalveluihin, seka koti-
hoidon ja kotona asumista tukevien palveluiden tyopaikkoihin. Heita
tydskentelee myos ikaihmisten kuntoutumispalveluissa, paivakeskuk-
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Esittelijan perustelut

sissa ja neuvontapalveluissa. Talla hetkella vanhustyon osaamisala ei
kuitenkaan veda toivotulla tavalla uusia opiskelijoita.

Stadin ammatti- ja aikuisopiston henkildsto toteuttaa oppimisen tukea
opiskelijalahtoisesti ja yhteistydossa myos tydelamaedustajien kanssa.
Lisaksi jarjestetaan maksuttomia valmennuksia ja OhjausHELP -
tapaamisia opiskelijoiden tyopaikkaohjaajille, mentoreille ja yhteistyo-
kumppaneille. Valmennuksien sisalloissa perehdytaan myos kieli- ja
kulttuuritietoiseen ohjaukseen. Kokeneempi tydelaman edustaja voi
suorittaa myos laajemman TyOpaikkaohjaajana toimiminen -
koulutuksen, 30 osp.

Helsingin kaupungin vuosien 2021-2025 strategiakauden aikana on ta-
voitteena kaynnistaa ja jatkaa tehokkaita toimia henkilostopulan kaan-
tamiseksi. Mahdollisuuksia oppisopimuskoulutukseen vahvistetaan.
Vuoden 2022 sitovana tavoitteena on parantaa esimerkiksi nuorten ai-
kuisten (18 - 29 v.) tydllistymista kasvattamalla oppisopimusten maaraa
perus- ja ammattitutkinnoissa. Oppisopimusten maaraa kasvatetaan
vuonna 2022 10% verrattuna vuoteen 2021. Helsingin kaupungille on
myonnetty vuoden 2022 ensimmaisella lisasuoritepaatoksella 107 912
euroa koulutuskorvauksen uudistamisen kokeiluun. Kokeilun aikana
tyonantajalle maksettavassa koulutuskorvauksessa on otettava korot-
tavana tekijana huomioon, jos oppisopimuksen aloituspaivana ammatil-
lista perustutkintoa suorittava opiskelija on alle 20-vuotias ja vailla toi-
sen asteen tutkintoa. Koulutuskorvaukset sisaltyvat koulutuksen jarjes-
tgjille myonnettavaan ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituk-
seen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana lahihoitajien oppisopi-
muskoulutuksen turvaamista vanhuspalveluissa. Lahihoitajien lisaanty-
neeseen tyovoimatarpeeseen on varauduttu kehittdmalla joustavia ja
tyoelamalahtoisia koulutusmalleja. Jotta oppisopimus voidaan solmia,
tulee opiskelijalla olla tydpaikka. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole varauduttu aloitteen mukaisiin li-
samaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Sinikka Vepsan ja kolmentoista
muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteesta lahihoitajien oppisopimus-
paikkojen lisdamisesta vanhuspalveluihin. Aloitteessa esitetaan 2 000
000 euron lisamaararahaa vuoden 2023 talousarvioon ja vuodelle 2024
l&hihoitajien oppisopimuskoulutuspaikkojen lisaamiseksi. Lisa-
maararahan turvin katsotaan yhteistydssa Stadin AO:n kanssa mahdol-
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liseksi kouluttaa raataloidysti nopeammin ja nykyista enemman lahihoi-

tajia.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384
heidi.vesa(a)hel fi
Eeva Sahliman, rehtori, puhelin: 310 81806
eeva.sahlman(a)hel.fi
Liitteet
1 Lahihoitajien oppisopimuspaikkojen lisdaminen vanhuspalveluihin,
Vepsa Sinikka
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Mia Nygard-Peltolan talousarvioaloitteesta Helsingin toimialojen
toimistotiloista

HEL 2022-003332 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Mia Nygard-Peltolan Helsingin toimia-
lojen toimistotiloja koskevasta talousarvioaloitteesta:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vuokraa kaikki toimintaansa tarvit-
semansa tilat kaupunkiympariston toimialalta. Toimintojen sijoittumista
arvioidaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoa suunniteltaessa,
jolla varmistetaan kattavat ja saavutettavat palvelut kaupunkilaisille ja
henkilokunnalle. Nain on myos toimittu toimialan hallinnon kaytossa
olevien tilojen osalta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kaytossa on hallintotiloja palvelu-
toiminnassa ja keskitetylle hallinnolle. Palvelutoiminnan hallintotilat si-
jaitsevat toimipisteissa eika naita toimintoja voida siirtaa toimipisteista
muualle toiminnan turvallisuuden ja paivittaisen johtamisen sujuvuuden
varmistamiseksi

Kasvatuksen ja koulutuksen keskitetty hallinto toimii samassa raken-
nuksessa Stadin AO:n toimipisteen kanssa vuonna 2014 remontoiduis-
sa, osittain yhteiskayttoisissa tiloissa Vallilan kaupunginosassa osoit-
teessa Toysankatu 2. Keskitetyssa hallinnossa tyoskentelee noin 400
henkil6a. TOysankadun tiloissa on noin 300 tyopistetta. Tilat ovat yh-
teiskayttoisia ja ne toimivat myods koko toimialan koulutus- ja neuvotte-
lutiloina.

Iso osa hallinnon tyontekijoista tyoskentelee monipaikkaisesti, jolloin
tyota tehdaan myds etana tai kaupungin muissa tiloissa. Tasta johtuen
kasvatuksen ja koulutuksen hallinnon kaytossa olevaa tilatarvetta selvi-
tetdan vuoden 2022 aikana.

Hallinnon ja Stadin AO:n kaytdssa olevat tilat osoitteessa Toysankatu 2
/ Teollisuuskatu 23 ovat erittain hyvin saavutettavissa, mika edistaa
hallinnon ja toimipisteiden sujuvaa yhteistyota, tilojen yhteiskayttoa se-
ka ammattiopiston palveluiden saavutettavuutta. Hyvasta sijainnista
johtuen kasvatuksen ja koulutuksen toimiala hyodyntaa myos jatkossa
osoitteessa Toysankatu 2 / Teollisuuskatu 23 sijaitsevia tiloja.
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Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kaytossa olevien hallintotilojen
laajuutta arvioidaan syksylla 2022 tehtavan selvityksen perusteella.
Samalla arvioidaan myos, mihin muuhun kayttoon tiloja voitaisiin mah-
dollisesti hyddyntaa. Arvioinnissa huomioidaan tilojen kustannustehok-
kuus ja hiilineutraalisuus.

Esityksen kustannusvaikutukset eivat ole tiedossa, eika niihin ole va-
rauduttu talousarvioehdotuksessa 2023.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Mia Nygard-Peltolan talousar-
vioaloitteesta koskien Helsingin toimialojen toimistotiloja.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Vera Schulman, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 20777

vera.schulman(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin toimialojen organisaatioiden toimistotilojen tarve ydinkeskus-

tassa, Nygard-Peltola Mia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta osoitteessa Villiruusunkuja 4
sijaitsevan Aurinkolahden peruskoulun sivukoulun kunnostamista

HEL 2021-014062 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Ville Jalovaaran talousarvioaloitteesta
osoitteessa Villiruusunkuja 4 sijaitsevan Aurinkolahden peruskoulun si-
vukoulun kunnostamista:

Aurinkolahden peruskoulun Auringonpilkun sivukoulu sijaitsee paivakoti
Auringonpilkun kanssa Vuosaaressa osoitteessa Villiruusunkuja 4. Ra-
kennuksen ulkoasu on puhdistuksen ja uuden maalin tarpeessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on vastuussa toimialan palvelu-
verkon kehittamisesta vaestdennustetietojen ja palveluiden kehittymi-
sen pohjalta. Toimiala esittaa palveluihin ja toimintaan vaadittavia tila-
tarpeita kaupunkiymparistdon toimialalle, joka yhteistydssa muiden toi-
mialojen kanssa tyostaa talonrakentamisohjelman valtuuston asetta-
man talousarvioraamin puitteissa. Talonrakentamisohjelmaan sisallyte-
taan myos kaupunkiympariston toimialan esittamia peruskorjaushank-
keita rakennusten teknisen kunnon perusteella. Aurinkolahden koulun
peruskorjaus ei sisally valtuuston hyvaksymaan talonrakentamisohjel-
maan 2022-2031 tai vuoden 2022 talousarvioehdotukseen.

Kaupunkiymparistdn toimiala vastaa kiinteistdjen yllapidosta, lukuun ot-
tamatta sisatilojen siivousta. Auringonpilkun koulun ulkoasun mahdolli-
seen kunnostamiseen tarvittavat maararahat sisaltyvat kaupunkiympa-
riston toimialan talousarvioon, joiden kayttdoa kaupunkiympariston toi-
miala priorisoi rakennusten pitkan tahtaimen kunnossapitosuunnitel-
maa hyodyntaen. Kaupunkiympariston toimiala arvioi kaikkien raken-
nusten pitkan tahtaimen kunnossapitosuunnitelmaa muun muassa ra-
kennusten ian, kunnon ja korjausten kiireellisyyden perusteella. Saan-
nollisesti tehdyilla isannaitsijakierroksilla ja mahdollisilla kuntotutkimus-
tiedoilla varmistetaan oikea-aikaiset korjaustoimenpiteet talousarviossa
myoOnnettyjen maararahojen puitteissa.

Osoitteessa Villiruusunkuja 4 sijaitsevissa paivakoti- ja koulutiloissa on
huhtikuussa 2022 tehty sisailma- ja kuntotutkimuksia. Kaupunkiympa-
riston toimiala on arvioinut, etta selvityksessa havaitut puutteet sisal-
taen julkisivun kunnostus tulee korjata viimeistaan viiden vuoden kulut-
tua. Kaupunkiympariston toimiala tydstaa tarvittaville toimenpiteille
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Esittelijan perustelut

kustannusarviota, jonka perusteella toimiala tulee esittdamaan korjauk-
sille tarkoituksenmukaista ratkaisua aikatauluineen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa mahdollisen peruskorjauk-
sen kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin
aikana. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisym-
paristoon seka toimialan kayttokustannuksiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvio-
aloitteesta osoitteessa Villiruusunkuja 4 sijaitsevan Aurinkolahden pe-
ruskoulun sivukoulun kunnostamista.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Vera Schulman, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 20777

vera.schulman(a)hel.fi

Liitteet

1 Auringonpilkun koulun ulkoasun kunnostaminen, Jalovaara Ville
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Minja Koskelan talousarvioaloitteesta maaraaikaisten opettajien ke-
saloman palkasta

HEL 2022-006849 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle liitteena olevasta Minja Koskelan talousarvio-
aloitteesta maaraaikaisten opettajien kesaloman palkasta:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta viittaa lausunnossaan opettajien virka-
ja tydehtosopimukseen, jonka mukaan koko lukuvuodeksi palkattujen
opetusvelvollisuustybajassa olevien opettajien tyo tehdaan 38 viikon
aikana ja palkka tasataan ajalle 1.8.-31.7. Alle lukuvuodeksi otetuille
maaraaikaisille sijaisille kesakeskeytysaikaa korvataan voimassa ole-
van opettajien virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti lomapaivakor-
vauksena (Ovtes osio A yleinen osa 36 § 1. ja 2. mom.). Opettajien vir-
ka- ja tybehtosopimus mahdollistaa opettajien hakea virkavapaata si-
ten, etta he palaavat toihin kesaksi. Talloin viran palkka maksetaan to6i-
hin palaavalle varsinaiselle viranhaltijalle, eika tydonantajan ole mahdol-
lista maksaa palkkaa samasta virasta kahdelle henkildlle.

Kasvatus ja koulutuslautakunta ei pida ehdotusta opettajien kesaloman
palkasta perusteltuna. Opettajien virka- ja tydehtosopimuksen sopi-
musmaarayksiin perustuvista asioista ei tydnantaja voi yksipuolisesti
poiketa. Opetusvelvollisuustybajassa oleva opetushenkildstd on virka-
suhteisia. Viranhaltijalain mukaan samasta virasta ei voi maksaa kahta
palkkaa samaan aikaan, eika se olisi myoskaan hyvaa kunnan talou-
denhoitoa. Lisaksi opettajien keskeytysjarjestelma perustuu virka- ja
tyoehtosopimukseen, joten sen erityispiirteita voi muuttaa valtakunnalli-
sesti vain neuvotteluteitse, ei Helsingin kaupungin palkkakehitysohjel-
man kautta.

Aloitteessa myos esille nostetut koulunkayntiavustajat ja vastaava kou-
lun muu kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen piiriin kuuluva henki-
|0sto ovat oikeutettuja kunta-alan paasopimuksen mukaisiin vuosilo-
mapaiviin ja lomarahaan. Heidan on mahdollista pitaa kertynytta vuosi-
lomaa jo palvelussuhteensa aikana. Mikali vuosilomapaivia jaa pita-
matta, maksetaan ne heille tydsuhteen paattyessa vuosilomakorvauk-
sena (Kvtes IV luku 16 § 1 mom.).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lisaksi, etta Helsingin kaupunki
on ohjeistanut sijaisten kayttda ja palkkaamista talousarvion noudatta-
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Esittelijan perustelut

misohjeessaan seka henkilostdosaston ohjeessa, joka koskee palve-
lussuhteen pituutta. Henkildstéosaston ohjeen mukaan Helsingin kau-
pungin maaraaikaiset tyontekijat ja viranhaltijat otetaan aina palveluk-
seen enintaan siksi ajaksi, jonka sijaistettavan henkildn poissaolo kes-
taa (Heos 13.7.2021 Palvelussuhteen kesto ja koeaika). Kaupunkita-
soisilla ohjeilla halutaan varmistaa maaraaikaisen henkildéston yhden-
vertainen kohtelu riippumatta siita, milla toimialalla he tyoskentelevat.

Talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole varauduttu koko tyokauden pal-
velussuhteessa olleiden viran sijaisten kesaajan palkkakustannuksiin.
Kaksoispalkkojen tai paallekkaisten palkkojen maksaminen ei ole edel-
la kuvattujen seikkojen takia mahdollista.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 14.9 mennessa kasvatus- ja koulutus-
lautakunnalta lausuntoa valtuutettu Minja Koskelan ja 18 muun allekir-
joittaneen talousarvioaloitteesta, joka koskee maaraaikaisten opettajien
kesaloman palkkaa.

Helsingin kaupunki on linjannut strategiassaan, etta se haluaa olla
houkutteleva tyonantaja ja hyvan henkilostopolitiikan toteuttaja. Kau-
punki kaynnistaa ja jatkaa tehokkaita toimia henkilostopulan kaantami-
seksi mm. parantamalla kaupungin veto- ja pitovoimaa tydnantajana ja
tyooloja ottaen koko henkiloston mukaan. Helsingin kaupunki vastaa
tydvoiman saatavuuden ongelmaan ja jatkaa palkkakehitysohjelmaa.
Valtuutettujen aloitteen mukaan kasvatuksen ja koulutuksen palveluk-
sessa oli 96 henkilon viransijaisina lukuvuonna 2021-2022 ja kesan
palkanmaksu kustantaisi sivukuluineen ja lomarahoineen noin 782 000
euroa.

Helsingin kaupunki on varannut henkildston palkkakehityssuunnitelman
toteutukseen vuoden 2022 talousarvioon 5 miljoonaa euroa. Edella
mainittuun perustuen valtuutetut esittavat, etta koko lukuvuoden tyot
tehneille maaraaikaisille opettajille maksetaan jatkossa palkka myos
kesakeskeytysajalta, vaikka viranhaltija palaisi toihin ja etta sama kay-
tanto ulotetaan myos koulun muuhun henkildkuntaan kuten koulun-
kayntiavustaijiin.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Paivi Quandt, palvelussuhdepaallikkd, puhelin: 310 86235
paivi.quandt(a)hel.fi
Liitteet
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1 Maaraaikaisten opettajien kesdloman palkka, Koskela Minja
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Teija Makkosen valtuustoaloitteesta Helsingin kaikkien ylakoulujen
liittdmisesta mukaan Urhean ylakoulutoiminnan liikuntalahikouluik-
Si

Poydalle 23.08.2022
HEL 2022-005400 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Teija Makkosen valtuustoaloitteesta Helsin-
gin kaupungin kaikkien ylakoulujen liittamisesta mukaan Urhean yla-
koulutoiminnan liikuntalahikouluiksi:

Aloitteessa esitetaan, etta kaikki Helsingin ylakoulut tulisi liittdaa mukaan
Urheiluakatemian ylakoulutoimintaan lahiliikuntakouluiksi, jotta jokaisel-
la nuorella olisi mahdollisuus osallistua Urheiluakatemian verkostotoi-
mintaan omassa lahikoulussaan.

Talla hetkelld Urheiluakatemian verkostoon Helsingissa kuuluu yhdek-
san Helsingin kaupungin peruskoulua ja seitseman sopimuskoulua,
joista osa tarjoaa urheilu- tai liikkuntapainotteista opetusta ja osa toimii
lahiliikuntakouluina. Urheiluakatemian jarjestamat Urheatreenit ovat
avoimia ja maksuttomia kaikille helsinkilaisille ylakouluikaisille nuorille.
Urheatreeneissa paasee osallistumaan monipuolisiin fysiikka- ja lajihar-
joituksiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakdkulmasta liikkkumisen li-
saaminen kaikissa ikaryhmissa on erittain tarkeaa. Tata edistetaan
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehittamalla toimintaymparistoja
ja -kulttuuria varhaiskasvatuksen yksikdissa, kouluissa ja oppilaitoksis-
sa. Toimilla pyritdan vaikuttamaan myds perheiden liikkumiseen seka
terveellisten elamantapojen edistamineen.

Lasten ja nuorten saanndllista ja paivittaista likkumista pyritaan edis-
tamaan monipuolisesti koko kaupungissa. Liikkumisen edistaminen on
kirjattu Helsingin kaupunkistrategiaan 2021 - 2025 (kaupunginvaltuusto
13.10.2021, § 293), jonka mukaan liikkuminen sisaltyy jokaiseen var-
haiskasvatus-, koulu- ja opiskelupaivaan. Liikkumista edistetdan myos
osana kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa (2022 - 2025), jossa liikku-
misen lisdksi yhtena painopistealueena on terveelliset elintavat. Toteu-
tettuja toimenpiteita arvioidaan ja kehitetaan tarkoituksenmukaisten
mittareiden ja tutkimusten avulla.
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Esittelijan perustelut

Liikkumistaitojen edistaminen on kirjattu myos perusopetuksen toimin-
taa ohjaaviin perusopetuksen opetussuunnitelman sisaltéihin. Liikku-
mistaitoja ja fyysista aktiivisuutta lisdamalla tuetaan lasten ja nuorten
opiskelukykya ja vahennetaan istumisesta koituvia haittoja.

Helsingin kaupungissa kaikki perusopetuksen koulut ovat rekisteroity-
neet valtakunnalliseen Liikkuva koulu -ohjelmaan, jonka tavoitteena on
oppilaiden osallistaminen, likkumisen lisaaminen, istumisen vahenta-
minen seka liikunnallista harrastustoimintaa tarjoavien koulujen osuu-
den lisdaminen. Helsingin kaikki peruskoulut ovat mukana myos Har-
rastamisen Suomen mallin mukaisessa toiminnassa, joka tarjoaa useita
likunnallisia harrastuslajeja.

Liikkuminen on kirjattu myos lukuvuonna 2021-2022 ja 2022—-2023
koulujen toimintasuunnitelmiin osaksi hyvinvoinnin osa-aluetta. Vuo-
desta 2020 alkaen Helsingin kaupunki on tarjonnut 7—12-vuotiaille
suunnattua EasySportia ja 13—17-vuotiaille suunnattua FunAction-
toimintaa maksutta. Lisaksi on lisatty EasySportin soveltavan liikkunnan
toimintaa.

Helsingin kaupunki laajentaa erillisellda koronapalautumisrahoituksella
7.—9.-luokkalaisille suunnattua KouluPT-toimintaa lukuvuonna 2022—
2023. KouluPT-toiminnassa tarjotaan ylakouluikaisille tukea liikunnalli-
seen elamantapaan liikuntaneuvonnan muodossa. KouluPT-toimintaan
ohjautuminen tapahtuu opettajan, oppilashuollon, kouluterveydenhuol-
lon tai nuoren vanhempien toiveesta. Esimerkiksi Move!-mittausten an-
tama informaatio voi toimia heratteena KouluPT-toimintaan ohjaami-
sessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta nakee lasten ja nuorten liilkkumisen
tarkeana asiana ja Helsingissa edistetaan kokonaisvaltaisesti lasten ja
nuorten liikkkumista muun muassa edella esitetyin keinoin. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta ei kannata kaikkien ylakoulujen liittamisesta mu-
kaan Urhean ylakoulutoiminnan liikuntalahikouluiksi. Toimialalla pyri-
taan kuitenkin lukuvuoden 2022-2023 aikana selvittamaan mahdolli-
suuksia lisata Urheiluakatemian toimintaa Helsingin kaupungin kouluis-
sa, jotta verkostotoimintaan osallistuvia kouluja olisi laajemmin ja tasa-
vertaisemmin tarjolla kaupungin eri alueilla.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 30.9.2022 mennessa kaupunginhallitukselle valtuutettu Teija
Makkosen ja 14 muun allekirjoittaneen valtuustoaloitteesta Helsingin
kaikki ylakoulut mukaan Urhean ylakoulutoimintaan liikuntalahikouluksi.
Aloitteesta on pyydetty lausunto myds kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
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lalta, ja Urheiluakatemia on jattanyt oman lausuntonsa. Urheiluakate-
mian lausunto on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon liitteena.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Panu Hatanpaa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27095
panu.hatanpaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 13.04.2022 Makkonen Teija Helsingin kaikki ylakoulut
mukaan Urhean ylakoulutoimintaan liikuntalahikouluksi
2 Urheiluakatemia Urhean n&kdkulma valtuustoaloitteeseen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.08.2022 § 163
HEL 2022-005400 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

23.08.2022 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Pia Kopra: Esitan, etta asia laitetaan poydalle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti Pia Kopran ehdo-
tuksesta panna asian poydalle.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Panu Hatanpa3, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27095
panu.hatanpaa(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Aino Tuomisen valtuustoaloitteesta kavelyalueista koulujen ympa-
rille turvallisuuden ja pihan viihtyisyyden parantamiseksi

Poydaélle 23.08.2022
HEL 2022-005412 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Aino Tuomisen valtuustoaloitteesta
kavelyalueista koulujen ympairille:

Aloitteessa ehdotetaan, etta Helsingin kaupunki selvittaa kouluja ympa-
roiville kaduille liikennerajoituksia, joilla joko kielletdan autoliikenteelta
|apiajo tai rajoitetaan nopeuksia. Aloitteen mukaan mainituilla rajoituk-
silla olisi myOnteisia vaikutuksia pyoralla ja kavellen saapuvien oppilai-
den turvallisuuden seka valituntipihan viihtyisyyden kannalta. Asiaa voi-
taisiin aloitteen mukaan mahdollisesti selvittaa pilottikohteiden avulla.

Kaupunginhallitus on huhtikuussa 2018 hyvaksynyt periaatteet nopeus-
rajoitusten maarittdmiseksi Helsingissa (Kaupunkiympariston julkaisu:
Nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteet Helsingissa). Raportin
mukaan koulujen laheisilla kaduilla voidaan kayttaa muuta katua alhai-
sempaa nopeusrajoitusta, joka on talléin 30 km/h. Lisaksi lasten turval-
lisuuden huomioimista koulujen laheisyydessa ohjataan likennemer-
kein Lapsia-varoitusmerkilla.

Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelu vastaa katu-
jen suunnittelusta. Liikenneturvallisuus on liikkennesuunnittelun keskei-
nen lahtokohta. Vastuu noudatettavien periaatteiden paivittamisesta
seka uusista liikenneturvallisuuteen tahtaavista ohjelmista on kaupun-
kiympariston toimialalla, jolla on asiantuntemusta arvioida kokonaisval-
taisesti liikennesuunnitteluratkaisuja liikenteen turvallisuuden ja suju-
vuuden kannalta sekad nahda kehittamistarpeet. Kaupunginhallituksen
maaliskuussa 2022 hyvaksymassa Liikenneturvallisuuden kehittami-
sohjelmassa vuosille 2022-2026 on esitetty koulujen liikkennejarjestely-
jen turvallisuuteen tahtaavia toimenpiteita, jotka liittyvat mm. saattolii-
kenteeseen ja lahikatuihin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan keskeiset periaatteet koulujen
fyysisten ymparistdjen suhteen ovat turvallisuus, terveellisyys ja toimi-
vuus. Fyysiset ymparistot kasittavat seka itse koulurakennuksen etta
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sen lahiympariston, kuten koulun pihan. Seka kevyen liikenteen etta
huolto- ja jattoliikenteen turvallisten ratkaisujen seka viihtyisyyden tulee
olla olennaisimmat Iahtokohdat koulurakennuksen lahiympariston
suunnittelussa, mika koskee seka olemassa olevia kouluja etta uudis-
kohteita.

Koulutonttien kaavoituksessa ja kouluhankkeiden suunnittelussa kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala tekee yhteistyota kaupunkiympariston
toimialan kanssa alkaen asemakaavoituksesta annettavista lausunnois-
ta varsinaisen rakennuksen ja sen pihan suunnitteluun. Koulu- ja pai-
vakotihankkeissa kayttgjia osallistetaan pihan ja huoltoyhteyksien
suunnitteluun. Liikenneturvallisuuden kokonaisuuden keskeinen asian-
tuntemus on kuitenkin kaupunkiympariston toimialalla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa, etta likennesuunnittelussa
oppilaiden turvallinen liikkkuminen koulujen lahiymparistdssa tulee olla
keskeinen lahtokohta jatkossakin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan yksikoissa kayttokokemuksen perusteella havaitut liikenneturvalli-
suushaasteet tulee huomioida ja kayttajia tulee kuulla koulujen lahia-

lueita suunniteltaessa.

Helsingin kaupunkistrategian tavoitteena on kevyen liikenteen olosuh-
teiden parantaminen. Olosuhteiden kehittdmistarve nousee esiin myos
koulujen henkiloston taholta saadussa palautteessa, jonka mukaan au-
tolla tapahtuva saattoliikenne on usein liikenneturvallisuusriski kevytta
likennetta kayttaville oppilaille. Helsingissa kadun muuttamista pihaka-
duksi koulun yhteydessa on pilotoitu Suutarinkylan peruskoulun kohdal-
la osana Partnership for Healthy Cities —hanketta. Hankkeesta on laa-
dittu loppuraportti ja kaupunkiympariston toimialan mukaan pilotilla luo-
tu toimintamalli on sovellettavissa myos muihin kouluihin.

Katutilan hyodyntamista piha-alueena kasvatuksen ja koulutuksen tilo-
jen yhteydessa on kasitelty aiemmin valtuustoaloitteen lausunnossa
(kasvatus- ja koulutuslautakunta 3.3.2020, §46). Lausunnossaan kas-
vatus- ja koulutuslautakunta totesi tuolloin, etta vastuu tamantyyppises-
ta selvitystyosta on kaupunginkanslialla tai kaupunkiympariston toimia-
lalla, jonka toimintaan katualueiden ja tonttien kehittdminen kuuluu. Pi-
hakatutyyppisten ratkaisujen kustannusten ei tule kohdistua kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalle.

Kavelyalueiden suunnittelulle ja toteuttamiselle koulujen yhteyteen ei
ole varattu erillista kustannuspaikkaa talousarvioehdotuksessa. Lauta-
kunta korostaa, etta mahdollisten pihakatuhankkeiden kustannusten
suuruus tulee selvittaa ja sisallyttda ne kaupunkiympariston toimialan
katuhankkeiden talousarvioon.
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Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta on lausunnossaan aloitteesta kannatta-
nut (kaupunkiymparistélautakunta 21.6.2022, §396) kavelyalueita kou-
lujen lahiymparistoon siten, etta valmistelu ja kohteiden valinta tehdaan
yhteisty0ssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa. Kaupun-
kiymparistolautakunta totesi lausunnossaan, etta liikkenteen rauhoitta-
miseen liittyvat ratkaisut tarkoittavat yleensa investointitarpeita, jotka
selviavat tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa koulujen [&ahiympariston ka-
tualueiden kehittamista aloitteen mukaisesti toimialojen yhteistyona.
Lautakunta korostaa, etta toimenpiteiden kustannusvaikutukset tulee
selvittaa kokonaisvaltaisesti. Toimintamallin laajentaminen vaatii myos
toteutettujen kohteiden seurantaa ja kayttajien kokemusten kuulemista.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 6.9.2022 mennessa kaupunginhallitukselle valtuutettu Aino
Tuomisen ja 25 muun allekirjoittaneen valtuustoaloitteesta kavely-
alueista koulujen ymparille turvallisuuden ja pihan viihtyisyyden paran-
tamiseksi. Aloitteessa ehdotetaan, ettd Helsingin kaupunki selvittaa
kouluja ymparoaiville kaduille liikennerajoituksia, joilla joko kielletaan au-
toliikenteelta lapiajo tai rajoitetaan nopeuksia. Aloitteen mukaan maini-
tuilla rajoituksilla olisi myoOnteisia vaikutuksia pyoralla ja kavellen saa-
puvien oppilaiden turvallisuuden seka valituntipihan viihtyisyyden kan-
nalta. Asiaa voitaisiin aloitteen mukaan mahdollisesti selvittaa pilotti-
kohteiden avulla.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Liitteet

1 Aloite Kavelyalueet koulujen ymparistdssa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
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Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.08.2022 § 162

HEL 2022-005412 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian poydalle.

23.08.2022 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Ozan Yanar: Poydalle

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti Ozan Yanarin eh-
dotuksesta panna asian poydalle.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493
ulla.k.manninen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 21.06.2022 § 396

HEL 2022-005412 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki osallistui vuosina 2020-2021 Partnership for Healt-
hy Cities -hankkeeseen. Bloomberg Philanthropies -saation tukemaan
Partnership for Healthy Cities -verkostoon kuuluu maailmanlaajuisesti
70 kaupunkia ja se toimii yhteistydssa Maailman terveysjarjestdo WHO:n
seka terveysjarjesto Vital Strategiesin kanssa. Suutarinkylan peruskou-
lu valittiin pilottikouluksi hankkeeseen.

Pilottihankkeessa lapsille annettiin mahdollisuus osallistua kouluympa-
ristbn muutoksien suunnitteluun. Suutarinkylan peruskoululla Téyry-
nummentie muutettiin pihakaduksi ja sen varrelle tuotiin istutuksia ja
penkkeja. Koulun pihaan tuotiin likkumiseen ja leikkeihin kannustavia
puisia "luotoja” ja koululaisten kanssa pihaan toteutettiin katumaalauk-
sia. Lisaksi runkolukittavia pyoratelineita tuotiin lisaa.

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 12/2022 71 (84)

Asia/22
06.09.2022

Suutarinkylan peruskoululla toteutetussa pilottihankkeessa tavoitteena
oli muodostaa toimintamalli, jolla saadaan lisattya kavellen ja pyoralla
tehtyjen koulumatkojen houkuttelevuutta ja turvallisuutta muokkaamalla
koulun piha-aluetta ja lahiymparistda. Luotu toimintamalli on monistet-
tavissa kaikissa Helsingin kouluissa. Se antaa kouluille vapauden so-
veltaa mallissa esitettyja toimenpiteita parhaaksi katsomallaan tavalla,
kunhan ne tukevat kaupungin tavoitteita lisata kavellen ja pyoralla teh-
tyjen koulumatkojen maaraa. Hankkeen loppuraportti on saatavissa
osoitteessa: https://www.hel fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-
ja-kartat/pyoraily/PHC-loppuraportti.pdf.

Toimintamallin jalkauttaminen Helsingin kaikkiin kouluihin vaatii monen
kaupungin toimialan valista yhteistyota ja resurssien kohdistamista.
Toimintamallin jalkauttamista ollaan parhaillaan miettimassa Helsingin
hyvinvointisuunnitelman (HYTE) paivittamisen yhteydessa. Vastuutaho-
jen ja toimenpiteen maarittely tarkentuu loppuvuoden 2022 aikana.

Muita kavelyn ja koulumatkojen turvallisuuteen liittyvia toimenpiteita on
esitetty muun muassa Kéavelyn edistamisohjelmassa ja Liikenneturvalli-
suuden kehittdmisohjelmassa vuosille 2022—-2026. Ohjelmat hyvaksyt-
tiin kaupunginhallituksessa maaliskuussa 2022. Kavelyn edistamisoh-
jelmassa on maaritelty toimenpiteiksi muun muassa kavelyn suunnitte-
luohjeen laatiminen, jalankulkuverkoston hierarkian maarittaminen ja
kavely-ympariston kokeilut. Naissa toimenpiteissa voidaan huomioida
koulujen ymparistot yhtena lahtotietona ja toimintaymparistona.

Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa vuosille 2022—-2026 on
esitetty toimenpiteena "Koulujen ja koulureittien liikennejarjestelyjen
turvallisuustarkastelut”, joissa tarkastellaan erityisesti saattoliikennejar-
jestelyja, koulujen logistiikan jarjestelyja ja koulujen pihojen liikennejar-
jestelyjen kytkeytymista katuverkkoon seka rauhoitetaan koulujen lahel-
|a olevien paikalliskatujen likennemaaria ja ajonopeuksia. Paaverkolla
tarkastetaan laheisten kadunylitysten turvallisuus. Toimenpiteessa tut-
kitaan alueellisten liikenneturvallisuusselvitysten tarkastelun ulkopuolel-
le jaavien koulureittien turvallisuutta. Toinen asiaan liittyva toimenpide
on "Alueelliset liikenteen rauhoittamissuunnitelmat”, joissa tarkastellaan
likenteen rauhoittamista alueittain yksittaisten katujen sijaan. Rauhoit-
tamiskeinot kohdentuvat paikallisverkkoon, ja niihin sisaltyvat ajono-
peuksien hidastamistoimenpiteet, Iapiajon hillitseminen ja likennemaa-
rien vahentaminen. Lisaksi paivitetaan liikkenteen rauhoittamisen peri-
aatteet erilaisilla alueilla ja kaduilla (aiemmat vuodelta 2009). Kolmas
asiaan liittyva toimenpide on "Alueelliset liikenneturvallisuusselvitykset”,
joissa koulujen lahiymparistdjen liikkenneturvallisuus on yksi tarkastelta-
va aihekokonaisuus.
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Yhdessa nailla edella mainituilla toimenpiteilla huomioidaan ja toteute-
taan aloitteessa esitetyt toimenpide-ehdotukset. Kavelyalueiden lisaa-
minen ja lapiajoliikenteen rajoittaminen pitaa tarkastella kunkin koulun
kohdalla erikseen. Mikali koulu sijaitsee tonttikadun varrella, ovat mah-
dollisuudet rajoittaa autoliikenteen maaraa ja ajonopeuksia hyvat. Jos
koulu sijaitsee suoraan vilkkaan paakadun varrella, Iapiajoliikennetta ei
usein ole tarkoituksenmukaista ohjata muulle katuverkolle eika kavely-
alueen lisdaminen ole talldin mahdollista paakadulle koulun kohdalle.
Tall6in voidaan kuitenkin varmistaa kadunylitysten turvallisuus muilla
tavoin ja esimerkiksi tarvittaessa alentaa nopeusrajoitusta pistemaises-
ti. Lisaksi on mahdollista valvoa ajonopeuksia automaattisella kamera-
valvonnalla. Liikenteen rauhoittamiseen liittyvat ratkaisut tarkoittavat
yleensa investointitarpeita, jotka selviavat tarkemman suunnittelun yh-
teydessa. Saattoliikennetta koulujen lahiymparistdssa voidaan vahen-
taa infrastruktuuriin liittyvien toimenpiteiden lisaksi myos kampanjoinnil-
la ja tiedottamalla, joista ovat vastuussa kaupungin eri toimialat yhdes-
sa muiden toimijoiden, kuten Liikenneturvan ja Helsingin likenneturval-
lisuusyhdistyksen kanssa.

Lautakunta kannatti, etta yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kanssa valmisteltaisiin kavelyalueita koulujen Iahiymparistoon,
aloittaen kohteista joissa tahan on parhaat edellytykset

Kasittely
21.06.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Lautakunta kannattaa, etta yhteistydssa kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kanssa valmisteltaisiin kavelyalueita koulujen 1a-
hiymparistoon, aloittaen kohteista joissa tahan on parhaat edellytykset
Kannattaja: Mia Haglund
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-
vekkaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
14.06.2022 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jussi Yli-Seppala, likenneinsindori: 31037054
jussi.yliseppala(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta nuorten vaikut-
tamisen mahdollisuuksien ja tiedottamisen monipuolistamiseksi

Poydalle 23.08.2022
HEL 2022-005441 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutet-
tu Johanna Nuortevan toivomusponnesta nuorten vaikuttamisen mah-
dollisuuksien ja tiedottamisen monipuolistamiseksi seuraavan lausun-
non:

Kasitellessaan nuorten aloitteita ajalta 1.7.—31.12.2021 (13.4.2022, 7
§) kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla Johanna Nuortevan ehdotta-
man toivomusponnen: "Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan
mahdollisuutta, etta kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistydna kehitetaan tapoja parantaa tiedon-
kulkua nuorten vaikuttamisen mahdollisuuksista. Selvitetdan myods
mahdollisia keinoja, miten perusopetuksen ja toisen asteen opettajat ja
nuoret saisivat saannollisesti tiedon ajankohtaisista nuorten vaikuttami-
sen mahdollisuuksista.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa toivomuspontta kannatettavana.
Helsingissa on tunnistettu haasteeksi tiedonkulku kaupungin tyonteki-
jéiden ja nuorten valilla. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tehnyt
tiivista yhteistyota kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa tiedottami-
sen selkeyttamiseksi, mutta kaupungissa on tunnistettu yhteistyon tii-
vistaminen kaikkien toimialojen ja kaupunginkanslian yhteiseksi kehit-
tamiskohteeksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty
ajankohtaisista asioista viestimisen keinoja, mutta tata kehittamistyota
on syvennettava edelleen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on yhteistyossa kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan kanssa tyostetty kuvallista mallinnusta helsinkilais-
nuorten vaikuttamisjarjestelman selkeyttamiseksi oppilaitoksille. Mallin-
nuksesta ilmenee, mita valmiita vaikuttamisen prosesseja kaupungissa
on tarjolla ja mita kanavia helsinkilaisnuori voi aktiivisesti hyodyntaa.
Mallinnuksen avulla myos oppilaitosten opettajat saavat selkean koos-
teen siitd, mita vaikuttamisen mahdollisuuksia helsinkilaisilla nuorilla
kaupungissa on. Julistetta on jaettu oppilas- ja opiskelijakuntapaivilla,
koulujen ja oppilaitosten ohjaaville opettajille, Helsinki oppii —sivuilla ja
muissa kaupungin materiaaleissa. Juliste on saatavilla suomeksi, ruot-
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siksi ja englanniksi. Lisaksi oppijoille on koostettu Osallistu ja vaikuta —
opas suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Oppaassa kuvataan oppijoille
osallisuuden ja vaikuttamisen muotoja ja kanavia Helsingissa. Opas on
tydstetty yhteistydssa nuorisoneuvoston jasenten ja oppilas- ja opiskeli-
jakuntien hallitusten kanssa. Seka juliste etta opas |oytyvat Helsinki
oppii —sivuilta https://helsinkioppii.hel.fi/julkaisut/osallistu-ja-vaikuta-
opas-helsinkilaisille-oppijoille/.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kaytossaan monia erilaisia
tiedotuskanavia ja uusia kanavia on avattu tiedonkulun helpottamiseksi.
Oppijoilla ja opetushenkilostolla on kaytdssa oppilas- ja opiskelijakun-
tien teams-ryhmat, jotka ovat kaikille avoimia. Ryhmissa tiedotetaan
ajankohtaisista asioista, kyselyista ja tapahtumista. Ryhman kanavalla
jaetaan myos kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalta tulevia viesteja. Syys-
ja kevatlukukaudella jarjestettavat oppilas- ja opiskelijakuntapaivat tar-
joavat erinomaisen foorumin tiedon- ja ajatustenvaihtoon. Lisaksi ker-
ran kuussa jarjestettavat oppilas- ja opiskelijakuntien aamukahvit toimi-
vat matalan kynnyksen kohtaamisen paikkoina asioista tiedottamiselle
ja ajankohtaisista asioista keskustelulle. Kun oppilaat ja opiskelijat kir-
jautuvat kaupungin koneilta omilla tunnuksillaan tydkoneille, avautuu
heille Aula —nakyma, jossa post it —lapputoiminnalla saa tuotua ajan-
kohtaisia asioita oppijoiden nakyville.

Ruuti-vaikuttamisjarjestelman strategiakauden 2017-2021 arvioinnissa
seka Lapsiystavallinen kunta-ohjelman nykytilan kartoituksessa 2021
tunnistettiin, miten kaupungista puuttuu systemaattiset ja yhteiset ka-
navat tavoittaa ja viestia nuorille. Kaupungin tavat viestia nuorille eivat
vastaa nuorten todellisuutta, minka takia lukuisat viestit tavoittavat vain
pienen osan kaupungin nuorista. Lisaksi toimialoilla on hyvin erilaiset
kaytanteet nuorille viestimiseen.

Kaupunkistrategiassa (2021-2025) linjataan, ettd Helsinki edistaa vies-
tinnan ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien monikanavai-
suutta, monimuotoisuutta ja monikielisyytta huomioiden myos asuina-
lueiden valiset erot. Helsinkiin perustettavan Lasten ja nuorten osalli-
suuden ohjausryhman (7.2.2022, 6 §) tehtavana on edistda kaupunki-
tasoisesti lasten ja nuorten vaikuttamistoiminnan yhteensovittamista ja
kehittamista. Ohjausryhman tehtavana on laatia konkreettiset toimenpi-
teet, jotka hyvaksytetdan kaupunkitasoisissa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ohjausrakenteissa seka kaupungin osallisuusmallin oh-
jausrakenteissa ja toimielimissa. Ohjausryhman ty6 kaynnistyy elo-
kuussa 2022 ja sen myoéta toimialat alkavat yhteistydssa miettia nuor-
ten osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistamista Helsingissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta nakee tarkeana, etta tiedonkulku eri
toimialojen valilla on jouhevaa ja koulut ja oppilaitokset tavoittavaa.
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Vaikka erilaisia kanavia on onnistuttu kehittamaan, on kaupunkitasoi-
sena tavoitteena vahvistaa tiedonkulkua niin oppijoiden kuin henkilo-
kunnankin keskuudessa. Kaupungilla tulee maaratietoisesti etsia kana-
via, jotka parhaiten tavoittavat lapset, nuoret ja henkildkunnan seka
varmistaa, etta kaupungissa on jaettu ymmarrys siita, miten lapset,
nuoret ja opettajat tavoittaa parhaiten. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, etta toivomusponnessa esiin nostetut asiat on kaupungilla ta-
pahtuvassa kehittamistoiminnassa tunnistettu ja niihin tullaan tarttu-
maan Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhman tyoskentelyssa
syksylla 2022.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 30.9.2022 mennessa valtuutettu Johanna Nuortevan toivomus-
ponnesta nuorten vaikuttamisen mahdollisuuksien ja tiedottamisen mo-
nipuolistamiseksi.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 22889
heidi.halkilahti(a)hel.fi

Helena Antikainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 35095
helena.antikainen(a)hel.fi

Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030
kirsi.kukkonen2(a)hel fi

1 HEL 2021-008091, Nuorteva Johanna

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.08.2022 § 165

HEL 2022-005441 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian pdydalle.
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23.08.2022 Poydalle

Pdydallepanoehdotus:
Ozan Yanar: Poydalle

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti Ozan Yanarin eh-
dotuksesta panna asian poydalle.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 22889
heidi.halkilahti(a)hel.fi
Helena Antikainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 35095
helena.antikainen(a)hel.fi
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030
kirsi.kukkonen2(a)hel. fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta koskien valmistavan ope-
tuksen toteuttamista

HEL 2022-006831 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Johanna Nuortevan valtuustoaloittees-
ta koskien valmistavan opetuksen toteuttamista:

Kunnat voivat perusopetuslain 5 § mukaan jarjestaa perusopetukseen
valmistavaa opetusta, mutta jarjestaminen ei ole velvoittavaa. Helsingin
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta suomenkielisen esi- ja perusopetuksen ja Stadin aikuis-
ja ammattiopiston seka ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhtey-
dessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa on maaritelty valmistavan opetuksen laajuus, joka vastaa yhden
lukuvuoden oppimaaraa

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusi-
kaisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito on alle kehittyvan alkeiskielitaidon. Perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen kielitaitotavoitteena opetuskielessa on Eu-
rooppalaisen kielitaitoasteikon mukainen kehittyva alkeiskielitaidon taso
(A1). Kielen oppiminen jatkuu valmistavan opetuksen paatyttya useiden
vuosien ajan perusopetuksen suomi toisena kielena oppiaineen seka
kaikkien muidenkin oppiaineiden opinnoissa ja koulun arjessa. Kasva-
tus ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana valmistavasta opetuksesta pe-
rusopetukseen siirtyvan oppilaan tukemista ja siirtyman pedagogista
kehittamista.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta rahoitetaan opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnoiman valtionosuusjarjestelman kautta. Rahoitus on
kytketty oppilaan lasnaolokuukausien maaraan. Kunta voi saada valtion
osuutta yhden oppilaan perusopetukseen valmistavan opetuksen jar-
jestamiseen enintadan yhdeksan lasnaolokuukauden ajalta eli yhden
vuoden opinnoista, kun lomakuukaudet huomioidaan. Helsingissa kou-
lut saavat valmistavan opetuksen oppilaista oman erillisen laskennalli-
sen resurssin, jonka kaytosta paatetaan koulussa.

Inklusiivinen valmistava opetus
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Valmistavaa opetusta voidaan jarjestda ryhmamuotoisena tai inklusiivi-
sesti perusopetuksen ryhmissa, mikali se on oppilaan kielitaidon kehi-
tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissa suomenkielista perusopetukseen valmistavaa opetusta jar-
jestetaan esi- ja alkuopetusikaisille inklusiivisesti lahipaivakodissa osa-

na esiopetusta seka lahikoulussa osana perusopetuksen 1. ja 2. luokan
opetusta oppilaan ikatason mukaisesti. Ruotsinkielisessa palvelukoko-

naisuudessa valmistava opetus jarjestetaan inklusiivisesti kaikille esi- ja
perusopetusikaisille.

Kun valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivisesti osana perusope-
tusta, niin tarkeimpia etuja oppilaan kannalta ovat valiton paasy asuina-
lueen I&hikouluun ja -yhteis6on, jatkaminen samassa ryhmassa perus-
opetukseen siirtymisen jalkeen seka suomenkielisen luokkaympariston
positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Samalla kun oppilas
opiskelee suomea, han opettelee ja vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa
yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Valmistavan opetuksen viikkotuntimaara alkuopetuksen oppilaalla on
24, kun se on perusopetuksessa 21. Valmistavan opetuksen oppilaan
suurempi tuntimaara tukee hanen yksildllisen opinpolkunsa rakenta-
mista ja valmistavan opetuksen opetussuunnitelman toteutumista.

Lukuvuonna 2021 (20.9.2021) keskimaarainen oppilasmaara Helsin-
gissa perusopetuksen luokilla 1-6 oli 19. Ryhmakokoon ei ole laskettu
mukaan jakotunteja eikd samanaikaisopetusta tai muita pedagogisia
opetusratkaisuja, jotka kaytannossa laskevat toteutuneita ryhmakokoja.
Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maara
vaihtelee kouluittain ja yleensa oppilaita sijoitetaan eri luokille. Opettajil-
la on kaytdssa valmistavan opetuksen ohje- ja tukimateriaalipankki, jo-
ka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen suunnittelussa, toteutukses-
sa ja arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana selvittda, miten valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet saavutetaan
seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lapset itse arvioivat kielen
kehittymisen ja yhteisdon integroitumisen.

Ryhmamuotoinen valmistava opetus

Helsingissa jarjestetaan suomenkielista ryhnmamuotoista valmistavaa
opetusta 3.-9. -luokkalaisten ikaryhman oppilaille paasaantoisesti erilli-
sissa ala- ja ylakoulun ryhmissa. Pyrkimyksena on aina l0ytaa oppilaal-
le valmistavan opetuksen ryhma kohtuullisen matkan paasta kotiosoit-

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 12/2022 79 (84)

Asia/24
06.09.2022

Esittelijan perustelut

teesta ika huomioiden. Oppilaiden sijoittelussa ryhmiin vaikuttaa myos
yleisopetukseen pian siirtyvilta oppilailta vapautuvat paikat ryhmassa.

Valtakunnallisesti valmistavalle opetukselle ei ole asetettu maksimi-
ryhmakokoa. Ryhmakokoa saatelee kuitenkin se, etta ryhmassa jokai-
sella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisallot, jotka
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty.
Paikallisesti opetuksen jarjestaja voi maaritella maksimiryhmakoon.

Opetushallitus suosittelee, etta valmistavan opetuksen ryhmakoko on
8—10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden
ikajakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Helsingissa
valmistavan opetuksen ryhmien maksimikoko on paasaantdisesti 12
oppilasta. Valmistavan opetuksen ryhman oppilas integroituu peruso-
petukseen osan oppitunneista.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden maara valmistavan opetuk-
sen ryhmissa vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 valilla.
Kevaalla 2022 valiaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmia tuettiin
suuntaamalla niihin lisaa opettajaresurssia. Lisaksi perustettiin seitse-
man uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Tilannekohtaista joustoa
ryhmakokoon tarvitaan, silla eri puolilla Helsinkia asuvia oppilaita ilmoit-
tautuu valmistavaan opetukseen pitkin lukuvuotta.

Mikali ryhnmamuotoisen perusopetukseen valmistavan opetuksen mak-
simiryhmakoko olisi Helsingissa 10, se tarkoittaisi 2022-2023 lukuvuo-
den alun oppilasmaaran, noin 600 oppilaan, perusteella 60 ryhmaa. Eli
kymmenen ryhmaa nykyista enemman. Muutos tulisi maksamaan noin
580 000 euroa, lisaksi on huomioitava tilojen kayttoon liittyvat kustan-
nukset seka lisatilojen hankkiminen uusille ryhmille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
27.9.2022 mennessa lausuntoa Johanna Nuortevan ja 29 allekirjoitta-
neen aloitteesta, joka koskee valmistavan opetuksen toteuttamista.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
Liitteet
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1 Valtuustoaloite 18.05.2022 Nuorteva Johanna Selvitetdan Helsingin
valmistavan opetuksen toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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25
Oikaisuvaatimus iltapaivatoimintaan ottamisesta

HEL 2022-010054 T 12 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta jattaa tutkimatta ********** koululaisten
iltapaivatoiminnan yksikkda johtavan palveluvastaavan 19.7.2022 (§
7427) tekemaa paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisu-
vaatimusta ei ole tehty oikaisuvaatimusajan kuluessa. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoi-
hin.

Esittelijan perustelut

Koululaisten iltapaivatoiminnan yksikkoa johtava palveluvastaava on
19.7.2022 (§ 7427) tehnyt myOnteisen paatoksen iltapaivatoimintaan
ottamisesta. Paatos oikaisuvaatimusohjeineen on annettu 19.7.2022
postin kuljetettavaksi.

Paatoksesta on tehty 22.8.2022 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
punut oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusta ei ole tehty maaraajassa.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ku-
luessa paatdksen tiedoksisaannista.

Kuntalain 139 §:n mukaan paatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle so-
velletaan, mita hallintolain 59 §:ssa saadetaan tavallisesta tiedoksian-
nosta. Hallintolain 59 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan
postitse kirjeella vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, jollei
muuta nayteta.

Koululaisten iltapaivatoiminnan yksikkoda johtavan palveluvastaavan
paatoksesta kay ilmi, ettd paatds oppilaan huoltajille oikaisuvaatimu-
sohjeineen on annettu postin kuljetettavaksi 19.7.2022. Maaraajan vii-
meinen paiva oli 9.8.2022. Oikaisuvaatimus on saapunut Helsingin
kaupungin kirjaamoon 22.8.2022.
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Oikaisuvaatimusta ei ole tehty oikaisuvaatimusajan kuluessa, joten oi-
kaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta.

Esittelija
perusopetusjohtaja
Outi Salo
Lisatiedot
Greta Hamalainen, lakimies, puhelin: 310 86350
greta.hamalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos
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28
Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusta koskevasta paatoksesta

HEL 2022-008857 T 05 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen palveluohjaajan 2.6.2022 (nro 2022/00007017) tekemasta
paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna
aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viit-
taa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut
Paatds, johon vaaditaan oikaisua

Varhaiskasvatuspaikan myontamista koskeva palveluohjaajan paatés
2.6.2022 (nro 2022/00007017, liite 1).

Oikaisuvaatimus

Lapsi on saanut varhaiskasvatuspaikan paivakoti Saukosta 1.8.2022
alkaen (liite 1). Huoltajat ovat tehneet oikaisuvaatimuksen lapselle
myoOnnetysta varhaiskasvatuspaikasta (lite 2). Huoltajat vaativat, etta
lapselle myonnetaan varhaiskasvatuspaikka paivakoti Laivuriin per-
heen hakemuksen mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen mukaan perheen
koti ja paivakoti Laivuri sijaitsevat samassa osoitteessa, joten heidan
lapsensa tulisi saada ensimmaisena lapsena paikka paivakoti Laivuris-
ta elokuun alussa aloittavasta uudesta ryhmasta. Huoltajien mukaan
varhaiskasvatuspaikkoja on jaettu mahdollisesti myos muille lapsille,
joilla kodin ja paivankodin etaisyys on pidempi kuin heidan lapsella.

Huoltajien esittamat perustelut ilmenevat lahemmin oikaisuvaatimuk-
sesta.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.
Perustelut

Lapselle haettiin varhaiskasvatuspaikkaa paivakoti Laivurista 1.8.2022
alkaen. Asiassa saadun tiedon mukaan paivakoti Laivurissa ei ollut yh-
taan vapaata paikkaa hakijavalintakokouksessa, jossa kasiteltiin hake-
muksia etelaisen alueen kokouksen ensimmaisessa erassa aikavalille
1.8.-15.8.2022. Nain ollen kukaan lapsi ei tuolloin saanut paikkaa pai-
vakoti Laivurista. Lapsen hakemus kasiteltiin valintakokouksessa, jossa
valittiin lahimpaan vapaaseen paivakotiin hakijoita, jotka eivat olleet
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saaneet paikkaa hakutoiveiden mukaisista paivakodeista. Varhaiskas-
vatuspaikan mydntamisperiaatteiden mukaan varhaiskasvatuspaikkaa
myoOnnettaessa otetaan huomioon varhaiskasvatuksen tarpeen alkami-
sajankohta. Sisarusperusteen jalkeen, mikali hakijoilla on sama aloit-
tamispaivamaara, ratkaisee varhaiskasvatuspaikan etaisyys kotoa ly-
himman matkan mukaan. Lahin vapaa paikka oli paivakoti Saukossa,
jonne matka-aika HSL:n reittioppaan mukaan on 12 minuuttia.

Oikaisuvaatimuksen tekijan lapselle ei voitu tarjota paikkaa toivotusta
paivakodista, koska ko. lapselle ei ollut vapaata paikkaa tasta hakutoi-
veesta. Lapselle tehtiin paatds varhaiskasvatuspaikasta paivakoti
Saukkoon.

Subijektiivinen varhaiskasvatusoikeus on asiassa toteutunut, vaikka
lapsi ei saanutkaan paikkaa halutusta paivakodista.

Viranhaltijan paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viran-
haltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Miia Kemppi
Lisatiedot

Henrik Hirviniemi, lakimies, puhelin: 310 26086

henrik.hirviniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatuspaatos

2 Oikaisuvaatimus 4.7.2022
Muutoksenhaku

Hallintovalitus, varhaiskasvatuslain mukainen toimielimen paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Muutoksenhakija Esitysteksti

Hallintovalitus, varhaiskasvatuslain mukai-
nen toimielimen paatos
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