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Paatettava tassa kokouksessa

8

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Petra Malinin talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen henkiloston
saatavuuden parantamiseksi ja kolmiportaisen tuen turvaamiseksi
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Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle Petra Ma-
linin talousarvioaloitteesta varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuu-
den parantamiseksi ja kolmiportaisen tuen turvaamiseksi seuraavan
lausunnon:

Varhaiskasvatuslakiin on lisatty 1.8.2022 alkaen luku 3a, joka sisaltaa
lapsen oikeuden varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ja maarit-
telee lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemisen, lapsen
tuen toteutuksen, lapselle annettavat tukipalvelut, tuen tarpeen arvioin-
nin seka paatoksen tuesta ja tukipalveluista. 1.8.2022 voimaan tulleissa
valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa todetaan,
etta varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapselle on oikeus saada yleis-
ta, tehostettua tai erityista tukea siten kuin varhaiskasvatuslaissa on
saadetty.

Paatoksen tehostetusta ja erityisesta tuesta seka tukipalveluista tekee
varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuussa oleva kunta. Varhaiskasva-
tuksen jarjestajan on tehtava hallintopaatds, joka perustuu tuen tarpeen
arviointiin. Helsingissa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista noin 4
%:lle tulee tehda tehostetun tuen ja noin 1 %:lle erityisen tuen hallinto-
paatos syksyn 2022 aikana. Lisaksi esiopetusta taydentavan varhais-
kasvatuksen osalta tehostetun tuen paatdos tulee tehda noin 10 %:lle ja
erityisen tuen paatds noin 4 %:lle lapsista. Yhteensa paatoksia on teh-
tava noin 1 900 lapselle.

Tukea on annettava viivytyksetta, kun tuen tarve on ilmennyt. Lapsen
tuen tulee olla pedagogisesti suunniteltu ja toteutettu moniammatillises-
ti eri ammattilaisten toimesta. Opettajien ja erityisesti erityisopettajien
vakanssien tayttamatta jadminen vaarantaa lapsen kolmitasoisen tuen
toteutumisen. Henkiloston saatavuuden parantamiseen tulee jatkossa-
Kin resursoida riittavasti.

Henkiloston saatavuuden turvaaminen
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Lapsen tuen tulee olla pedagogisesti suunniteltu ja toteutettu moniam-
matillisesti. Tehtavaansa kelpoiset varhaiskasvatuksen opettaja ja var-
haiskasvatuksen erityisopettaja ovat avainasemassa lapsen tuen tar-
peen arvioinnissa ja sen toteuttamisessa yhdessa muun lapsen kasvat-
tajatiimin kanssa. Pula koulutetuista varhaiskasvatuksen opettajista ja
erityisopettajista asettaa haasteita henkiloston riittavalle osaamiselle ja
lapsen tuen toteutumiselle.

Helsinki tekee aktiivisesti toita henkiloston veto- ja pitovoiman eteen ja
henkilostotilannetta seurataan saannollisesti. Aktiivinen yhteistyo kor-
keakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa jatkuu, jotta var-
haiskasvatuksen opettajien koulutuspaikkoja saataisiin lisattya ja var-
mistettua myos varhaiskasvatuksen erityisopettajien riittdva saatavuus.
Helsinki tukee tydnantajana varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi tai
opettajaksi patevoitymista tyon ohessa. Lisaksi kaytdssa on ollut vuo-
den 2022 alusta uusille opettajille 2000 euron kannustinpalkkio seka
uusille opettajille ja lastenhoitajille kahden paivan perehdytys ennen
lapsiryhmatyossa aloittamista. Varhaiskasvatuksen palkkauksissa seu-
rataan kaupungin palkkakehitysohjelmaa.

Riittava sijaisresurssi tukee henkildston tydssa jaksamista seka lapsen
tuen toteutumisen myads niina paivina, kun henkilostolla on yllattavia
poissaoloja. Seuren varahenkildidenmaaraa on vuoden 2022 alusta li-
satty 20 henkilolla, jonka lisaksi toimialalla on aloittanut nopean avun
toiminta kokeiluna neljalla varhaiskasvatusalueella vuoden 2022 alusta,
jossa tyoskentelee 20 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden
omaavaa varahenkilda. Nopean avun toiminnassa tuttuja sijaisia on
mahdollista paivittain kohdistaa niihin paivakoteihin, joissa sijaista tarvi-
taan kaikkein eniten. Toiminta on saanut henkildstolta hyvaa palautetta.

Kustannusvaikutukset

Mahdollisen varhaiskasvatuksen lisahenkiloston palkkaaminen, avusta-
jaresurssin tarpeen lisdantyminen seka yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa tarvittavien rakenteellisten tukimuotojen lisaksi ohjaus, konsul-
tointi ja hallintopaatosten valmistelu seka mahdolliset muutoksenhaut
aiheuttavat lisakustannuksia. Lisaksi kustannuksia syntyy tehostetusta
ja erityisesta tuesta tehtavista hallintopaatoksista, niita edeltavasta tuen
tarpeen arvioinnista, huoltajien osallisuudesta tuen tarpeen arvioinnissa
seka moniammatillisesta yhteistyosta.

Helsingin kaupunki tulee saamaan vuosittain arviolta 1,5 miljoonaa eu-
roa

korvausta tuen jarjestamiseen liittyvista kustannuksista osana kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta yleiskatteellisena rahoituksena.
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Kolmitasoisen tuen lisdantyneeseen resurssitarpeeseen ja muun
muassa varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien palkkaami-
seen on laskettu tarvittavan valtionavustuksen lisaksi 1,5 miljoonaa eu-
roa,

koska hallituksen kustannuslaskelmat eivat sisalla tehostetun tuen hal-
lintopaatoksia ja resursointia. Lapselle annettava tehostettu tuki on
otettava huomioon liséksi lasten tai henkiloston lukumaarassa, jollei
paivakodissa ole tukea saavaa lasta varten avustajaa.

Helsingin kaupunki on saanut vuodelle 2023 opetus- ja kulttuuriministe-
rion myontamaa avustusta inklusiivisen varhaiskasvatuksen ja kolmita-
soisen tuen kehittamiseen 4 312 000 euroa, johon sisaltyy 862 400 eu-
ron omavastuuosuus. Avustuksen kayttd kohdennetaan taydennyskou-
lutukseen seka henkiloston palkkaamiseen varhaiskasvatuslain mukai-
sen tuen uudistamisen edistamiseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa vuodel-
le 2023 ei ole varauduttu aloitteen mukaisille lisamaararahatarpeille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 14.9.2022 mennessa Petra Malinin ja 14 muun allekirjoittaneen
talousarvioaloitteesta. Aloitteessa esitetaan vuoden 2023 budjettiin 5
miljoonan euron maararahaa varhaiskasvatuksen henkiloston saata-
vuutta parantaviin toimenpiteisiin ja kolmitasoisen tuen saatavuuden
turvaamiseen.
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