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Vuoden 2022 talousarvion toinen toteutumisennuste

HEL 2022-005642 T 02 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2022
talousarvion toisen toteutumisennusteen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2022 kolme ennustetta, joista tama
on toinen.

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali talous-
arvio ei ole toteutumassa.

Tama toinen ennuste ei eroa olennaisesti ensimmaisesta ennusteesta
eika edellyta lautakunnalta toimenpiteita. Ennakoitu maararahojen yli-
tys johtuu talousarvion ulkopuolisesta rahoituksesta ja on siten teknista.

Kayttotalous

Toimialan tulojen ennustetaan ylittdvan talousarvion 27,2 miljoonalla
eurolla. Tasta 21,8 miljoonaa euroa johtuu talousarvioon sisaltymatto-
masta ulkopuolisesta hankerahoituksesta. Lisaksi varhaiskasvatuksen
maksutulojen ennustetaan olevan talousarviota suuremmat.

Toimialan menojen ennustetaan ylittavan talousarvion 21,8, miljoonalla
eurolla. Ylitys johtuu talousarvion ulkopuolisen rahoituksen kaytdsta.
Menoja kasvattavat lisdksi suorat korona-kustannukset 1,7 miljoonaa ja
Ukraina-kriisista aiheutuvat kustannukset 0,6 miljoonaa euroa. Nama
ylitykset katetaan saastoilla, joita ennustetaan syntyvan oppivelvolli-
suuden laajenemisen kuluissa seka ostopalveluissa, yhteensa 2,3 mil-
joonaa euroa.

Investoinnit

Investointimaararahoista ja vuodelle 2022 myonnetyista ylitysoikeuksis-
ta ennustetaan jaavan kayttamatta 600 000 euroa viivastyneiden hank-
keiden vuoksi. Nama hankkeet toteutuvat vasta vuonna 2023. Vastaa-
vasti maararahoihin tullaan anomaan talla perusteella ylitysoikeutta
vuodelle 2023.

Sitovat tavoitteet

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2022 2(7)

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
_ Asia/19
13.9.2022

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, etta toimialan sitova ta-
voite "Lasten ja nuorten hyvinvointi, parannamme lasten ja nuorten
mielen hyvinvointia kaupunkiyhteisesti monenlaisin toimenpitein ja
osallisuutta vahvistamalla” toteutuu. Kaikkien viiden mittarin ennuste-
taan toteutuvan.

Toisen sitovan tavoitteen ” Oppija on aktiivinen ja opinpolku tukee kes-
tavaa kasvatusta” ei ennusteta toteutuvan. Perusopetuksen mittari
"Oppilaan kokemus omasta osallisuudestaan (Osallisuus ja yhteistyo -
teemat) oppimisprosessissa on kaupunkitasolla vahintaan koronapan-
demiaa edeltavalla tasolla ka 4,95 (asiakaskokemuskyselyn 2020 tu-
los)” ei toteudu.

Kysely on tehty kevaalla 2022 ja kyselyn tulos 4,84 alitti tavoitetason.
Muiden mittareiden ennustetaan toteutuvan.

Kaupunkiyhteisen toiminnallisen tavoitteen "Lisataan tilojen yhteiskayt-
t6a” ennustetaan toteutuvan. Myds koko kaupungin yhteisten hyte-
tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan.

Maara- ja taloustavoitteet

Toimialan suoritteet ovat talousarvion tasolla lukuun ottamatta varhais-
kasvatusta ja perusopetusta. Suomenkielisessa perusopetuksessa en-
nustetaan noin 140 oppilaan ylitysta talousarvioon. Valmistavien oppi-
laiden maara kasvaa Ukraina-kriisin johdosta. Varhaiskasvatuksessa
lasten maaran ennustetaan olevan 750 lasta vahemman kuin talousar-
viossa. Kotihoidon tuella olevien lasten maara vahenee 780 lapsella,
paivakotilasten maara 85 lapsella ja perhepaivahoitolasten maara 135
lapsella. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten maara kasvaa 250 lap-
sella.

Toimialan tuottavuus on 95,3 yksikkoa, mika on 1,0 yksikkoa alempi
kuin talousarviossa. Tuottavuuden heikompaan kehitykseen vaikuttaa
varhaiskasvatuksen talousarviota alempi asiakasmaara ja kokonais-
menojen kasvu. Kokonaismenojen kasvu johtuu talousarvion ulkopuoli-
sen hankerahoituksen kaytto. Tuottavuutta on parantanut hallinnon
toimitilojen keskittaminen.

Keskimaaraiset nettomenot/asiakas ovat suomenkielisessa varhais-
kasvatuksessa noin 300 euroa eli 2,55% suuremmat kuin talousarvios-
sa. Asiakaskohtaisten menojen kasvu johtuu varhaiskasvatukseen
kohdennetusta saatavuusrahoituksesta, koronakuluista ja seka talous-
arviota pienemmasta asiakasmaarasta.
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Keskimaaraiset nettomenot/asiakas ovat talousarviota pienemmat ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa (-4,5 %) Tama johtuu etupaassa
henkiloston rekrytointivaikeuksista.

Muut keskimaaraiset asiakaskohtaiset menot ovat talousarvion tasolla.
Henkiléstomaara on hieman alempi kuin talousarviossa.

Tilojen suoritteet ovat talousarvion tasolla.

Arvio talousarviovuoden tavoitteisiin (sitovat ja muut), palvelutuotantoon, muuhun toimintaan ja
toimintaympariston muutoksiin liittyvista merkittavista riskeista ja hallintatoimenpiteista

» Opiskelijoiden oppimisvaje ja hyvinvointivaje ja mielenterveyshaas-
teiden kasvu yhdessa alueiden erilaistumiskehityksen kanssa muodos-
tavat riskin sekd henkiloston ettd oppijoiden hyvinvoinnille ja turvalli-
suudelle

* Uuden henkildston saatavuus ja nykyisen henkildston hyvinvointi on
edelleen merkittava riskitekija toimialatasoisesti. Henkilostdn ja opiske-
ljoiden uupumisen seurauksien on arvioitu kasvaneen edellisesta ar-
viointikerrasta: muun muassa sairauspoissaolot ja opiskelutulosten
heikkeneminen ovat henkiloston ja opiskelijoiden uupumisen seurauk-
sia. Lisaksi henkildstdpula ja henkildston kuormittuminen vaikeuttavat
erityisesti strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.
Myés oppijoiden kaverisuhteiden ja turvallisen aikuisen puuttumisen
seurauksien arvioidaan kasvaneen. Pula psykologeista muodostaa
edelleen merkittavan riskin oppilashuollon toteuttamiselle ja oppijoiden
hyvinvoinnille.

+ Ukrainan konflikti vaikuttaa merkittavasti kaupungin ja toimialan toi-
mintaan valittomasti ja valillisesti: Vieraskielisten oppijoiden tarpeisiin
on pystytty vastaamaan ja uusien vieraskielisten oppijoiden muodos-
taman riskin opetuksen tarjonnalle arvioidaan vahentyneen. Myos val-
mistavan opetuksen tarpeiden kasvun Ukrainan kriisin seurauksena to-
dennakoisyyden arvioidaan pienentyneen, mutta muodostavan edel-
leen riskin toimialan operatiiviselle toiminnalle.

+ Ukrainan konflikti ja inflaation kiihtyminen aiheuttavat taloudellista
epavarmuutta. Yleinen taloustilanne, kiihtynyt inflaatio ja tuotantokus-
tannusten ja palkkojen nousu vaikeuttavat kaupungin ja toimialan ta-
lousarvion ja -ennusteiden laadintaa ja kustannusarviointia.

» Energian hintojen nousupaine sahkon ja polttoaineiden/kuljetusten
hinnoissa saattaa aiheuttaa n 2 miljoonan lisakustannukset
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* Ruokapalveluiden kustannukset ovat myos nousussa, mahdollinen
vaikutus n 2 miljoonaa euroa. Uuden tiedon mukaan ruokapalveluku-
luissa on osalla palveluntuottajista yli 11 % nousupaine.

* Tietojarjestelmien, erityisesti henkilostotietojarjestelmien tiedon vir-
heellisyyden arvioidaan olevan merkittava riskitekija. Talouden ohjaa-
minen ja seuranta vaikeutuvat ja kaupungin maine tydnantajana vaa-
rantuu.

» Toimialan tilavuokrien kehitys muodostaa toimialalle merkittavan ta-
loudellisen riskin. Vuoden 2022 vuokrien indeksikorotus ylittda huomat-
tavasti talousarviovalmistelussa sovitun korotuksen. Toimiala on kui-
tenkin neuvotellut ja sopinut kaupunkiympariston toimialan kanssa, etta
ennakkoon ilmoitettua korkeammasta indeksikorotuksesta aiheutuva
vuokramaararahojen ylitys kompensoidaan toimialalle loppuvuodesta.

Kaupunkistrategian toteuttamisen painopisteiden toteuttamisen analyysi

Maailman paras ja yhdenvertaisin paikka oppia

Tarveperusteinen rahoituksen mukaiset tp-indeksit (aikaisemmin pd-
indeksi) laskettiin kevaalla 2022 suomen- ja ruotsinkieliseen perusope-
tukseen ja indeksien mukainen rahoitus alkaa perusopetuksessa
1.8.2023. Uudistettu laskentamalli on esitelty kevaalla lautakunnalle, ja
lautakunta paattaa uudesta mallista loppuvuodesta. Varhaiskasvatuk-
sen laskentamallin arviointi ja paivitysty® on kaynnistynyt

Sitouttavan kouluyhteisotydn (SKY) peruskoulujen alueelliset SKY-
asiantuntijat ovat toimineet koulujen tyon tukena kevaan 2022 aikana.
Ty0 jatkuu syksylla. Koulujen opetushenkilostéa on koulutettu tunne- ja
vuorovaikutustaito-ohjelmien kayttoon. Tunne- ja vuorovaikutustaitojen
kehittdminen on keskeinen tavoite lukuvuoden 2022-2023 aikana.

Oppivelvollisuuslakia paivitettiin heindkuussa 2022 ja uudet lait astuivat
voimaan 1.8.2022. Muutokset koskivat mm. 17 —vuotiaita, tiedonsiirtoa
ja koulutuspaikan osoittamista. Muutoksiin liittyvia toimenpiteita on
valmisteltu kevaan 2022 aikana ennakoiden ja uudistukset voidaan to-
teuttaa nopealla aikataululla. Lakiuudistuksiin annettiin vuoden 2022
useita lausuntoja. Syksyn 2022 alussa oppivelvollisuuden ohjauksessa
otetaan kayttéon uusi asiakastietojarjestelma. Aikuisten perusopetuk-
sessa pilotoidaan yhteistydssa Vamos Helsingin kanssa pienryhma-
opetusta ja valmennuksellista tukea sisaltavaa kokonaisuutta, joka on
suunnattu opiskelijoille, joilla opintoihin kiinnittymiseen liittyva tuen tar-
ve on suurta.

Harrastustoimintaa jarjestetaan kaikissa Helsingin kouluissa 3.-9. -
luokkalaisille, toiminta laajentunut sopimus-, yksityiskouluihin seka
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kaupungin erityiskouluihin. Syksyn 2022 aikana vahvistetaan etsivaa
harrastustyota ja monenkielistd saavutettavuutta.

Taide ja kulttuuri ovat hyvan elaman mahdollistaja

Perusopetuksen lukutaidon strategisen kehittamisen tavoitteena on eri
toimenpitein, etta "Jokainen 16ytda oman tapansa lukea". Toimenpiteis-
sa keskeista on verkostomainen kaupunkiyhteinen toiminta suomen- ja
ruotsinkielisten peruskoulujen oman toiminnan lisaksi.

Lukemisen ja lukutaidon paakaupunki on koulujen yksi strateginen ta-
voite lukuvuonna 2022-2023. Koulut kirjaavat toimintasuunnitelmiin,
mita toimenpiteita koulussa tehdaan lukuinnon kasvattamiseksi seka
oppilaiden lukutaidon vahvistamiseksi seka miten lukutaidon tuen tar-
peen arviointien tuloksia hydédynnetaan opetuksen tukena. Koulut otta-
vat 2022 kayttoon monikielisen digitaalisen Lukulumo- palvelun, joka
tarjoaa lukemisen iloa varhaiskasvatukseen, kouluihin ja koteihin.

Kouluissa ja paivakodeissa tuetaan henkiloston osaamista erilaisten
materiaalien ja digitaalisten valineiden kayttoon. Jokaisessa koulussa
on nimettyna kirjastoyhteysopettaja, ja tata toimintaa muotoillaan edel-
leen yhteisty0ssa kirjastojen kanssa syksylla 2022. Talle verkostolle
jarjestetaan yhteinen kehittamispaiva syksyn aikana. Toimialla on tuo-
tettu Lukuaskeleet-materiaali tukemaan lukemaan innostamisen tyota
kouluissa. Materiaali julkaistaan alkusyksysta.

Helsinkilaisten hyvinvointi ja terveys paranevat

Helsingin hyvinvointisuunnitelmaa vuosille 2022-2025 on valmisteltu
toimialojen yhteistydna. Kasvatukseen ja koulutukseen liittyvia tavoittei-
ta ja toimenpiteita on valmisteltu lanu-verkostossa.

Toimenpiteissa korostuu mielen hyvinvoinnin varhainen tuki, tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen, likkumisen ja terveellisen ela-
mantavan edistaminen seka turvallisuuden lisddminen.

Vastuullinen talous kestavan kasvun perustana

Toimialan tuottavuusselvitys kaynnistynyt varhaiskasvatuksesta kesalla
2022. Tuottavuusselvitykset etenevat opetukseen ja hallintoon vuosien
2022-2023 aikana.

Henkildstolle vetovoimainen kaupunki

Sarastiaan liittyvat ongelmat ovat tuoneet uuden haasteen henkil6stéon
saatavuuteen ja jo olemassa olevan henkildston kuormittuvuudelle.
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Nopean avun yksikon toiminnasta on kesakuussa tehty paivakodin joh-
tajille kysely, jonka mukaan noin 85 % vastaajista kokee nopean avun
sijaisten olleen avuksi varhaiskasvatusyksikon akillisissa henkilostova-
jetilanteissa. Saatavuustiimi on yhteisty0ssa paivakodin johtajien kans-
sa kokeillut ja ottanut kayttoon uudenlaisia keinoja rekrytoinnin sujuvoit-
tamiseksi suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa. Naita
ovat muun muassa joustava haku (yhdella hakemuksella haetaan tyon-
tekijoita useaan yksikkdon ja hakija voidaan palkata jo hakuajalla) ja
kevennetty haku (sujuva hakeminen mobiilisti ilman hakulomaketta).

Varhaiskasvatusta koskevaa positiivista viestintaa ja tydnantajamarkki-
nointia on vahvistettu monikanavaisella mainoskampanjalla seka artik-
kelisarjalla, jota on jaettu laajasti kaskon ja kaupungin eri kanavissa.

Alykasta Helsinkia johdetaan tiedolla ja digitalisaatiota hyédyntaen

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa huoltajien ja paivakodin vali-
seen seka paivakodin sisaiseen viestintaan on kehitteilla Snadi-
mobiiliratkaisu. Snadi mahdollistaa muun muassa huoltajien ja paiva-
kodin valisen viestinnan, kalenterissa ilmoitettavat tapahtumat, kalente-
rivaraukset esim. huoltajatapaamisille seka paivakodin henkildston ja
yksikkoesihenkilon valisen sisaisen viestinnan. Snadia kehitetaan osa-
na Asti-kehitystd, ja sen pilotti alkaa valikoiduissa paivakodeissa syk-
syn 2022 aikana. Mobiiliratkaisun lisaksi on kehityksessa myos desk-
top-versio. Laajempi kayttddnotto on tarkoitus toteuttaa vuoden 2023
aikana.

Ennusteen edellyttamat toimenpiteet

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lautakunnan tulee ryhtya
toimenpiteisiin, mikali talousarvio ei ole toteutumassa. Ennusteen sisal-
taman 21,8 miljoonan euron ylitysennusteen perusteena on talousar-
vion ulkopuolisen rahoituksen kaytto eli ylitys on teknista. Taman vuok-
si ylityspaineet eivat edellyta lautakunnalta valittdomia toimenpiteita.

Mahdollinen ylitysoikeusesitys ulkopuolisen rahoituksen perusteella on

tehtava kanslian ohjeiden mukaan viimeistaan marraskuussa. Esitys on
perusteltua tehda loppuvuodesta, koska ulkoista rahoitusta tulee edel-

leen haettavaksi vuoden kuluessa ja saatavan lisarahoituksen maaraa

ei pystyta tassa vaiheessa ennakoimaan.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel fi
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Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
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