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JOHDANTO

Kasvatus- ja koulutuslautakunta valvoo yksityisesti tuotettua varhaiskasvatusta Helsingissa. Lautakunta on
delegoinut ohjaus- ja valvontavastuun kasvatuksen ja koulutuksen toimialan viranhaltijoille suomen- ja
muun kuin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuudessa seka ruotsinkielisessa
palvelukokonaisuudessa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala raportoi vuosittain kasvatus- ja
koulutuslautakunnalle yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttamisesta.
Vuosiraportissa kuvataan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toteuttamaa ohjausta ja valvontaa
lukuvuonna 2021-2022 (1.8.2021 — 31.7.2022).

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan vuosiraportti koostuu kolmesta osasta.
Ensimmaisessa osassa kasitellaan yksityista varhaiskasvatusta ohjaavaa varhaiskasvatuslakia (540/2018)
seka muita keskeisia toimintaa ohjaavia asiakirjoja. Toisessa osassa kdsitelladn yksityista varhaiskasvatusta
Helsingissa seka yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan periaatteita. Kolmannessa osassa
kasitelladn kuluneen toimintavuoden 1.8.2021-31.7.2022 aikana toteutettua ohjausta ja valvontaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen raportoitiin varhaiskasvatusjohtajalle
9.9.22 ja ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtajalle 29.9.2022. Yksityisen varhaiskasvatuksen
ohjauksen ja valvonnasta raportoidaan kasvatus- ja koulutuslautakunnalle 25.10.2022.

Helsingissa 6.10.2022



YKSITYISEN VARHAISKASVATUKSEN OHJAUS JA
VALVONTA, OSA |

1 VARHAISKASVATUSLAKI JA MUUT TOIMINTAA OHJAAVAT KESKEISET ASIAKIRJIAT

Yksityisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 43 &:n mukaan varhaiskasvatusta, jonka
yksityinen henkild, yhteiso, saatio tai julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai
ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen palveluntuottaja vastaa siitd, etta sopimuksen tai
hallintopaatoksen perusteella asiakkaalle jarjestettdava palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut
vaatimukset.

Yksityisen palveluntuottajan jarjestdmaan ja tuottamaan varhaiskasvatukseen sovelletaan
varhaiskasvatuslakia, jossa sdddetaddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen
jarjestamisesta ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Varhaiskasvatuslain lisaksi
varhaiskasvatusta ohjaa valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018). Varhaiskasvatuslaki ja
asetus ovat yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa sitova ja sen sddannoksia ja velvoitteita tulee
noudattaa kaikilta osin.

Opetushallitus maaraa varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistaa varhaiskasvatuksen yhdenvertaista
toteutumista koko maassa, toteuttaa laissa saddettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seka ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittymista (21 §). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2018,
Opetushallituksen maaraykset ja ohjeet) on yksityista palveluntuottajaa velvoittava asiakirja.

Valtakunnallisten perusteiden lisdksi varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee laatia myds paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma seka jokaiselle lapselle henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on paattanyt, etta helsinkildiset varhaiskasvatustoimijat noudattavat
Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaa toiminnan jarjestamisessa. Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma
(2019) velvoittaa myos yksityisid palveluntuottajia.

1.1.Valvontaviranomaisen ennakollinen ohjaus ja neuvonta (52 § ja 53 §)

Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuksen lakisaateisia
valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka kunnan
monijdseninen toimielin tai sen maaraama viranhaltija. Varhaiskasvatuslain 53§:n mukaan
valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle
tarpeellista ohjausta ja neuvontaa sekd seuraamalla toiminnan kehitysta yhteistydssa toiminnan jarjestdjan
kanssa. Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistyossa varhaiskasvatuslaissa saadettyja tehtavia
hoitaessaan.

Ennakollisella ohjauksella tarkoitetaan palveluntuottajille ja henkilostdlle annettavaa ohjausta ja neuvontaa
varhaiskasvatuksesta ja sen jarjestamisesta. Ennakollista ohjausta ja valvontaa toteutetaan muun muassa
ennalta sovituilla ohjauskdynneilla seka palveluntuottajille ja henkildstolle jarjestettyjen koulutusten ja



informatiivisten tilaisuuksien avulla. Ohjauskdyntien ja neuvonnan tavoitteena on varhaiskasvatuslain ja
muiden sdadadosten mukainen laadukas varhaiskasvatus seka toiminnan kehittaminen.

1.2. Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely (44 § ja 45 §)

Ennakolliseen ohjaukseen ja valvontaa sisaltyy myos ohjaus ja neuvonta yksityisen varhaiskasvatuksen
toiminnan aloitus- ja lopetusvaiheessa. Yksityisen palveluntuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa
varhaiskasvatustoimintaa paivakodissa tai perhepaivahoidossa, on tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnasta
ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle 50 §:ssa tarkoitetulle
kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.

[Imoituksen sisallosta sdddetdan varhaiskasvatuslaissa. Kunnan toimielimen tulee toiminnan harjoittajan
ilmoituksen saatuaan valittomasti suorittaa tarkastus toimipaikassa sen varmistamiseksi, etta
toimintaymparisto ja siella annettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja
vaatimuksia. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toiminnassa toteuttaa, kun kunnan
toimielin todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen. Kunnan on ilmoitettava saadut paivakoteja
koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Palveluntuottajan on tehtava myos kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta. Kunnan toimielimen on
ilmoitettava saadut paivikoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Yksityisen palveluntuottajan on nimettava paivakodille 31 §:ssa tarkoitettu toiminnasta vastaava johtaja ja
perhepadivahoitoon 29 §:ssd sdaddetyn kelpoisuusvaatimusten tayttava vastuuhenkild, jotka vastaavat siit3,
ettd varhaiskasvatuspaikka ja siellad toteuttava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Yksityisen palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon vaihtumisesta ja
vastuuhenkilon yhteystietojen muutoksesta. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut paivakoteja
koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Yksityisen perhepdivahoidon tuottamista, toiminnan muutosta, vastuuhenkilon vaihtumista tai toiminnan
lopettamista koskevia tietoja ei ilmoiteta aluehallintovirastoon. Kunnan toimielimen on pidettadva luetteloa
yksityisen perhepaivdahoidon harjoittajista.

1.3. Yksityisen palveluntuottajan omavalvonta (48 §)

Varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan on laadittava
omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi ja se on pidettava
julkisesti ndhtavana. Tama maardys koskee varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitettuja yksityisia
varhaiskasvatuksen palveluntuottajia seka paivakodissa etta perhepaivahoidossa tuotettua yksityista
varhaiskasvatusta. Yksityisen palveluntuottajan on seurattava omavalvontasuunnitelman toteutumista.

Palveluntuottajan laatima omavalvontasuunnitelma on palvelujen laadun ja sisallén ensisijainen
valvontamenetelma. Valvira antaa tarkempia maarayksia omavalvontasuunnitelman sisallostd, laatimisesta
ja seurannasta.

Valvira on antanut uusimman maarayksen yksityisille varhaiskasvatuspalvelujen tuottajille 20.1.2021.
Maarays koskee paivakodissa ja perhepdivahoidossa tuotettua yksityista varhaiskasvatusta.



1.4. Yksityiseen varhaiskasvatukseen kohdistuvat valvontatoimet

Yksityisen varhaiskasvatukseen kohdistuvat valvontatoimet voivat kdynnistya valvontaviranomaiselle
annetun palautteen, huoltajan tekeman muistutuksen, ohjauskaynnilla esille nousseen epakohdan tai
muuta kautta saadun epdkohtailmoituksen perusteella.

Muistutus ja kantelu (54 §)

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvadn kohteluun tyytymattémalla lapsen vanhemmalla tai muulla
huoltajalla on oikeus tehda muistutus toiminnasta vastaavalle paivakodin johtajalle, toimipaikan
vastuuhenkil6lle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipaikan on tiedotettava asiakkailleen
muistutusoikeudesta riittavalla tavalla seka jarjestettava muistutuksen tekeminen asiakkaalle
mahdollisimman vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda paasaantoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehda
myo0s suullisesti erityisesta syysta.

Muistutus on kirjattava ja kasiteltava asianmukaisesti ja siihen on annettava kirjallinen vastaus
kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisestad. Muistutukseen annettuun vastaukseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita oikeutta hakea muutosta siten kuin siita erikseen
saadetaan. Muistutuksen tekeminen ei myoskaan vaikuta oikeuteen kannella asiastaan valvoville

viranomaisille.

Jos asiassa ei ole tehty muistutusta ja valvontaviranomainen arvioi, etta kantelu on tarkoituksenmukaisinta
kasitelld muistutuksena, viranomainen voi siirtda asian asianomaiseen toimipaikkaan tai varhaiskasvatuksen
johtavan viranhaltijan kasiteltdvaksi. Siirto on tehtava valittomasti arvion tekemisen jalkeen. Siirrosta on
ilmoitettava kantelun tekijalle. Toimipaikan on annettava tieto siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta
siirron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos asia siirretdaan, kantelun tutkimatta jattamisesta ei tehda
paatosta.

Tarkastusoikeus (55 §)

Valvontaviranomainen voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan laissa tarkoitetun
toiminnan seka toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimipaikat ja toimitilat. Yksityisen palveluntuottajan
yllapitamaan paivakotiin voidaan tarvittaessa tehda ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti.

Huomion kiinnittdminen ja huomautuksen antaminen (57 §)

Valvontaviranomainen voi antaa varhaiskasvatuksen jarjestdjalle, kunnan tai kuntayhtyman virheellisesta
toiminnasta vastuussa olevalle henkil6lle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta vastaavalle
vastuuhenkildlle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle, jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja
valvonnan yhteydessa todetaan, ettd toiminnan jarjestdja on varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa
jarjestdessdan tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta eika asia
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvontaviranomaiset kiinnittaa
huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Maarayksen antaminen (58 §)

Valvontaviranomainen voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta, epakohtien poistamisesta,
toiminnan keskeyttamisesta tai toimipaikan kayton kieltamisesta.



Jos varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia
puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin taman lain vastaista taikka jos yksityinen
palvelujentuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi antaa maardyksen
puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maaraaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sita edellyttda, toiminta
voidaan maarata valittomasti keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kieltaa
valittdmasti.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestdjan noudattamaan maardysta sakon uhalla tai
uhalla, etta toiminta keskeytetdan, taikka etta toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kielletaan.

1.5. Valvontaviranomaisten valinen yhteisty6 (59 §)

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava valvonnassa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epdkohdista
seka 55-58 §:n perusteella tekemistdaan toimenpiteistad aluehallintovirastolle tai Valviralle. Valviran ja
aluehallintoviraston on ilmoitettava 55-58 §:n perusteella tekemistdan yksityisia palveluntuottajia
koskevista toimenpiteistddn niiden toimielimelle, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua varhaiskasvatuslain 36 §:n mukaisen
tarkastuksen sekd 58 §:n mukaisen keskeyttamisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.
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2 YKSITYISEN VARHAISKASVATUKSEN ENNAKOLLINEN OHJAUS JA VALVONTA HELSINGISSA

Ennakollisella ohjauksella ja valvonnalla tarkoitetaan palveluntuottajille ja henkil6stdlle annettavaa
ohjausta ja neuvontaa varhaiskasvatuksesta ja sen jarjestamisesta. Ennakolliseen ohjaukseen ja valvontaan
sisaltyy my0s ohjaus ja neuvonta yksityisen varhaiskasvatuksen toiminnan aloitus- ja lopetusvaiheessa tai
toiminnassa tapahtuvien muutosten osalta (yksityista varhaiskasvatuspalvelun tuottajaa koskeva
ilmoitusmenettely).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta valvoo yksityisesti tuotettua varhaiskasvatusta Helsingissa. Lautakunta on
delegoinut ohjaus- ja valvontavastuun kasvatuksen ja koulutuksen toimialan viranhaltijoille suomen- ja
muun kuin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuudessa seka ruotsinkielisessa
palvelukokonaisuudessa. Seuraavissa alaluvuissa kasitellaan ennakollisen ohjauksen ja valvonnan
rakennetta, ennakollisen ohjauksen ja valvonnan toteuttamista paivakodeissa ja perhepaivahoidossa,
lapsen kehityksen ja oppimisen tuen jarjestamistd, muuta palveluntuottajille ja paivakotien henkildstolle
annettavaa ohjausta ja neuvontaa seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteisty6tahoja yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

2.1. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavat valvontaviranomaiset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 5.5.2020 (§ 106), ettd suomen- ja muun kuin ruotsinkielisen
yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisena toimii yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja
valvonnasta vastaavan palvelun paallikko. Paallikko suorittaa varhaiskasvatuslain 44 §:n ja 55 §:n mukaisen
tarkastuskaynnin yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksen toimipaikassa, paattaa yksityisen
palveluntuottajan osalta varhaiskasvatuslain 44 §:n mukaisten varhaiskasvatukselle asetettujen
vaatimusten tayttymisestd, antaa varhaiskasvatuslain 57 §:n mukaisen huomautuksen yksityisen
varhaiskasvatuksen jarjestajalle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkildlle
vastaisen toiminnan varalle ja antaa varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen maarayksen puutteiden
korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta yksityiselle palveluntuottajalle, kun maarayksen tehosteena ei
ole hallintopakkoa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa edelld mainitun maarayksen, kun maardyksen
tehosteena on hallintopakko.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 5.5.2020 (§ 106) my0s, etta yksityisen varhaiskasvatuksen
ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun palveluvastaava suorittaa varhaiskasvatuslain 44 §:n ja 55
§:n mukaisen tarkastuskaynnin varhaiskasvatuksen toimipaikassa.

Suomen- ja muun kuin ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan
palvelun paallikko johtaa yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavaa palvelua.
Palvelukokonaisuuteen kuuluu kaksi palveluvastaavaa, erityissuunnittelija ja kiertdva varhaiskasvatuksen
erityisopettaja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 5.5.2020 (§ 106), etta ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisena toimii ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paallikkd/chef for smabarnspedagogiken.
Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden ennakollisen ohjauksen ja valvonnan toteuttaa yksityisen



varhaiskasvatuksen yksikon palveluvastaava, joka raportoi ohjauksen ja valvonnan toteutumisesta
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paallikolle. Yksi palvelukokonaisuuteen kuuluvista ruotsinkielisista
varhaiskasvatuksen erityisopettajista konsultoi yksityisten pdivakotien henkilostoa.

Suomen- ja muun kuin ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen
kdydaan lapi vuosittain toimintakauden paatteeksi varhaiskasvatusjohtajan kanssa. Ruotsinkielisen
yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta kdydaan lapi vuosittain toimintakauden paatteeksi
ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtajan kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 27.8.2019 (§ 269), ettéa yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta
raportoidaan myos kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

2.2. Yksityisten paivakotien ohjauskaynnit

Yksityisissa pdivakodeissa annettavaa varhaiskasvatusta ohjataan ja valvotaan padsdantoisesti vahintaan
kerran vuodessa toteutettavilla ohjauskaynneilld, jotka tehdaan jokaiseen toimipisteeseen. Kaynnille
osallistuu palveluvastaavan lisdksi palveluntuottajan nimedaman ja aluehallintovirastoon rekisteréidyn
toiminnasta vastaavan johtajan lisdksi tarvittaessa myos varajohtaja, palveluntuottajan edustaja tai
edustajat.

Ohjauskaynnilla tarkastetaan varhaiskasvatuslain mukaisten toimintaedellytysten toteutuminen. N&ita
toimintaedellytyksia ovat esimerkiksi paivakodin vastuuhenkilén nimedaminen, varhaiskasvatushenkiloston
kelpoisuusuudet ja henkilostomitoitus seka varhaiskasvatuksen arviointi ja kehittdminen. Yksityisten
paivakotien ja ryhmaperhepaivdkotien tulee laatia my6s vuosittain paivitettava yksikon
toimintasuunnitelma. Yksityiset paivakodit ja ryhmaperhepaivakodit kayttavat Helsingin kaupungin
toimintasuunnitelmapohjaa, jota on hieman muokattu yksityisille paiviakodeille soveltuvammaksi
kokonaisuudeksi. Ryhméakohtaiset pedagogiset suunnitelmat tehdaan palveluntuottajan omalle pohjalle.

Ohjauskaynneilld kdydaan myos pedagogista keskustelua varhaiskasvatuksen laadusta, vuosittain
paivitettdavan varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelman tekemisen prosessista, toimintasuunnitelman
sisallosta seka varhaiskasvatuksen laadun arvioinnista. Toimintaedellytysten tarkistamisen ja pedagogisen
keskustelun lisdaksi vuosikdaynnilla tarkastetaan myos paivakodin toimintatilat.

Yksityisen varhaiskasvatuksen toimipisteet toimittavat yksityisen varhaiskasvatuksen yksikké6n yksityisen
paivakodin toimintatietolomakkeen, jonka avulla tarkastetaan ja keskustellaan varhaiskasvatuslain
mukaisten toimintaedellytysten toteutumisesta. Lisdksi lomakkeen liitteena toimitetaan: paivitetty
omavalvontasuunnitelma, viimeisin ymparistopalveluiden valvontasuunnitelman mukainen
tarkastuskertomus ja tarvittaessa kuittaus tarkastuskertomuksessa ilmenneiden puutteiden korjaamisesta,
viimeisin paloviranomaisen palotarkastuspoytakirja ja tarvittaessa jalkivalvontapoytakirja, vuosittain
paivitettavien varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimintasuunnitelmat, uusien vakinaisten
kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkiloston tutkintotodistukset seka tarvittaessa kuluvan toimintakauden
rekrytointiselvitykset ei-kelpoisen henkil6ston osalta. Asiakirjat toimitetaan yksityisen varhaiskasvatuksen
ohjauksen ja valvonnan palveluun suomen- tai ruotsinkielisena.

Helsingissa perusopetuslain mukaista maksutonta esiopetusta voivat kunnan lisaksi jarjestaa Helsingin
alueella sijaitsevat yksityisten palveluntuottajien toimipisteet, jotka kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomenkielinen tai ruotsinkielinen jaosto on hyvaksynyt toimintakausittain esiopetuksen
jarjestamispaikaksi. Jaostot paattavat myos oppilaaksioton kriteereista ja oppilaaksiottoalueista.



Yksityinen toimipiste voi hakea vuosittain perusopetuslain mukaista esiopetusta jarjestavaksi
toimipisteeksi. Esiopetusta jarjestdavan yksityisen paivakodin edellytykset esiopetuksen jarjestamiseen
tarkistetaan ennen esiopetuspaikkojen lopullista paattamista. Naita edellytyksia ovat esimerkiksi neljan
tunnin maksuttoman esiopetuksen jarjestaminen, maksuttoman esiopetusmateriaalin ja aterian
tarjoaminen, esiopetuksen toimintasuunnitelman laatiminen ja esiopetuksen ryhmakokoedellytysten
toteutuminen. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaava palvelu vahvistaa
suomenkielisessa jaostossa alustavasti hyvaksyttyjen toimipisteiden esiopetuksen jarjestamisen
edellytykset esiopetushaun jalkeen. Ruotsinkielinen palvelukokonaisuus vahvistaa ruotsinkielisessa
jaostossa hyvaksyttyjen toimipaikkojen esiopetuksen jarjestamisen edellytykset esiopetushaun jalkeen.

Yksityisessa padiviakodissa annettavan perusopetuslain mukaisen esiopetuksen tavoitteet ja sisallot
madrittyvat perusopetuslain (628/1998) lisaksi Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) ja
Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelmassa (2016).

Yksityisissa toimipisteissa jarjestettdvaa esiopetusta ohjataan ja valvotaan yksityisen varhaiskasvatuksen
vuosittaisilla ohjauskaynneilla yksityisen varhaiskasvatuksen toimipisteissa. Esiopetusta jarjestavien
toimipisteiden tulee tehda vuosittain Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelmaan perustuva esiopetuksen
toimintasuunnitelma, jonka toteutumisesta kaydaan keskustelua ohjauskaynneilla.

Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden ohjauksessa ja valvonnassa olevien yksityisten paivakotien
ohjauskadynnit toteutetaan samalla tavalla kuin suomenkielisen palvelukokonaisuuden ohjauksessa ja
valvonnassa olevien toimipisteiden. Keskustelu kaynneilla kaydaan ruotsiksi ja lomakkeet ovat
ruotsinkielisid. Ohjauskdynteja koskevat asiakirjat toimitetaan yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluvastaavalle ruotsin- tai suomenkielisina.

2.3. Yksityisen perhepaivdahoidon ohjauskaynnit

Yksityinen perhepaivdhoito on varhaiskasvatusta, joka tapahtuu yksityisessa ryhmaperhepaivakodissa tai
yksityisen perhepaivdhoitajan omassa kodissa. Perhepaivahoitaja voi samanaikaisesti hoitaa enintdan neljaa
lasta mukaan luettuina perhepaivahoitajan omat lapset, jotka eivat ole perusopetuksessa. Lisdksi voidaan
hoitaa yhta perusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanutta
lasta tai sellaista kunnan jarjestdmassa osapdivahoidossa olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen
toimintavuotta seuraavana vuonna (Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018).

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluvastaava toteuttaa vuosittaisen ohjauskdaynnin perhepaivahoitajan
kotiin tai ryhmaperhepaivakotiin. Ryhmaperhepaivakodin osalta ohjauskaynnit toteutetaan samalla tavalla
kuin paivakotien osalta ja kdynnille osallistuu toiminnasta vastaava vastuuhenkilo ja tarvittaessa
palveluntuottaja.

Perhepaivahoitajan kodissa tehtavalle kdaynnille osallistuu perhepaivahoitaja ja ohjauskadynnilla tarkastetaan
varhaiskasvatuslain mukaisten toimintaedellytysten toteutuminen. Naita toimintaedellytyksiad ovat
esimerkiksi omavalvontasuunnitelman laatiminen, varhaiskasvatusympariston terveellisyys ja turvallisuus
seka Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman noudattaminen.

Ennen ohjauskdyntia perhepaivahoitaja palauttaa palveluvastaavalle perhepaivahoidon
toimintatietolomakkeen, ryhman pedagogisen suunnitelman ja omavalvontasuunnitelman. Nama
lomakkeet kaydaan lapi ohjauskdynnilla. Perhepdivahoitajan kanssa kdydaan pedagogista keskustelua
varhaiskasvatuslain ja Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesta toiminnan jarjestamisesta ja
muista perhepadivahoidossa olevien lasten turvallisuuteen ja kasvatukseen liittyvista asioista.
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2.4. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki yksityisessa varhaiskasvatuksessa

Yksityisen varhaiskasvatuksen yksikdssa toimii kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Kiertavan
varhaiskasvatuksen erityisopettaja konsultoi Helsingissa toimivien yksityisten pdivakotien henkildst6a ja
havainnoi ryhmien toimintaa ja ohjaa kasvattajia pedagogisten tukitoimien kdytdssa. Lapsen tukitoimet
kaudella 2021-2022 on jarjestetty yksityisessa varhaiskasvatuksessa padsaantoisesti pedagogisin
tukitoimin. Kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii yhteistyossa huoltajien, kasvattajien ja
tarvittaessa muiden lapsen ja perheen kanssa tydskentelevien asiantuntijoiden kanssa.

Tukea tarvitsevia lapsia siirtyy yksityisista varhaiskasvatuksen toimipisteista kunnalliseen
varhaiskasvatukseen tai esiopetukseen vuosittain. Siirtymisen syyna voi olla esimerkiksi esioppilaan
siirtyminen oman koulupiirinsa esiopetukseen tai siirtyminen rakenteellisen tukitoimen pariin kunnallisessa
paivakodissa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen. Tassa prosessissa kiertdava varhaiskasvatuksen
erityisopettaja on mukana yhdessa varhaiskasvatuksen henkiloston, yhteistyoverkoston ja huoltajien
kanssa.

Kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu tarvittaessa tukea tarvitsevan lapsen opinpolun
suunnitteluun yhteistydssa varhaiskasvatuksen henkiloston, esihenkildiden, huoltajien, oppilashuollon
henkiloston ja tutkivien tahojen kanssa.

Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden osalta yksi ruotsinkielisista varhaiskasvatuksen erityisopettajista
konsultoi yksityisten pdivakotien henkilostda ja tekee havainnointikdynteja lapsen kehityksen ja oppimisen
tuen asioissa.

2.5. Informaatio- ja koulutustilaisuudet sekd muu tiedottaminen

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelujen tuottajille ja paivdkotien sekd perhepaivahoidon henkilostolle
jarjestetaan erilaisia informaatio- ja koulutustilaisuuksia. Palveluntuottajia ja vastuuhenkil6ita tiedotetaan
sdahkopostitse varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ja toiminnan toteuttamiseen liittyvista ajankohtaisista
asioista. Tilaisuuksien lisdksi palveluntuottajia ohjataan ja neuvotaan yksittaisissa asioissa myos
henkilokohtaisesti. Palveluntuottajille on laadittu kirjallisia ohjeita ja oppaita muun muassa toiminnan
aloittamiseen, jotka l6ytyvat kaupungin internet sivuilta.

2.6. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteisty6tahot yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja
valvonnassa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee tiivista yhteistyota kaupungin muiden toimialojen kanssa
yksityisen paivakodin tai ryhmaperhepaivakodin aloittaessa toimintaa seka jo kdynnissa olevan toiminnan
ohjauksessa ja valvonnassa.

Saannollisiin monitoimialaisen tyéryhman tapaamisiin osallistuvat edustajat varhaiskasvatuksesta ja
esiopetuksesta, ymparistopalveluista, alueiden kaytosta ja valvonnasta, kaupunkitila- ja maisema
suunnittelusta, rakennuksista ja yleisilta alueilta, rakennusvalvonnasta ja pelastuslaitokselta.
Monitoimialaisen tyéryhman tuottamaa yksityisen paivdakodin toimipisteen perustamisen ohje tarkastetaan
vuosittain ja paivitetaan tarvittaessa. Yksityisten pdivakotien ulkoilualueita koskevat
kayttooikeussopimushakemukset kasitelldan kasvatuksen ja koulutuksen seka kaupunkiympariston
yhteisessa pihatyoryhmassa, joka kokoontuu tarpeen mukaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee tiivista yhteistyota yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja
valvonnassa seka toimipisteen perustamiseen liittyvissa kysymyksissa myds suoraan ymparistoterveyden,
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ympadristonsuojelun, elintarviketurvallisuuden, rakennusvalvonnan seka pelastuslaitoksen edustajien
kanssa.

Lisaksi yhteistyota tehdaan Etela-Suomen aluehallintoviraston kanssa muun muassa saanndllisten
tapaamisten, varhaiskasvatuspalvelun perustamisen tai niissa tapahtuneiden muutosten seka ohjauksen ja
valvonnan osalta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala osallistuu myds padkaupunkiseudun kuntien
(Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) yksityisen varhaiskasvatuksen tapaamisiin, joissa kasitellaan
yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaukseen ja valvontaan liittyvia asioita. Lisdksi toimiala tekee tarvittaessa
yhteisty6ta myds muiden tahojen kanssa yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaukseen ja valvontaan liittyvissa
asioissa, naita yhteisty6tahoja ovat esimerkiksi Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Kuntaliitto ja
Kansanelakelaitos.
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YKSITYISEN VARHAISKASVATUKSEN OHJAUS JA
VALVONTA, OSA Il

3 YKSITYISTEN PALVELUNTUOTTAJIEN JARJESTAMA VARHAISKASVATUS JA ESIOPETUS HELSINGISSA
TOIMINTAKAUDELLA 2021-2021

Helsingissa tarjotaan varhaiskasvatusta kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa seka kunnallisessa ja
yksityisessa perhepdivahoidossa. Yksityiset varhaiskasvatuksen palvelut taydentadvat kunnallisia palveluja ja
tarjoavat samalla perheille mahdollisuuden valita esimerkiksi kielipainotteista varhaiskasvatusta (ruotsi,
englanti, ranska, saksa, espanja, venaja, viro), erityiseen pedagogiikkaan painottunutta varhaiskasvatusta
(montessori, steiner) tai sisallollisesti painottunutta varhaiskasvatusta (katsomus, luonnossa kotonaan,
taide, tiede, liikkunta ja musiikki).

Yksityisen hoidon tuen piirissa olevien lasten maara vaihtelee hieman kuukausitasolla. Enimmillaan lapsia
on ollut yksityisen hoidon tuen piirissa toukokuussa, toimintakaudella 2021-2022 lasten osallistumisaste oli
9,5 %. Yksityisen hoidon tuen piirissa olevat lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen yksityisissa
paivdakodeissa ja perhepaivdahoidossa tai perheeseen on palkattu yksityisen hoidon tuella
tyosopimussuhteinen hoitaja.

Yksityisenhoidon tuen piirissa olevat lapset 2016-2022
11,0
10,5 -
10,0 /.Af
a5
9,0
8,5
8,0
7.5
7.0
65
6.0 Tammikuu = Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesakuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu | Joulukuu
——2015 82 84 86 BB 89 86 71 67 7,5 8,0 84 B4
——2017 84 87 92 9,0 9,1 9,0 7,7 7.0 7,7 8,4 87 83
2018 89 9,2 9.4 5.6 97 95 8.4 74 8,3 89 9.2 5,3
2018 4,5 9,8 10,2 10,4 10,5 10,0 91 80 8,5 91 95 85
—— 2020 9,7 10,1 10,2 10,3 10,2 9,6 89 74 B0 8.4 86 87
e 20121 a1 9.3 95 86 8,7 9,5 83 7.0 7.9 83 B84 83
—— 2022 B6 9,0 9,1 9,3 9,5 9,3 8,2 7,0

Helsingin eri alueilla osallistumisaste on erilainen riippuen yksityisen varhaiskasvatuksen tarjonnan
maarasta. Helsingin korkein osallistumisaste oli toimintakaudella 2021-2022 (1.8.2021 — 31.7.2022)
Eteldisessa suurpiirissa 16,4 % ja matalin osallistumisaste oli Itdisessa suurpiirissa 5,2 %. Yksityisen hoidon
osallistumisaste lasketaan yksityisen hoidon tukea saavien saman ikdisten lasten vaestomaarasta.

Toimintavuonna 2021-2022 yksityisia pdivakotitoiminnan palveluntuottajia oli Helsingissa yhteensa 71,
joista suomen- tai muun kuin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kokonaisuudessa 66 ja ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen kokonaisuudessa viisi (5).
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3.1. Yksityiset paivakodit ja perhepdivahoito

Yksityisten palveluntuottajien tarjoama varhaiskasvatus ajalla 1.8.21-31.7.22 (toimipisteiden lukumaara):

Varhaiskasvatus- ja esiopetustoiminta 2018- 2019- 2020- 2021-
2019 2020 2021 2022
Yksityiset paivakodit (suomenkieliset palvelut) 137 139 130 127
Yksityiset paivakodit (SVES) 8 7 7 7
Yksityiset pdivikodit yhteensa 145 146 137 133
Perusopetuslain mukaista esiopetusta jarjestavat paivakodit 54 60 56 52
Perusopetuslain mukaista esiopetusta jarjestavat paivakodit 1 1 1 1
(SVES)
Esiopetusta jarjestdvat yhteensa 55 61 57 53
Yksityiset ryhmaperhepdivakodit 1 2 3 3
Yksityiset perhepdivahoitajat 20 20 17 17

* luvuissa on mukana myos kesken toimintakautta lopettaneet toimipisteet

3.2.Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien varhaiskasvatuspaikkojen ja lasten maara

Varhaiskasvatuspaikkojen maara ajalla 1.8.—-31.7. (toimipisteisiin rekisterdity maksimipaikkamaara):

Varhaiskasvatuspaikkojen maara yksityisessa 2018-  2019-
varhaiskasvatuksessa 2019 2020

Yksityiset pdivdkodit (suomenkieliset palvelut) 4801 4931 4755 4800
Yksityiset paivakodit (SVES) 241 227 227 227
Yksityiset ryhmadperhepdivakodit 8 16 24 24
Yksityisen ryhmaperhepaivakodit (SVES) 0 0 0 0
Yksityiset perhepaivahoitajat 80 80 68 68
Yksityiset perhepdivahoitajat (SVES) 0 0 0 0

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maara ajalla 1.8.-31.7:

Yksityisissa pdivikodeissa enimmillaan lapsia 3889 4022 3723 3517
Yksityisissa paivakodeissa vahiten lapsia 2930 3145 2889 2659
Viisivuotiaiden maksuttomassa varhaiskasvatuksessa olevat 549 739 764 615
lapset

Esiopetuksessa yksityisessa pdivikodissa olevat lapset 429 545 436 445
Yksityisessa perhepdivahoidossa olevat lapset 72 69 70 66

3.3. Yksityisen hoidon tuki

Valitessaan yksityisen varhaiskasvatuksen perhe voi hakea yksityisen hoidon tukea Kansaneldkelaitokselta
(Kela). Yksityisen hoidon tuki muodostuu lakisaateisesta hoitorahasta, tulosidonnaisesta hoitolisasta ja
Helsinki-lisdsta.
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Yksityisen hoidon tuki (1.6.2022 alkaen) |[Hoitoraha [Hoitolisa* Helsinki-lisa** Tuet yhteensa

Paivakotihoito, 178,32 0-149,96 630,00 808,32-1018,28
alle 3-vuotias lapsi

Paivakotihoito, 178,32 0-149,96 370,00 548,32—758,28
yli 3-vuotias lapsi

Perhepaivahoito, 178,32 0-149.96 320,00 498,32-708,28
alle 3-vuotias lapsi

Perhepaivahoito, 178,32 0-149,96 160,00 338,32-548,28
yli 3-vuotias lapsi

* Hoitolisa maaraytyy perheen tulojen mukaan. Jos perhe saa hoitolisaa, perheelle maksetaan 60 euron ylimaarainen Helsinki-lisa.
** Helsinki-lisa maksetaan kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta eli silloin, kun hoitosopimuksen mukainen varhaiskasvatusaika on
yli 25 tuntia viikossa.

3.4. Yksityiseen varhaiskasvatukseen maksettavat korvaukset ja kdynnistamistuki

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan on Helsingissa mahdollista hakea Helsingin kaupungilta
korvausta 5-vuotiaiden neljan tunnin maksuttoman varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta seka
esiopetuskorvausta perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvien lasten osalta. Ndiden
korvausten lisdksi palveluntuottaja voi hakea kdynnistamistukea uuden yksityisen varhaiskasvatuksen
toimipisteen perustamisen tai jo toiminnassa olevan toimipisteeseen laajentamisen kustannuksiin.

Korvaus 5-vuotiaiden neljan tunnin maksuttomasta varhaiskasvatuksesta

Yksityiselle palveluntuottajalle maksetaan helsinkilaisista viisivuotiaista lapsista neljan tunnin maksuttoman
varhaiskasvatuksen osalta 160 euron lapsikohtainen korvaus hakemuksesta kuukausittain suomenkielisessa
ja ruotsinkielisessa yksityisessa varhaiskasvatuksessa (kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos 17.12.2019
§ 395, jolla korvaus on 1.8.2020 alkaen muutettu toistaiseksi voimassa olevaksi). Korvaus maksetaan
kunakin toimintavuonna Helsingin kaupungissa paatetylta esiopetuksen toiminta-ajalta. Yksityiselle
palvelutuottajalle maksettava summa mahdollistaa varhaiskasvatusmaksun alentamisen korvausta
vastaavin osin. Korvausta maksetaan seka yksityiseen paivakotiin etta yksityiseen perhepaivahoitoon.
Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikko tekee korvauksia
koskevat maksupaatokset.

Korvausta ei makseta pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvista esiopetuksessa olevista viisivuotiaista
lapsista eikéa vieraskielisessa kaksivuotisessa esiopetuksessa olevista lapsista (sopimuskoulut).

Esiopetuskorvaus ja esiopetusta tdydentavan varhaiskasvatuksen tuet

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle maksetaan lapsikohtaisena esiopetuskorvauksena 470
euroa kuukaudessa 10 kuukaudelta vuodessa. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta
vastaavan palvelun paallikkoé hyvaksyy esiopetuskorvausta koskevat maksusitoumukset perusopetuslain
mukaista esiopetusta jarjestaville toimipisteille. Palveluntuottajat toimittavat kuukausittain laskun
tuottamastaan esiopetuksesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

Jos lapsi on perusopetuslain mukaisen maksuttoman esiopetuksen lisaksi yksityisessa varhaiskasvatuksessa,
palveluntuottaja perii sen osalta itse maarittelemansa maksun. Lapsesta voidaan tdssa tapauksessa hakea
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kelasta yksityisen hoidon tukea (hoitoraha 64,24 euroa ja tulosidonnainen hoitolisa puolet siitd summasta,
mika hoitolisén maara muutoin olisi). Niistd esiopetusikaisista lapsista, joista maksetaan hoitolisas,
maksetaan sen lisdksi myos Helsinki-lisdd 60 euroa kuukaudessa.

Kaynnistamistuki toimintavuonna 2021-2022

Yksityiset palveluntuottajat voivat hakea kaynnistamistukea uuden yksityisen varhaiskasvatuksen
toimipisteen hankkimisesta tai toiminnan laajentamista varten tehdyistd muutostdista aiheutuviin
kustannuksiin seka varhaiskasvatustoiminnan kaynnistamisessa tarvittavan irtaimiston hankinnasta
aiheutuviin kustannuksiin. Tukea myénnetdan Helsingin kaupungin alueella harjoitettavaan yksityiseen
paivakotitoimintaan ja kahden hoitajan ryhméaperhepaivakotitoimintaan. Kaynnistamistuen maararaha
toimintavuonna 2021-2022 oli yhteensa 150 000 euroa.

Tuen myodntamisesta paatetdaan tapauskohtaisesti. Kdynnistamistukea myodnnetdan enintddan 30 000 (uusi
toimipiste, enintdan 1000 euroa per uusi varhaiskasvatuspaikka) tai 15 000 euroa (laajennus, enintdan 500
euroa per uusi varhaiskasvatuspaikka). Samalla palveluntuottajalle voidaan my6ntaa enintdan yksi
kdaynnistamistuki vuodessa, ja yhteensa enintddn kolme kertaa kdynnistamistukea. Yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikko tekee kdynnistamistukea
koskevat paatokset.

Toimintakaudella 2021-2022 mydnnettiin kdynnistamistukea yhdelle (1) yksityiselle palveluntuottajalle.
Kaksi kdynnistamistukihakemusta jatettiin myohdassa tulleina tutkimatta.

3.5. Yksityisissa paivakodeissa jarjestettdavan varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Yksityinen palveluntuottaja maarittelee itse tarjoamansa palvelun hinnan, joka vaihtelee paivakoti- ja
tuottajakohtaisesti. Tuottaja vahentaa maarittelemastaan varhaiskasvatusmaksun hinnasta perheen
saaman yksityisen hoidon tuen ja kuntalisan sekd mahdollisen 5-vuotiaiden neljan tunnin maksuttoman
korvauksen tai esiopetuskorvauksen. Perheelle jaa maksettavaksi varhaiskasvatusmaksusta vahennetyn
yksityisen hoidon tuen summan ja mahdollisten 5-vuotiaiden/esiopetuskorvauksen jdlkeen jaava
omavastuuosuus.

Osalla palveluntuottajista on kaytdssa tuottajan itsensd maarittelema sisaralennus, joka voi olla tietty
euromaara (esim. 15—80 euroa) tai prosenttiosuus varhaiskasvatusmaksusta esimerkiksi 10 % - 50 %.

Suomenkielisten palvelujen valvonnassa olevien yksityisten pdivakotien varhaiskasvatusmaksujen
omavastuuosuudet ikadluokittain toimintakaudella 2021-2022 (1.8.2021-31.7.2022) *:

Varhaiskasvatusmaksun 0-3- 3-4-vuotiaat 5-vuotiaat Esiopetusta
omavastuuosuus € vuotiaat tdydentava
varhaiskasvatus

<-200 € 1,9% 1,7 % 18,7 % 10,2 %
201-300 € 8,6 % 4,1% 31,7% 15,3 %
301-400 € 27,5 % 37,7 % 40,7 % 25,4 %
401-500 € 21% 30,3 % 49% 42,4 %
501-600 € 21 % 18 % 0% 5%
601 €-> 20% 8,2 % 4% 1,7%

* Omavastuuosuudessa ei ole huomioitu mahdollista tulosidonnaista hoitolisda ja Helsinki-lisdn korotusta
* Viisivuotiaiden omavastuuosuuden summasta on viahennetty 4 tunnin maksuttoman varhaiskasvatuksen osuus
* Osa paivakodeista jarjestaa varhaiskasvatusta vain alle 3- vuotiaille lapsille
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* Osa paivakodeista jarjestad varhaiskasvatusta vain yli 3-vuotiaille lapsille
* Osa paivakodeista jarjestad vain esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta
* Osa paivakodeista ilmoittaa tdydentdvan varhaiskasvatuksen hinnan, vaikka eivat jarjesta esiopetusta toimintavuonna 2021-2022

Ruotsinkielisten palvelujen valvonnassa olevien yksityisten paivakotien varhaiskasvatusmaksujen
omavastuuosuudet ikaluokittain toimintakaudella 2021-2022 (1.8.2021-31.7.2022) *:

Varhaiskasvatusmaksun 0-3-vuotiaat 3-4-vuotiaat 5-vuotiaat Esiopetusta
omavastuuosuus € tdydentava
varhaiskasvatus
<-200 € 0% 0% 71,43 % 100 %
201-300 € 71,43 % 71,43 % 28,57 % 0%
301-400 € 28,57 % 28,57 % 0% 0%

3.6. Vastaanotetut ilmoitukset toiminnan aloittamisesta, lopettamisesta tai toiminnan olennaisesta
muuttamisesta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vastaanottaa palveluntuottajien ilmoitukset liitteineen yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisesta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista seka toiminnan
lopettamisesta.

Yksityiset palveluntuottajat toimittavat aluehallintoviraston ilmoituksen yksityisen varhaiskasvatuspalvelun
tuottamisesta (uuden paivdakodin perustaminen) liitteineen Helsingin kaupungin kirjaamoon. limoitus
liitteineen tarkastetaan yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavassa palvelussa ja
palveluvastaava tekee hyvaksymiskaynnin paivakotitiloissa. Mikali toiminta tayttda varhaiskasvatuslain
mukaiset edellytykset, tekee yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun
paallikko viranhaltijapaatoksen ahjossa varhaiskasvatuslain mukaisten edellytysten tayttymisestd toiminnan
aloitusvaiheessa. Yksityinen palveluntuottaja voi aloittaa varhaiskasvatustoiminnan, kun paatos
varhaiskasvatuslain mukaisten edellytysten tayttymisesta on tehty. limoitus toimitetaan aluepaallikon
viranhaltijapaatoksen jalkeen Eteld-Suomen aluehallintovirastoon toiminnan rekisterdimiseksi.

Yksityisen palveluntuottajan toiminnassa tapahtuvia muutoksia koskevat ilmoitukset (mm. vastuuhenkilén
vaihtuminen, toiminnan laajentaminen, palveluntuottajan vaihtuminen, palveluntuottajan maaraamisvaltaa
kdyttavan henkilon vaihtuminen) liitteineen tarkastetaan, pyydetdan mahdolliset tdydennykset ja mukaan
liitetdaan tarvittaessa yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan paallikon
aluepaallikon lausunto. limoitus liitteineen aluepaallikon paatoksen jalkeen Eteld-Suomen
aluehallintovirastoon rekisteroéitavaksi.

Vastaanotetut ilmoitukset 1.8.2020-31.7.2021

Vastaanotetut ilmoitukset 2018- 2019- 2020-
2019 2020 2021

Varhaiskasvatustoiminnan aloitus, paivakoti 20 6 4 7
Varhaiskasvatustoiminnan aloitus, ryhmaperhepaivikoti 0 1 1 0
Varhaiskasvatustoiminnan aloitus, perhepdaivahoito 0 0 0 3
Varhaiskasvatustoiminnan lopetus, paivakoti 8 12 9 18
Varhaiskasvatustoiminnan lopetus, ryhmdperhepaivakoti * 0 0 0 3
Varhaiskasvatustoiminnan lopetus, perhepaivihoito 0 1 2 2
Varhaiskasvatustoiminnan aloitus, paivakoti (SVES) 0 0 0 0
Varhaiskasvatustoiminnan lopetus, paivakoti (SVES) 1 0 0 0

* Kaksi (2) ryhmaperhepaivakotia muuttui paivakodiksi (toiminta loppui perhepaivdkotina, mutta jatkui pdivdkotina)
** Taulukossa ei ole mukana varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa tapahtuneiden muutosten osalta vastaanotettuja ilmoituksia

17



4 YKSITYISEN VARHAISKASVATUKSEN ENNAKOLLISEN OHJAUKSEN JA VALVONNAN TOTEUTTAMINEN
TOIMINTAKAUDELLA 2021-2022

Yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollista ohjausta ja valvontaa toteutettiin ajalla 1.8.2021-31.7.2022.
Ohjausta ja valvontaa toteutettiin padsaantoisesti kerran vuodessa toteutettavilla ennakollisilla
ohjauskadynneilla. Koronatilanteesta johtuen ohjauskdynnit toteutettiin ensimmaisia syksyn ohjauskaynteja
lukuun ottamatta padsaantoisesti etayhteydella. Palveluntuottajille ja toimipisteiden henkilostélle
jarjestettiin myo6s informaatio- ja koulutustilaisuuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala teki myos
tiivista yhteistyota ohjauksen ja valvonnan asioissa muiden yhteistyétahojen kanssa.

4.1. Ohjauskaynnit yksityisissa padivakodeissa

Toimintakaudella 2021-2022 tehtiin suomenkielisten palvelujen ohjauksessa ja valvonnassa oleviin
yksityisiin paivakoteihin yhteensa 122 ohjauskayntia ja ruotsinkielisten palvelujen ohjauksessa ja
valvonnassa oleviin paivakoteihin 7 ohjauskayntia. Neljaan (4) suomenkielisten palveluiden ohjauksessa ja
valvonnassa olevaan toimipisteeseen ei tehty ohjauskdyntia. Naistd kahdessa (2) paivdakodissa ei jarjestetty
varhaiskasvatusta vahaisesta asiakasmaarasta johtuen, yhden toimipisteen toiminta loppui ennen
ohjauskayntia ja yksi toimipiste aloitti toiminnan vasta loppukevaasta 2022.

4.1.1. Ohjauskayntien sisalto

Toimintakauden ohjauskdynneilld painottuivat muiden viranomaisten tekemien tarkastusasiakirjojen
tarkastaminen ja esille nostettujen korjausmaaradysten toteuttamisen seuraaminen seka varhaiskasvatuslain
mukaisten kelpoisuuksien tarkastaminen. Pdivakodin johtajia ja palveluntuottajia pyydettiin toimittamaan
ymparistopalveluiden ja paloviranomaisen viimeisimmat tarkastusasiakirjat ja viranomaisten kuittaukset
asian kasittelyn paattymisesta seka rekrytointiselvitykset kaikkien ei-kelpoisten tyontekijoiden osalta.
Ohjauskaynteihin liittyvien asiakirjojen toimittaminen annetussa aikataulussa oli haastavaa osalle
paivakodin johtajista ja palveluntuottajista. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu
pyytaa ohjauskayntiin liittyvia asiakirjoja tarvittaessa uudestaan sdhkodpostitse tai puhelimitse.

Yksityisen palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Valvira antoi maardyksen 20.1.2021 yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen toimipaikkakohtaisen omavalvontasuunnitelman sisallésta, laatimisesta ja
seurannasta seka julkaisi uuden varhaiskasvatukseen tarkoitetun omavalvontasuunnitelmapohjan.
Helsingin kaupunki edellytti palveluntuottajia ottamaan kdytt66n uuden suunnitelmapohjan
toimintakaudelle 2021-2022. Ohjauskaynnilla kaytiin keskustelua uuden suunnitelman kaytté6notosta ja
ohjattiin tarvittaessa sen tayttamisessa.

Ohjauskayntien pedagogisessa keskustelussa korostui varhaiskasvatuksen laadun arviointi ja toiminnan
kehittaminen. Helsingin kaupungin varhaiskasvatussuunnitelmassa edellytetaan varhaiskasvatustoimijoita
kdyttdmaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin
perusteet ja suositukset —asiakirjaa varhaiskasvatuksen laadun arvioinnissa ja toiminnan kehittdmisessa.
Karvin mallin kdyttoéonotto ja sen soveltaminen oman toimipisteen toiminnan kehittdmisessa vaatii
edelleen harjoittelua, vaikka malli on ollut kdyt6ssa jo edelliselld toimintakaudella.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala edellyttaa yksityisia paivdakoteja tekemaan vuosittain
varhaiskasvatusyksikdn toimintasuunnitelman Helsingin kaupungin toimintasuunnitelmapohjalle. Kaikkia
toimipisteita edellytetdan arvioimaan toimintaa Helsingin kaupungin arviointitaulukoilla. Yksityiset
paivakodit asettavat kunnallisten pdivakotien tavoin kaupunkistrategiasta nousevia tavoitteita toiminnan
kehittamiseksi. Toiminnalle asetettujen tavoitteiden lisdksi asetetaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisen tavoite. Pdivakoteja edellytetddan myos tekemaan kunnallisten paivakotien tavoin
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ryhmakohtaiset pedagogiset suunnitelmat ja arvioinnit, mutta suunnitelma oli mahdollista tehda
paivakodin omalle pohjalle tai kdyttaa Helsingin kaupungin pohjaa.

Ohjauskaynneilla keskusteltiin kdytossa olevista arviointitavoista, arvioinnin saannoéllisyydesta seka
tavoitteiden, kriteerien ja arviointityokalujen muodostamisesta seka ohjattiin tarvittaessa suunnitelman
tekemisessa tai arvioinnin toteuttamisessa. Kaikissa toimipisteissa ei ollut kaytossa kirjallista pedagogista
suunnitelmaa tai arviointipohjia. Pdivakodin johtajaa ohjattiin varmistamaan ryhmakohtaisten
pedagogisten suunnitelmien tekeminen johtamassaan paivakodissa.

Toimintakauden 2021-2022 tavoitteena oli pedagogisen keskustelun lisddminen toiminnan havainnoinnin
pohjalta. Tarkoituksena oli ohjauskayntikeskustelun lisaksi seurata ja havainnoida
lapsiryhman/lapsiryhmien toimintaa. Koronatilanteesta johtuen ohjauskaynnit jouduttiin valitettavasti
toteuttamaan padsaantoisesti etdyhteydella, jolloin tavoitteena ollut toiminnan havainnointi ei ollut
mahdollista. Niissa padivakodeissa, jossa ohjauskaynti tehtiin, mahdollisti havainnoinnin toteutuminen
syvdllisemman kasityksen toiminnasta ja ohjauskaynnilla kdydyssa keskustelussa korostui pedagoginen
painotus.

Toimintakauden 2021-2022 ohjauskaynneillad nousi esille puutteita toiminnan jarjestamisessa. Puutteita
esiintyi esimerkiksi kelpoisuusehdot tayttavan henkiloston maarassa, turvallisuuden yllapitamisessa,
omavalvonnassa tai ilmoitusvelvollisuuden noudattamisessa padivakodin johtajan vaihtumisen osalta.
Paivakodin johtajaa ja palveluntuottajaa ohjattiin noudattamaan varhaiskasvatuslakia,
varhaiskasvatussuunnitelmaa ja muuttamaan toimintatapoja. Yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottajia ja paivdakodin johtajia kutsuttiin tarvittaessa myds kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle
keskustelemaan esille nousseista puutteista ja niiden korjaamisesta.

Ohjauskaynnin keskustelu, ohjaus tai neuvonta eivat tarkoita vain puutteita tai toiminnassa olevia
epakohtia. Ohjauksen ja neuvonnan avulla pyritddn parantamaan varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen
laatua ja kehittamaan toimintatapoja.

Varhaiskasvatuslain mukaisten toimintaedellytysten parantamiseen liittyva ohjeistus ohjauskdynneilla:

Varhaiskasvatukseen tai esiopetukseen liittyva ohjeistus

Esimerkiksi toimintasuunnitelman paivitys, ryhmien muodostaminen, katsomuskasvatus, lapsen
vasu, kiusaamisen ennaltaehkaisy ja kaveritaidot

Henkil6sto

Esimerkiksi kelpoisuudet, mitoitus, vastuuhenkilon vaihtumisesta ilmoittaminen, henkil6ston
sijoittuminen ryhmiin

Turvallisuuteen liittyva ohjeistus

Esimerkiksi poistumisharjoituksen tai lahietsinnan harjoitteleminen, turvallisuusohjeistusten
tekeminen, turvallisuuskierrosten tekeminen, turvallisuuskoulutukset, ladkehoitosuunnitelman
tekeminen

Omavalvontaan, ruokailun jarjestamiseen tai siisteyteen liittyva ohjeistus

Esimerkiksi omavalvontasuunnitelman paivitys tai esille laittaminen, asiakaspaikkamaaran ylitys,
aamiaisen tai valipalan tarjoaminen, siivoussuunnitelman tekeminen

Varhaiskasvatuksen suunnittelu, laadun arviointi ja toiminnan kehittaminen

Ryhmakohtaisten pedagogisten suunnitelmien tekeminen, arviointi ja kehittdminen Karvin laadun
arvioinnin asiakirjaan perustuen

Puuttuvien asiakirjojen toimittaminen ohjauskaynnin jalkeen

Esimerkiksi tarkastusasiakirjat, selvitykset ja suunnitelmat

19



Yksi yksityinen toimipiste oli myds mukana varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kaupunkitasoisessa
toiminnan arvioinnissa, auditoinnissa, jossa arvioidaan varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan laatua
seka strategisten tavoitteiden ja varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista yksikko- ja kaupunkitasolla.

4.1.2. Yksityisten paivakotien henkil6sto

Yksityisen varhaiskasvatuksen toimipisteiden henkilosto koostuu varhaiskasvatuksen opettajista,
varhaiskasvatuksen lastenhoitajista seka ei-kasvatusvastuullisista paivakotiapulaisista tai muulla nimikkeella
tyoskentelevista apulaisista. Osa paivakotien johtajista on samalla myos yksi paivakodin varhaiskasvatuksen
opettajista toimien ns. ryhmassa toimivana lahiesihenkilona. Osassa yksityisistd paivakodeista toiminnasta
vastaavana johtajana toimii vain hallinnollisissa tehtdvissa oleva johtaja, jolloin hdnta ei lasketa paivakodin
kasvatusvastuulliseksi henkiloksi. Nailla johtajilla oli 1-4 toimipistetta johdettavana. Yksityisissa
paivakodeissa toimii myos paivakotiapulaisia. Osassa paivdakodeista paivakotiapulaista ei ole ja
kasvatusvastuullinen henkil6std huolehtii silloin esimerkiksi paivan aikana tehtavista ruokahuollon ja
siivouksen tehtavista. Joissakin yksityisissa padivakodeissa siivous on jarjestetty muun tyontekijan toimesta
esimerkiksi iltasiivouksena. Osassa pdivakodeista kdvi myos ulkopuolisia kerho- tai muita ohjaajia
esimerkiksi kielikerhon-, musiikkikerhon- tai taidekerhon ohjaajia. Nama kerhopalvelut olivat asiakkaille
yleensa lisamaksullisia palveluja. Maksulliset kerhot eivat korvanneet varhaiskasvatussuunnitelman
mukaista toimintaa.

Varhaiskasvatuslain mukaisten kelpoisuusedellytysten tayttavan henkiloston rekrytointihaasteet
heijastuivat edelleen yksityisen varhaiskasvatuksen toimipisteisiin samalla tavoin kuin kunnalliseen
varhaiskasvatukseen. Yksityisilla palveluntuottajilla oli haasteita saada kelpoisuusehdot tayttavaa
henkilostoa paivakoteihin rekrytoinnista huolimatta. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia ja
toiminnasta vastaavia johtajia ohjeistettiin noudattamaan varhaiskasvatuslakia koskien henkil6ston
kelpoisuuksia seka rekrytoimaan avoimiin tehtaviin kelpoisuusehdot tayttavaa henkilostoa. Mikali
palveluntuottaja ei I6ydad avoimesta rekrytoinnista huolimatta kelpoisuusehtoja tayttavaa henkil6a,
palveluntuottaja voi palkata maaraaikaisesti korkeintaan vuodeksi tehtavaan soveltuvimman ei-kelpoisen
henkilon.

Yksityisissa pdivakodeissa toimivan henkildston kelpoisuus:

Tyotehtava 2019-2020 2020-2021 2021-2022
Varhaiskasvatuksen opettaja 63 % 62 % 67 %
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 54 % 54 % 54 %
Varhaiskasvatuksen opettaja (SVES) 81%
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 70 %
(SVES)

Kunnallisen varhaiskasvatuksen suomenkielisessa palvelussa oli tammikuussa 2022 kelpoisia
varhaiskasvatuksen opettajia 62,9 % ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia 79,9 %. Ruotsinkielisessa
palvelussa kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia oli 63 % ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia 57,5 %.

4.2. Ohjauskaynnit yksityisessa perhepaivdahoidossa

Helsingissa tyoskenteli toimintakaudella 2021-2022 yhteensa 17 yksityistd perhepéivahoitajaa ja kolme (3)
ryhmaperhepaivakotia. Osa ohjauskdynneista tehtiin yksityisen perhepaivahoitajan luona ja osa
koronatilanteesta johtuen etdna Teamsin valitykselld. Ohjauskaynneilld keskusteltiin muun muassa
Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmasta ja varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteutumisesta.
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Ennen varhaiskasvatuslain uudistusta 1.8.2018 perhepadivahoitajana pystyi aloittamaan ilman
perhepdivahoitajan tutkintoa. Osalta nykyisista yksityisista perhepaivahoitajista puuttui uuden lain (29 §)
vaatima koulutus. Stadin ammattiopiston kanssa tehdyn yhteistyon pohjalta viisi perhepdaivahoitajaa aloitti
perhepaivahoitajan oppisopimuskoulutusohjelmassa huhtikuussa 2021 ja he kaikki valmistuivat
perhepaivahoitajaksi toukokuussa 2022. Helsingissa toimi toukokuussa 2022 yhteensa 18 yksityista
perhepaivahoitajaa.

4.3. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki yksityisessa varhaiskasvatuksessa

Syyslukukauden 2021 alussa kiertdvan varhaiskasvatuksen erityisopettajan tyo kohdentui erityisesti
esiopetusryhmiin ja esioppilaisiin. Esiopetusta toteutettiin 56 varhaiskasvatusyksikossa. Kiertavan
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tavoitteena oli kartoittaa esiopetusryhmien tilanteita. Tukea
tarvitsevan oppijan kouluun siirtymista ryhdyttiin arvioimaan ja valmistelemaan yhteistyossa vanhempien,
oppilashuollon tyéntekijoiden ja tarvittaessa muiden asiantuntijoiden kanssa mahdollisimman varhain
syyslukukaudella.

Lapsiryhmien ja lapsien havainnointi paivdakodeissa toteutui kaudella 2021-2022 rajoitetusti kauden
edetessa johtuen koronatilanteesta. Henkilékunnan konsultointi ja yhteistydpalaverit vanhempien ja
asiantuntijoiden kanssa toteutuivat koronatilanteesta johtuen padosin Teams-palavereina seka
puhelinkonsultaatioina. Pdivakotien henkilosto oli yhteydessa varhaiskasvatuksen erityisopettajaan
esimerkiksi lapsen kayttaytymiseen ja itsesdatelyyn liittyvissa haastavissa tilanteissa havainnointi ja
konsultaatiokdynnin jarjestamiseksi paivakodin lapsiryhmassa. Ryhmakayntitoiveet liittyivat myos lasten
kehityksellisiin huoliin ja vuorovaikutuksen seka puheen- ja kielen kehityksen pulmiin.

Vuosittain yksityisesta varhaiskasvatuksesta siirtyy tukea tarvitsevia lapsia kunnalliseen
varhaiskasvatukseen tilanteissa, missa pedagoginen tuki on riittamatonta. Naissa tilanteissa yksityisen
varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii henkiloston tukena prosessissa ja tekee yhteisty6ta vanhempien,
kasvattajien, varhaiskasvatusalueiden toimijoiden seka lasta tutkineiden asiantuntijoiden kanssa. Kaudella
2021-2022 siirtyi noin kymmenen tehostettua tukea ja rakenteellisia tukitoimia tarvitsevaa lasta
kunnalliseen varhaiskasvatukseen tai esiopetukseen.

Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa yksi kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja tekee tiivista
yhteistyota ruotsinkielisten yksityisten palveluntuottajien kanssa. Yksityisilla palveluntuottajilla on padosin
hyvat edellytykset ja riittdvda osaaminen huomioida lasten riittava kehityksen ja oppimisen tuki. Mikali
lapsen pedagoginen tuki yksityisessa varhaiskasvatuksessa on riittdmatonta, tekee kiertava
varhaiskasvatuksen erityisopettaja tiivista yhteistyota palveluntuottajan, huoltajien, henkiloston ja
mahdollisen hoitavan tahon kanssa. Henkil6stdon konsultointi ja yhteistyOpalaverit toteutettiin pdaosin
etdyhteyksilla toimintavuonna 2021-2022. Mikali lapsen erityisen tuen tarve on suuri, eika
palveluntuottajalla ole edellytyksia vastata tahan, tarjotaan lapselle tarvittaessa paikkaa kunnallisesta
varhaiskasvatuksesta.

4.4. Palveluntuottajille ja henkilostolle jarjestetyt tilaisuudet

Toimintavuonna 2021-2022 jarjestettiin yhteensa 26 tiedotus-, koulutus- tai keskustelutilaisuutta
palveluntuottajille ja yksityisten pdivakotien henkilokunnalle. Lahes kaikki toimintakauden tilaisuudet
pidettiin etdyhteydella Teamsin valityksella. Yksityisille varhaiskasvatuksen toimipisteille ja
palveluntuottajille lahetettiin useita tiedotteita ja ohjeistuksia yksityisen varhaiskasvatuksen ajankohtaisista
asioista. Yksityisen varhaiskasvatuksen tilaisuuksiin kutsuttiin seka suomenkielisen etta ruotsinkielisen
palvelun ohjauksessa ja valvonnassa olevien toimipisteiden henkilosto ja palveluntuottajat.
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Toimintakaudella 2021-2022 jarjestetyt yksityisen varhaiskasvatuksen tilaisuudet:

Perhepaivdhoidon ilta Teamsin vilityksella
Ajankohtaiset asiat, uudet lomakkeet, lapsen tukeminen
Esiopetuksen startti Teamsin valityksella

Oppilashuolto, tuen kolmiportainen malli, esiopetusoikeuden hakemisprosessi,

ajankohtaiset asiat, Lukuinto-hanke

Pedagoginen iltapdiva Teamsin valitykselld

Ryhman pedagoginen suunnitelma

Kveon pedahetki Teamsin vilityksella

Pienten lasten pedagogiikka

Palveluntuottajien tapaaminen Teamsin vilityksella
Ajankohtaiset asiat, palveluverkon esittely
Pedagoginen iltapdiva Teamsin valitykselld

Hyved, Mita kuuluu -malli

Kveon pedahetki Teamsin vilityksella

Pienten lasten pedagogiikka

Kveon pedahetki Teamsin vilityksella

Itsesdately

Kven pedahetki Teamsin vilitykselld

Itsesdately

Pedagoginen iltapdiva Teamsin viélityksella

Kettu — kestava tulevaisuus varhaiskasvatuksessa
Teams-joulukahvit palveluntuottajille Teamsin valityksella
Ajankohtaiset asiat

Kveon pedahetki Teamsin vilityksella

Lapsen itsesaately

TEAMS-koulutus (suomeksi)

TEAMS-koulutus (englanniksi)

Palveluntuottajien tapaaminen Teamsin vilityksella
Ajankohtaiset asiat, turvallisuussuunnitelma, uhkatilannemallit
TEAMS-koulutus (suomeksi)

Ymparistopalveluiden (ymparistterveys) infotilaisuus
palveluntuottajille/vastuuhenkilbille Teamsin vilityksella
TEAMS-koulutus (englanniksi)

Pedagoginen iltapdiva Teamsin valitykselld
Taidekasvatus

TEAMS koulutus (suomeksi)

Pedagoginen iltapdiva Teamsin valitykselld
Taidekasvatus Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmassa
Teams koulutus (suomeksi)

Palveluntuottajien tilaisuus Teamsin valityksella
Varhaiskasvatuslakiin liittyvat muutokset

Pedagoginen iltapdiva Teamsin valitykselld
Kaveritaidot varhaiskasvatuksessa

Pedagoginen iltapdiva Teamsin valitykselld

Kettu — kestava tulevaisuus varhaiskasvatuksessa
Kesakahvit

18.8.2021

25.8.2021

31.8.2021

2.9.2021

8.9.2021

15.9.2021

16.9.2021

7.10.2021

21.10.2021

16.11.2021

24.11.2021

20.1.2022

3.2.2022

10.2.2022

17.2.2022

3.3.2022
8.3.2022

10.3.2022
16.3.2022

24.3.2022
14.4.2021

24.3.2022
5.4.2022

12.4.2022

7.6.2022

17.6.2021
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4.5. Toteutunut yhteistyo yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee tiivistd yhteistyota yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja
valvonnan asioissa eri viranomaisten kanssa.

Koonti toimintakaudella 2021-2022 toteutuneesta yhteistyosta:

Etela-Suomen Yksityisen palveluntuottajan 2
aluehallintovirasto toiminnan aloitus ja muutokset

toiminnassa, ohjaus ja valvonta
Monitoimialainen tyéryhma Yksityisen varhaiskasvatuksen 2
(kasvatus- ja koulutus, toimipisteen perustamisen
kaupunkiymparisto, prosessi ja ohjeistus seka
Pelastuslaitos) muutokset toiminnassa
Padkaupunkiseudun kunnat Yksityisen varhaiskasvatuksen 3

ohjaus ja valvonta
Kaupunkiymparisto Yksityisen varhaiskasvatuksen 1

toimipisteen perustaminen
Ymparistopalvelut, Elintarvikelain mukainen ohjaus 1
elintarviketurvallisuus ja valvonta

5 VALVONTATOIMET TOIMINTAKAUDELLA 2021-2022

Toimintakaudella 2021-2022 on varsinaisina valvontatoimina toteutettu seuraavia toimenpiteita:
yhteydenotto ja selvityspyyntd, ennalta ilmoittamaton tarkastus, palveluntuottajan ja toiminnasta
vastaavan johtajan tapaaminen, huomion kiinnittdminen, huomautuksen antaminen ja maarayksen
antaminen.

5.1. Palautteet ja esille nousseet epdkohdat

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on saanut palautteita tai muita epakohtailmoituksia yksityisten
palveluntuottajien yllapitamien varhaiskasvatuksen toimipisteiden asiakkailta, henkil6kunnalta tai muilta
kuntalaisilta. Palautteen saavuttua keskustellaan paivakodin johtajan ja tarvittaessa palveluntuottajan
kanssa palautteesta tai heidat kutsutaan tapaamiseen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. Tarvittaessa
pyydetaan kirjallinen selvitys tai dokumentteja tilanteen selvittamiseksi. Palautteen perusteella voidaan
tehdad myos ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti.

Toimintakaudella 2021-2022 vastaanotettiin yksityista varhaiskasvatusta koskevaa 20 palautetta, joita
annettiin yhteensa 11 eri toimipisteestd. Palautteiden antajina olivat toimipisteiden asiakkaat, henkilosto
tai muut kuntalaiset. Palautteet koskivat toimipisteiden henkilostomitoituksia, henkiloston kelpoisuutta,
henkiloston vaihtuvuutta, palveluntuottajan tai henkilokunnan toimintaa, henkiloston kielitaitoa,
varhaiskasvatuskeskusteluja, varhaiskasvatustoimintaa ja sen laatua, turvallisuutta ja terveytta, ulkoilua,
ruokailua, ladkehoitoa, hygieniaa, tiedotusta ja tietosuojaa.

Toimintakaudella 2021-2022 jarjestettiin tuottajakohtainen tapaaminen palautteiden tai muutoin esille
nousseiden epdkohtien vuoksi yhteensa kuuden (6) eri toimipisteen palveluntuottajan kanssa tilanteiden
selvittamiseksi.

5.2. Etelda-Suomen aluehallintovirastosta saapuneet valvontapyynnot

Yksityisen varhaiskasvatuksen asiakkaat tai henkilostd voi tehda myos kantelun yksityisessa paivakodissa
jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta Etela-Suomen aluehallintovirastoon. Etela-Suomen aluehallintovirasto
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vastaanotti toimintavuonna 2021-2022 kaksi yksityista varhaiskasvatusta koskevaa kantelua, jotka
aluehallintovirasto siirsi valvontapyyntona Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen kasiteltaviksi.
Selvitysten ja tarkastusten perusteella yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan
palvelun paallikolla oli toisen kantelun osalta aihetta ohjata yksityisen paivakodin johtajaa seka
palveluntuottajaa kiinnittdmaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestdmiseen. Toinen kantelu ei
antanut aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu jatkoi varhaiskasvatuslain 53 §:n mukaista
ohjauksen ja neuvonnan antamista seka toiminnan kehittamisen seuraamista yhteistydssa molempien
varhaiskasvatustoiminnan jarjestdjan kanssa.

5.3. Huoltajien tekemat muistutukset

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei saanut tiedoksi yksityisten paivakotien johtajilta tai
palveluntuottajilta yhtaan huoltajan paivakodin johtajalle tekemaa varhaiskasvatuslain 54 §:n mukaista
muistutusta toimintakaudella 2021-2022.

5.4. Ennalta ilmoittamattomat tarkastuskaynnit

Ennalta ilmoittamattomat tarkastuskdynnit perustuvat kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
vastaanottamaan palautteeseen, ohjauskaynnilla esille nousseeseen epdkohtaan tai muuta kautta saatuun
epakohtailmoitukseen koskien varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen toimintaedellytysten toteutumista.

Ennalta ilmoittamattoman tarkastuskdynnin toteuttamisesta paattavat varhaiskasvatuksen valvonnasta
vastaavat viranomaiset, suomenkielisten palveluiden osalta yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja
valvonnasta vastaavan palvelun paallikkd ja ruotsinkielisten palveluiden osalta ruotsinkielisten palveluiden
varhaiskasvatuksen aluepaallikkd. Tarkastuskdynnin suorittaa aina kaksi henkil6a ja kaynnista kirjoitetaan
tarkastusraportti. Ennalta ilmoittamattomien kdyntien jalkeen toiminnasta vastaavan johtajan tai
palveluntuottajan kanssa keskustellaan tilanteesta tai heidat kutsutaan tapaamiseen kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle. Palveluntuottajalta pyydetdan tarvittaessa kirjallisia selvityksia tilanteen
selvittamiseksi.

Toimintakaudella 2021-2022 tehtiin yhteensa yhdeksan (9) ennalta ilmoittamatonta tarkastuskayntia.
Toimintakaudella tehdyt tarkastuskaynnit perustuivat palautteeseen tai muuhun esille nousseeseen
epdkohtaan tai muuta kautta saatuun epdkohtailmoitukseen koskien henkil6ston kelpoisuutta ja
riittdvyytta, turvallisuutta ja varhaiskasvatuksen laatua.

Ennalta ilmoittamattomien tarkastuskdyntien maara toimintakausittain:

Toimintakausi Tarkastuskaynnit Tarkastuskadynnit *SVES
2021-2022 9 0
2020-2021 6 0
2019-2020 4 0
2018-2019 7 0

5.5. Huomautuksen antaminen ja huomion kiinnittdminen
Toimintakaudella 2021-2022 ei annettu yhtdan 57§:n mukaista huomautusta.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikké voi myos kiinnittaa
huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen, jos asia ei
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anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteeseen. Paallikko ohjasi kolmea (3) paivakodin johtajaan
ja palveluntuottajaa kiinnittdmaan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen.

5.6. Maarayksen antaminen

Toimintakaudella 2021-2022 ei annettu yhtdan 58 §:n mukaista maardysta.

6 POHDINTA

Yksityisen varhaiskasvatuksen ennakollinen ohjaus ja valvonta toteutettiin toimintavuonna 2021-2022
suunnitellusti, vaikka osa ohjauskdynneista jouduttiin terveysturvallisista syistd pitimaan etdayhteydella.

Aluehallintoviraston valtakunnallinen varhaiskasvatuksen valvontaohjelma antaa suuntaviivat myos
Helsingissa toteutettavalle yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaukselle ja valvonnalle. Aluehallintoviraston
valvontaohjelman vuosien 2020 ja 2021 painopistealueina ovat riittava henkiléstémitoitus koko
varhaiskasvatuspaivan ajan sekd maksimissaan kolmen kasvattajan ryhmien muodostaminen. Vuonna 2022
ovat valvontakohteena olleet kunnallisten paivakotien henkilostomitoitus ja ryhman enimmaiskoko seka
steinerpaivakotien opettajien ja vastuuhenkildiden kelpoisuudet. Nama painopistealueet ovat olleet
mukana myos yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelun toteuttamassa yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa Helsingissa. Ndiden painopistealueiden lisdksi on kayty
pedagogista keskustelua varhaiskasvatuksen laadun arvioinnista ja toiminnan kehittamisesta.

Toimintavuonna 2021-2022 toteutettujen ohjauskayntien perusteella voidaan todeta, etta yksityisissa
paivakodeissa jarjestetadn paasaantoisesti laadukasta varhaiskasvatusta. Yhteistyo ja vuorovaikutus
palveluntuottajien ja paivakodin johtajien sekda muun henkil6kunnan kanssa on ollut myoénteista ja
rakentavaa. Ohjauskaynneilla nousi esiin puutteita, joiden osalta paivakodin johtajia ja palveluntuottajia
ohjattiin ja neuvottiin noudattamaan varhaiskasvatuslakia ja Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaa. Lahes
jokaisessa toimipisteessa keskusteltiin myos henkiloston kelpoisuuksista, silla kelpoisen henkildston ja
sijaisten [6ytaminen on ollut toimintavuoden aikana haastavaa. Suunnitelmana oli my6s havainnoida
toimintaa toimipisteissa ja lisatd ohjauskaynnilla kdytavaa pedagogista keskustelua. Koronasta johtuen
tdma toteutui vain osassa paivakodeista. Toteutunut havainnointi lisdsi ohjauskaynneilla kdytavaa
pedagogista keskustelua ja yhteistd ymmarrysta varhaiskasvatustoiminnasta. Ennakollisen ohjauksen ja
valvonnan voidaan katsoa myds vaikuttaneen siihen, ettei toimintavuoden aikana annettu yhtaan
varhaiskasvatuslain 57 §:n mukaista huomautusta tai 58 §:n mukaista maaraysta.

Yksityisten paivakotien palveluntuottajille ja henkilostolle kevaalla 2022 tehdyn palautekyselyn perusteella
53 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd he olivat saaneet kiitettdvasti ohjausta ja neuvontaa yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelulta. Vastaajista 44 % vastasi saaneensa hyvin ja 3 %
vastasi saaneensa tyydyttavasti ohjausta ja neuvontaa. Palautekyselyn avoimissa vastauksissa arvostettiin
toiminnan havainnointia, kiitettavaa ohjausta sekd nopeaa reagointia kysymyksiin. Palautteessa toivottiin,
ettei yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palveluun palautettavien asiakirjojen suhteen
tulisi joka vuosi muutoksia.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu jarjesti toimintavuonna 2021-2022 useita
tilaisuuksia yksityisen varhaiskasvatuksen henkilostolle seka yksityisille palveluntuottajille. Kouluttajina
toimivat yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelun lisaksi kehittamispalvelujen
asiantuntijat, muiden toimialojen asiantuntijat tai ulkopuoliset kouluttajat. Tavoitteena oli tarjota
informatiivisten tilaisuuksien lisdksi my0s pedagogista osaamista kehittavaa koulutusta, lisata yhteista
pedagogista keskustelua ja hyvien kaytantojen jakamista. Kevaalla 2022 tehdyn palautekyselyn perusteella
vastaajista 78 % piti palveluntuottajien tilaisuuksia hyodyllisind (22 % ei osannut vastata kysymykseen).

25



Palautekyselyn perusteella 81 % vastaajista piti pedagogisia iltapaivia hyodyllisind, 17 % vastaajista ei
osannut vastata kysymykseen ja 3 % vastaajista koki tilaisuudet hyodyttomiksi. Palautekyselyn avoimissa
vastauksissa toivottiin |ahitapaamisia, lyhyita tietoiskuja, englanninkielisen henkildston tukemista,
koulutusten nauhoittamista ja ettei aikatauluja muutettaisi lyhyella aikataululla. Tilaisuuksia oli pidetty
antoisina ja aiheet olivat olleet mielenkiintoisia seka informatiivisia.

Kuluva toimintavuosi on ollut haastava yksityisille palveluntuottajille erityisesti asiakasmaarien
vahentymisen ja kulujen nousemisen osalta. Toimintavuoden aikana toiminnan lopetti kokonaan yhteensa
19 toimipistetta (18 paivakotia ja yksi ryhmaperhepaivakoti), varhaiskasvatuspaikkoja naissa toimipisteissa
oli yhteensa 578. Yksityisten perhepaivahoitajien maara vaheni kahdella. Toiminnan lopettamisen syiksi
mainittiin asiakasmaaran vaheneminen, kustannustason nousu, henkiléstétilanteen haasteellisuus seka
varhaiskasvatuslakiin liittyvat muutokset muun muassa tilapaisesta poikkeamisesta. Palveluntuottajien
kanssa kaydyissa keskusteluissa tuotiin esiin, ettei kuntalisid ollut korotettu pitkdan aikaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 1.2.2021 (§ 389) korottaa 30 eurolla paivdkotihoidossa olevien lasten
kuntalisaa alkaen 1.6.2022. Lisdksi se paatti 150 euron sisaruskorvauksesta ja esiopetuskorvauksen
korotuksesta 50 eurolla ja esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen 50 euron kuntalisdsta 1.8.2022
alkaen. Korotusten tarkoituksena oli lisata perheiden mahdollisuuksia valita yksityinen varhaiskasvatus seka
vahvistaa lapsen opinpolkua ja siirtymaa esiopetuksesta perusopetukseen. Naiden korotusten
vaikuttavuutta asiakasmaaran kehitykseen nahdaan varmemmin loppusyksysta 2022.

Kuntalisien ja kuntalisdn omaisten korotusten lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 31.5.2022
(§113), etta yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle voidaan hakemuksesta maksaa 1.8.2022
alkaen enimmillaan 2 900 euron lapsikohtainen korvaus, mikali yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevalle
lapselle on tehty varhaiskasvatuslain mukainen hallintopdatos tehostetusta tai erityisesta tuesta tai
varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamista yleisen tuen tulkitsemis- ja avustamispalveluista ja siita
aiheutuu palveluntuottajalle kustannuksia. Lapsikohtainen korvaus voidaan my6ntda ryhman lapsimaaran
pienentamiseen tai ryhmakohtaisen tai lapsikohtaisen avustajan tukeen. Lapsikohtainen korvaus tukee
lasten valisen yhdenvertaisuuden toteutumista, vahvistaa lapsen opinpolun jatkumoa ja lapsen oikeutta
saada tukea yksityisessa varhaiskasvatuspalvelussa. Lisdksi korvaus vahvistaa perheiden mahdollisuutta
valita lapselleen yksityinen varhaiskasvatuspalvelu myos silloin, kun lapsella on tehostetun tuen, erityisen
tuen tai varhaiskasvatuksen tukipalveluiden tarve. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan
palveluun rekrytoitiin my0s toinen varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Yksityinen varhaiskasvatus on perheiden arvostamaa, sita pidetdan laadukkaana, monipuolisena ja siihen
ollaan tyytyvaisia. Helsingin kaupunkistrategian mukaisesti laadukas varhaiskasvatus on jokaisen lapsen
oikeus ja yksityinen varhaiskasvatus on monipuolistanut kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluverkkoa
tarjoten perheille mahdollisuuksia osallistua esimerkiksi eri kieliseen tai pedagogisesti painotettuun
varhaiskasvatukseen tai esiopetukseen. Kaupunkistrategian mukaisesti kuntalisakorotuksilla on pyritty
vahvistamaan perheiden mahdollisuuksia valita my06s yksityinen varhaiskasvatus. Asiakasmaaran kehitysta
yksityisessa varhaiskasvatuksessa seurataan ja kuntalisakorotusten vaikuttavuutta arvioidaan. Tavoitteena
on lisdta yksityisen hoidon tuella olevien lasten maaraa yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Tyota
asiakasmadran lisddmiseksi tehdaan yhdessa palveluntuottajien ja toimialan kanssa, jotta asiakasmaaran
laskeva trendi saadaan pysaytettya.
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