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Vuoden 2022 talousarvion kolmas toteutumisennuste

HEL 2022-005642 T 02 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2022
talousarvion kolmannen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallituksel-
le edelleen kaupunginvaltuustolle esitettavaksi 23,5 miljoonan euron
ylitysoikeutta talousarviokohtaan 2 Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
la. Esityksen perusteena ovat kaupungin saamat valtionavustukset ja
muu ulkopuolinen rahoitus seka koronaepidemian ja Ukrainan sodan
aiheuttamat lisakustannukset.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2022 kolme ennustetta, joista tama
on kolmas.

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali talous-
arvio ei ole toteutumassa.

Tama kolmas ennuste ei eroa olennaisesti ensimmaisesta. Ennuste
edellyttaa lautakunnalta ylitysoikeuden esittamista.

Kayttotalous

Toimialan tulojen ennustetaan ylittdvan talousarvion 24,4 miljoonalla
eurolla. Tasta 21 miljoonaa euroa johtuu talousarvioon sisaltymatto-
masta ulkopuolisesta hankerahoituksesta. Lisaksi varhaiskasvatuksen
maksutulojen ennustetaan olevan talousarviota suuremmat.

Toimialan menojen ennustetaan ylittavan talousarvion 23,5 miljoonalla
eurolla. Ylitys johtuu paaosin talousarvion ulkopuolisen rahoituksen
kaytosta. Menoja kasvattavat lisaksi suorat koronakustannukset 1,4
miljoonalla eurolla ja Ukraina-kriisista aiheutuvat kustannukset 1,1 mil-
joonalla euroa. Paatosehdotukseen sisaltyy vastaavan suuruinen ylity-
soikeusesitys vuoden 2022 maararahoihin.

Kaupunginhallituksen koronasta palautumisen maararahaa on kaytetty
30.9. mennessa 2,9 miljoonaa euroa. Koko vuoden kayton arvioidaan
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olevan noin 5 miljoonaa euroa. Maararahan kayttdé on painottunut syys-
lukukaudelle ja sita jatketaan vuonna 2023.

Investoinnit

Investointimaararahoista ja vuodelle 2022 myonnetyista ylitysoikeuksis-
ta ennustetaan jaavan kayttamatta 4 miljoonaa euroa viivastyneiden
hankkeiden vuoksi. Viivastyvat hankkeet ovat paaosin tietotekniikka-
hankintoja ja ne toteutuvat vasta vuonna 2023. Vuoden 2023 maarara-
hoihin tullaan esittamaan vastaavan suuruista ylitysoikeutta perusteena
vuodelta 2022 siirtyvat hankinnat ja kayttamatta jaavat maararahat. Yli-
tysoikeus tuodaan lautakunnan joulukuun kokoukseen.

Sitovat tavoitteet

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, etta toimialan sitova ta-
voite "Lasten ja nuorten hyvinvointi, parannamme lasten ja nuorten
mielen hyvinvointia kaupunkiyhteisesti monenlaisin toimenpitein ja
osallisuutta vahvistamalla” toteutuu. Kaikkien viiden mittarin ennuste-
taan toteutuvan.

Toisen sitovan tavoitteen "Oppija on aktiivinen ja opinpolku tukee kes-
tavaa kasvatusta” ei ennusteta toteutuvan. Perusopetuksen mittari
"Oppilaan kokemus omasta osallisuudestaan (Osallisuus ja yhteistyo -
teemat) oppimisprosessissa on kaupunkitasolla vahintaan koronapan-
demiaa edeltavalla tasolla ka 4,95 (asiakaskokemuskyselyn 2020 tu-
los)” ei toteudu. Kysely on tehty kevaalla 2022 ja kyselyn tulos 4,84 alit-
ti tavoitetason. Muiden mittareiden ennustetaan toteutuvan.

Kaupunkiyhteisen toiminnallisen tavoitteen "Lisataan tilojen yhteiskayt-
t6a” ennustetaan toteutuvan. Myos koko kaupungin yhteisten hyte-
tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan.

Maara- ja taloustavoitteet

Toimialan suoritteet ovat talousarvion tasolla lukuun ottamatta varhais-
kasvatusta ja perusopetusta.

Varhaiskasvatuksessa lasten maaran ennustetaan olevan 888 lasta
vahemman kuin talousarviossa. Kotihoidon tuella olevien lasten jaa alle
talousarvion 868 lapsella, paivakotilasten maara 110 lapsella, perhe-
paivahoitolasten maara 137 lapsella ja maksusitoumusasiakkaat 30
lapsella. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten maara ylittaa talousar-
vion 273 lapsella

Suomenkielisessa perusopetuksessa ennustetaan noin 300 oppilaan
ylitysta talousarvioon. Valmistavien oppilaiden maara kasvaa Ukraina-
kriisin johdosta.
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Toimialan tuottavuus on 95,5 yksikkoa, mika on 0,8 yksikkoa alempi
kuin talousarviossa. Tuottavuuden heikompaan kehitykseen vaikuttaa
varhaiskasvatuksen talousarviota alempi asiakasmaara ja kokonais-
menojen kasvu. Kokonaismenojen kasvu johtuu talousarvion ulkopuoli-
sen hankerahoituksen kaytosta. Tuottavuutta on parantanut hallinnon
toimitilojen keskittaminen.

Keskimaaraiset nettomenot/asiakas ovat suomenkielisessa varhais-
kasvatuksessa noin 490 euroa eli 4,26% suuremmat kuin talousarvios-
sa. Asiakaskohtaisten menojen kasvu johtuu varhaiskasvatukseen
kohdennetusta henkil6ston saatavuusrahoituksesta, koronakuluista,
kasvaneista vuokrakuluista seka talousarviota pienemmasta asiakas-
maarasta. Ammatillisen koulutuksen keskimaaraiset nettome-
not/opiskelijavuosi ovat kasvaneet noin 630 euroa eli 4,9 % talousar-
vioon verrattuna. Menojen kasvu johtuu lisdvaltionosuuden kaytosta
seka opiskelijavuosimaaran pienesta laskusta.

Ruotsinkielisessa lukiokoulutuksessa keskimaaraiset nettome-
not/asiakas ovat noin 5 % talousarviota pienemmat. Tama johtuu etu-
paassa arvioitua pienemmista oppivelvollisuuden laajenemisen kustan-
nuksista.

Muut keskimaaraiset asiakaskohtaiset menot ovat talousarvion tasolla.

Henkilostomaara on hieman alempi kuin talousarviossa, mutta henkil6-
tydvuodet ovat talousarvion tasolla.

Tilojen suoritteet ovat talousarvion tasolla.

Arvio talousarviovuoden tavoitteisiin (sitovat ja muut), palvelutuotantoon, muuhun toimintaan ja
toimintaympariston muutoksiin liittyvista merkittavista riskeista ja hallintatoimenpiteista

* Opiskelijoiden oppimisvaje ja hyvinvointivaje ja mielenterveyshaastei-
den kasvu yhdessa alueiden erilaistumiskehityksen kanssa muodosta-
vat riskin seka henkiloston, etta oppijoiden hyvinvoinnille ja turvallisuu-
delle. Alueellisen segregaation kasvu tuottaa haasteen koulujen yh-
denvertaiselle kehitykselle. Riskina alueiden seka koulujen leimautumi-
nen ja tasta syntyvat mainehaitat ja vetovoimaisuuden lasku.

* Henkiloston saatavuuspula vaikeuttaa merkittavasti toimialan toimin-
taa. Erityisesti varhaiskasvatuksen kasvatus- ja hoitohenkildston, erityi-
sopettajien ja opiskelijahuollon psykologien saatavuus on vaikeaa.
Henkildstopula vaikeuttaa toimialan palveluiden tuottamista ja muodos-
taa uhan palveluiden lakisaateiselle toteuttamiselle. Oppijoiden ja hen-
kilokunnan uupuminen seka opetuksen tuen ja laadun heikkeneminen
ovat henkildstopulasta johdettavia riskeja.
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» Kasvanut taloudellinen epavarmuus heijastuu toimialalla palveluiden
tuottamiseen tarvittavien tilojen ja yleisen kustannustason kautta. Toi-
mialan tilojen rakennus- ja energiakustannusten nousu seka kaupungin
sisdisten vuokrakustannusten nousu vaikeuttaa toimialan talouden
suunnittelua. My0s toimialan kayttamien palvelutuottajien hintatason
muutoksia on vaikea ennakoida.

» Ukrainan konflikti vaikeuttaa palvelutilojen tarpeen arviointia vaikeasti
ennustettavan oppijamaaran seurauksena. Myos valmistavan opetuk-
sen tarpeiden kasvun arvioidaan muodostavan edelleen riskin toimialan
operatiiviselle toiminnalle.

* Tietojarjestelmien tiedon oikeellisuus ja kaytettavyys muodostaa edel-
leen merkittavan riskin toimialalle. Tietojarjestelmien toiminta muodos-
taa uhan henkildstoresurssien tehokkaalle kohdentumiselle ja lakisaa-
teisten vaatimusten tayttamiselle. Myds talouden ohjaaminen ja seu-
ranta vaikeutuvat seka kaupungin maine tydnantajana vaarantuu toi-
mimattomien tietojarjestelmien takia.

Kaupunkistrategian toteuttamisen painopisteiden toteuttamisen analyysi

Toimiala on tunnistanut nelja keskeista asiaa, joilla strategian toteutu-
mista edistetaan:

- Kaikki koulut ja paivakodit ovat hyvia

- Hyvinvointi

- Parannetaan henkiloston veto- ja pitovoimaa ja tyooloja yhdessa.
- Teemme Helsingista lukemisen ja lukutaidon paakaupungin.

Maailman paras ja yhdenvertaisin paikka oppia: Kaikki koulut ja paivakodit ovat hy-

via

Englanninkielisten oppijoiden tarjontaa on monipuolistettu kaynnista-
malla 90 days Finn -kokeilu Ressun peruskoulussa seka Kulosaaren
yhteiskoulussa. 90 Day Finn -ohjelmaan osallistuville perheille jarjeste-
tdan paikka englanninkielisessa perusopetuksessa maaraaikaisella op-
pilaaksiottopaatoksella. Kokeilu tehdaan yhteistyossa Helsinki Partner-
sin kanssa.

Henkildston saatavuutta ylakoulujen kaksikieliseen (suomi-englanti)
opetukseen on parannettu kaynnistamalla patevoitymiskoulutus yhteis-
tydssa HY+:n kanssa. Tavoitteena saada valmiudet YKI-tutkinnon
(OPH/ yleinen kielitutkinto) suorittamiseen ja sita kautta patevyys toimia
opettajana ylakoulussa kaksikielisessa opetuksessa.

Lasten ja nuorten turvallisuuden edistamiseksi kaupunkitilassa pormes-
tarin seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtajan johdolla Helsin-
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gin kaupunki haki syyskuussa Bloomberg-Harvard kehitysohjelmaan
hakemuksella "Cross-sector collaboration to enhance security in the ci-
ty”. Hakemus hyvaksyttiin ja ohjelma alkaa marras-joulukuussa ja paat-
tyy kesalla 2023.

Perusopetuksen lukutaidon strategisen kehittamisen tavoitteena on eri
toimenpitein, etta "Jokainen 16ytda oman tapansa lukea". Toimenpiteis-
sa keskeista on verkostomainen kaupunkiyhteinen toiminta suomen- ja
ruotsinkielisten peruskoulujen oman toiminnan lisaksi. Lukemisen ja
lukutaidon paakaupunki on koulujen yksi strateginen tavoite lv. 2022—
2023. Koulut kirjaavat toimintasuunnitelmiin, mita toimenpiteita koulus-
sa tehdaan lukuinnon kasvattamiseksi seka oppilaiden lukutaidon vah-
vistamiseksi seka miten lukutaidon tuen tarpeen arviointien tuloksia
hyddynnetaan opetuksen tukena. Koulut ottavat 2022 kayttoon moni-
kielisen digitaalisen Lukulumo- palvelun, joka tarjoaa lukemisen iloa
varhaiskasvatukseen, kouluihin ja koteihin. Kouluissa ja paivakodeissa
tuetaan henkiloston osaamista erilaisten materiaalien ja digitaalisten
valineiden kayttoon. Jokaisessa koulussa on nimettyna kirjastoyhtey-
sopettaja, ja tata toimintaa muotoillaan edelleen yhteistydssa kirjasto-
jen kanssa syksylla 2022 ja verkostolle jarjestetaan yhteinen kehitta-
mispaiva syksyn aikana. Toimialla on tuotettu Lukuaskeleet-materiaali
tukemaan lukemaan innostamisen tyota kouluissa ja se julkaistaan al-
kusyksysta.

Helsingin kaupunginosien omaleimaisuutta ja turvallisuutta vaalitaan

Perusopetuksen tarveperusteinen (TP) rahoituksen (aikaisemmin posi-
tilvisen diskriminaation (PD) rahoitus, myonteinen erityiskohtelu) paivi-
tetty laskentamalli otetaan kayttoon 1.8.2023. Peruskouluille valmistel-
laan tietopaketti rahoituksen vaikuttavista toimintatavoista ja -malleista
kevaalla 2023. Lisaksi tehdaan suunnitelma rahoituksen vaikuttavuus-
tutkimukselle. Alustava aikataulu tutkimuksen toteuttamiselle on 2023—
2025. Varhaiskasvatuksen tarveperustaisen rahoituksen uusien peri-
aatteiden valmistelu on kaynnissa.

Vastuullinen talous kestavan kasvun perustana

Toimialan kesalla 2022 kaynnistama varhaiskasvatuksen tuottavuus-
selvitys valmistui lokakuun alussa. Selvityksessa tunnistettuja potenti-
aalisimpia tuttavuustoimenpiteita viedaan eteenpain ja kaytantéon osa-
na talouden ja toiminnan suunnittelua. Perusopetuksen tuottavuusselvi-
tys on kaynnissa ja valmistuu alkuvuonna. Taman jalkeen tuottavuus-
selvitystyO etenee toiselle asteelle seka hallintoon.

Henkilostolle vetovoimainen kaupunki
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Nopean avun yksikon toiminnasta on kesakuussa tehty paivakodin joh-
tajille kysely, jonka mukaan n. 85 % vastaajista kokee nopean avun si-
jaisen olleen avuksi varhaiskasvatusyksikon akillisissa henkilostovajeti-
lanteissa. Saatavuustiimi on yhteistydssa paivakodin johtajien kanssa
kokeillun ja ottanut kayttoon uudenlaisia keinoja rekrytoinnin sujuvoit-
tamiseksi suomen- ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa, mm.
joustava haku (yhdella hakemuksella haetaan tyontekijoita useaan yk-
sikkdon ja hakija voidaan palkata jo hakuajalla) ja kevennetty haku (su-
juva hakeminen mobiilisti ilman hakulomaketta). Varhaiskasvatusta
koskevaa positiivista viestintaa ja tydnantajamarkkinointia on vahvistet-
tu monikanavaisella mainoskampanjalla seka artikkelisarjalla, jota on
jaettu laajasti kaskon ja kaupungin eri kanavissa.

Alykasta Helsinkia johdetaan tiedolla ja digitalisaatiota hyédyntéen

Toimialan yhteista tietopohjaa vahvistetaan edelleen johtamisen ja yh-
teisen tilannekuvan varmistamiseksi. Toimialalla on kaynnistetty vuon-
na 2022 johtoryhman raportointipaivat, jotka kytkeytyvat kaupunkitasoi-
seen talouden ennustesykliin. Raportointipaivissa paivitetdan johdon ti-
lannekuva strategialahtoisesti keskeisesta tavoitteisiin, toimintaan ja ta-
louteen liittyvista tiedoista. Tiedon pohjalta tehdaan analyysi ja johto-
paatokset palvelukokonaisuus- ja toimialatasolla.

Ennusteen edellyttamat toimenpiteet

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lautakunnan tulee ryhtya
toimenpiteisiin, mikali talousarvio ei ole toteutumassa. Ennusteen sisal-
taman 23,5 miljoonan euron ylitysennusteen perusteena on paaosin ta-
lousarvion ulkopuolisen rahoituksen kaytto eli ylitys on teknista. Lisaksi
ylitysta syntyy suorista koronakustannuksista seka Ukrainan sodan ai-
heuttamista lisakustannuksista.

Mahdollinen kayttotalouden ylitysoikeusesitys on tehtava kanslian oh-
jeiden mukaan viimeistaan marraskuussa ja sisaltyy siksi paatésehdo-

tukseen.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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