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13
Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusjohtajan päätökseen koskien leik-
kipuistojen ja perhetalojen määräaikaista sulkemista 9.1.-4.6.2023

HEL 2022-010851 T 05 00 00

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää hylätä ********** oikaisuvaati-
muksen koskien varhaiskasvatusjohtajan päätöstä 7.12.2022 § 128 
leikkipuistojen ja perhetalojen toiminnan määräaikaisesta sulkemisesta 
ajalla 9.1.-4.6.2023, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet ei-
vät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusjohtaja on 7.12.2022 § 128 päättänyt leikkipuistojen ja 
perhetalojen toiminnan määräaikaisesta sulkemisesta ajalla 9.1.-
4.6.2023 varhaiskasvatuksen akuutin henkilöstövajeen perusteella (liite 
1).

Muutoksenhakija vaatii päätökseen oikaisua oikaisuvaatimuksessa esi-
tetyin perustein. Muutoksenhakijan mukaan päätöksestä ei käy ilmi, mi-
ten kaupunki toteuttaa iltapäivätoiminnan järjestämisen 1.-2. luokkalai-
sille oppilaille, ja että osa kuntalaisista on eriarvoisessa asemassa suh-
teessa siihen, miten perusopetuslain mukaiset iltapäiväkerhot pysyvät 
auki, mutta avoimet iltapäiväkerhot suljetaan. Lisäksi oikaisuvaatimusta 
perustellaan sillä, että lapsia ei kohdella yhdenvertaisesti ja tasa-
arvoisesti, ja että lapsia ei ole kuultu heitä koskevassa päätöksen teos-
sa eikä päätöksestä käy ilmi, miten lapsivaikutusten arviointi on tehty 
päätöstä tehtäessä.

Muutoksenhakijan esittämät perustelut ilmenevät lähemmin oikaisuvaa-
timuksesta (liite 2).

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle.

Leikkipuistotoiminta on avointa varhaiskasvatusta, jota kunta voi var-
haiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n mukaan järjestää. Akuutin henkilös-
tövajeen hoitamiseksi ja lakisääteisen varhaiskasvatuksen turvaami-
seksi leikkipuistoja ja perhetaloja suljettiin määräajaksi, jotta henkilö-
kuntaa saatiin siirrettyä päiväkoteihin. Päätöksen mukaisissa leikkipuis-
toissa järjestettävä iltapäivätoiminta pienille koululaisille on avointa var-
haiskasvatusta, ei lakisääteistä, ja eroaa perusopetuslain mukaan jär-
jestettävästä aamu- ja iltapäivätoiminnasta. Perusopetuslain mukaista 
iltapäivätoimintaa järjestetään Helsingissä myös leikkipuistoissa. Var-
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haiskasvatusjohtajan päätöksellä ei suljettu määräajaksi leikkipuistoja, 
joissa järjestetään perusopetuslain mukaista koululaisten iltapäivätoi-
mintaa.  

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen henkilöstövaje on erittäin 
hankala. Siksi kaupungin henkilöstöä siirretään kevään 2023 ajaksi 
päiväkoteihin leikkipuistojen avoimesta aamu- ja iltapäivätoiminnasta. 
Siirtojen taustalla on pitkään jatkunut varhaiskasvatuksen vaikea henki-
löstötilanne sekä eri aloja koskeva laajempi työvoimapula. Varhaiskas-
vatuksen henkilöstövajeen taustalla on myös se, että varhaiskasvatuk-
sen koulutusmäärät ovat jo vuosia olleet riittämättömät ja sen seurauk-
set näkyvät henkilöstön saatavuudessa. Toimenpiteillä kaupunki turvaa 
lasten lakisääteisen varhaiskasvatuksen järjestämisen ja varmistetaan 
henkilöstön työrauha lapsiryhmissä. Oikaisuvaatimuksessa esitetyt lap-
sen oikeuksia koskevan yleissopimuksen määräykset ja Yk:n lapsen 
oikeuksien komitean yleisperiaatteet eivät edellytä yksittäisten lasten 
tai heidän vanhempiensa kuulemista erikseen nyt puheena olevassa 
asiassa. Päätöstä tehtäessä on tiedostettu ja huomioitu siitä mahdolli-
sesti aiheutuvat haasteet perheille. Perheitä on ohjeistettu tarvittaessa 
hakemaan paikkaa perusopetuslain tarkoittamasta aamu- ja iltapäivä-
toiminnasta, jota nykyiset ja mahdolliset uudet palveluntuottajat tarjoa-
vat kouluilla ja leikkipuistoissa. Kevään 2023 ajaksi on saatu lisättyä 
perusopetuslain mukaisia iltapäivätoiminnan paikkoja 1.-2. luokkalaisil-
le oppilaille.

Päätös on tehty akuutissa henkilöstövajetilanteessa huolellisen harkin-
nan perusteella sekä ennen päätöksen tekoa on etsitty vaihtoehtoja 
määräaikaisille sulkemisille. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on 
tehty paljon eri toimenpiteitä henkilöstön saatavuuden parantamiseksi 
kuten lisätty varahenkilöitä ja nopean toiminnan apuja, korotettu palk-
kausta ja tehostettu palkitsemista, kehitetty systemaattisesti urapolkuja, 
pätevöitymistä ja täydennyskoulutustarjontaa, kehitetty uusien työnteki-
jöiden perehdytystä, lisätty opiskelija- ja oppilaitosyhteistyötä sekä vah-
vistettu pedagogiikkaa, viestintää ja rekrytointimarkkinointia. Edellä 
mainituista toimenpiteistä huolimatta Helsingissä on alueita ja yksikköjä 
sekä suomen- että ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa, joihin ei ole 
saatu rekrytoitua riittävästi henkilöstöä. Aiemmin toteutetut leikkipuisto-
jen toiminnan sulkemiset ja työntekijöiden siirtymiset ovat turvanneet 
osaltaan sekä lakisääteisen ruotsinkielisten että suomenkielisten päi-
väkotien ja ryhmäperhepäiväkotien toimintaa, joissa on ollut kriittinen 
henkilöstöpula. 

Hallintosäännön 15 luvun 5 §:n 2 kohdan mukaan varhaiskasvatusjoh-
taja päättää hoitopaikkojen määristä ja varhaiskasvatuksen toimintayk-
siköiden aukioloajoista. Leikkipuistojen ja perhetalojen sulkemisella on 
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osaltaan turvattu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jatkuminen sekä 
tarvittavat henkilöstöresurssit varhaiskasvatusalueilla. 

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta varhaiskas-
vatusjohtajan päätöksen muuttamiseen. Päätös ei ole syntynyt virheel-
lisessä järjestyksessä, viranhaltija ei ole ylittänyt toimivaltaansa eikä 
päätös ole lainvastainen.
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