Helsingin kaupunki Esityslista 1/2023 1(3)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asial14
17.1.2023

14
Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusjohtajan paatokseen koskien leik-
kipuistojen ja perhetalojen maaraaikaista sulkemista 9.1.-4.6.2023

HEL 2022-010851 T 05 00 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen koskien varhaiskasvatusjohtajan paatosta 7.12.2022 § 128
leikkipuistojen ja perhetalojen toiminnan maaraaikaisesta sulkemisesta
ajalla 9.1.-4.6.2023, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet ei-
vat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatusjohtaja on 7.12.2022 § 128 paattanyt leikkipuistojen ja
perhetalojen toiminnan maaraaikaisesta sulkemisesta ajalla 9.1.-
4.6.2023 varhaiskasvatuksen akuutin henkilostovajeen perusteella (liite

1),

Muutoksenhakija vaatii paatokseen oikaisua oikaisuvaatimuksessa esi-
tetyin perustein. Muutoksenhakijan mukaan paatds aiheuttaa haittaa
lapsille, nuorille ja perheille seka hankaloittaa kohtuuttomasti perheiden
arjen suunnittelua ja lisda lasten ja nuorten turvattomuutta, kun turvalli-
set aikuiset poistuvat heidan arjestaan. Lisaksi oikaisuvaatimuksen te-
kija katsoo, etta paatdoksen myota Helsingin kaupunki tydnantajana
kohtelee tyontekijoitaan epakunnioittavasti siirtamalla heita toisiin teh-
taviin vastoin heidan omaa tahtoa. Oikaisuvaatimuksessa todetaan vie-
|3, etta perheet joutuvat eriarvoiseen asemaan, kun toisilla alueilla leik-
Kipuistot suljetaan kokonaan ja avoimen varhaiskasvatuksen lopettami-
selle ei ole esitetty mitaan korvaavaa toimintaa.

Muutoksenhakijan esittamat perustelut ilmenevat Iahemmin oikaisuvaa-
timuksesta (liite 2).

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Leikkipuistotoiminta on avointa varhaiskasvatusta, jota kunta voi var-
haiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n mukaan jarjestaa. Akuutin henkilos-
tovajeen hoitamiseksi ja lakisaateisen varhaiskasvatuksen turvaami-
seksi leikkipuistoja ja perhetaloja suljettiin maaraajaksi, jotta henkilo-
kuntaa saatiin siirrettya paivakoteihin. Paatoksen mukaisissa leikkipuis-
toissa jarjestettava iltapaivatoiminta pienille koululaisille on avointa var-
haiskasvatusta, ei lakisaateista, ja eroaa perusopetuslain mukaan jar-
jestettavasta aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Perusopetuslain mukaista
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iltapaivatoimintaa jarjestetaan Helsingissa myds leikkipuistoissa. Var-
haiskasvatusjohtajan paatoksella ei suljettu maaraajaksi leikkipuistoja,
joissa jarjestetaan perusopetuslain mukaista koululaisten iltapaivatoi-
mintaa. Kevaan ajan jatkaa avoimena yhteensa 25 leikkipuistoa, joista
I0ytyy lisatietoja kaupungin verkkosivuilta osoitteesta
www.hel.fi/leikkipuistot. Kesatoiminta ja kesaruokailu jarjestetdan nor-
maalisti 5.6.2023 eteenpain. Lisaksi Mannerheimin Lastensuojeluliitto
pitda useissa leikkipuistoissa perhekahviloita.

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen henkilostovaje on erittain
hankala. Siksi kaupungin henkilostoa siirretaan kevaan 2023 ajaksi
paivakoteihin leikkipuistojen avoimesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta.
Siirtojen taustalla on pitkaan jatkunut varhaiskasvatuksen vaikea henki-
|ostotilanne seka eri aloja koskeva laajempi tydvoimapula. Varhaiskas-
vatuksen henkildstovajeen taustalla on myos se, etta varhaiskasvatuk-
sen koulutusmaarat ovat jo vuosia olleet riittamattomat ja sen seurauk-
set nakyvat henkiloston saatavuudessa. Toimenpiteillda kaupunki turvaa
lasten lakisaateisen varhaiskasvatuksen jarjestamisen ja varmistetaan
henkiloston tydrauha lapsiryhmissa.

Paatos on tehty akuutissa henkilostdvajetilanteessa huolellisen harkin-
nan perusteella seka ennen paatoksen tekoa on etsitty vaihtoehtoja
maaraaikaisille sulkemisille. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on
tehty paljon eri toimenpiteita henkiloston saatavuuden parantamiseksi
kuten lisatty varahenkildita ja nopean toiminnan apuja, korotettu palk-
kausta ja tehostettu palkitsemista, kehitetty systemaattisesti urapolkuja,
patevoitymista ja tdydennyskoulutustarjontaa, kehitetty uusien tyonteki-
joiden perehdytysta, lisatty opiskelija- ja oppilaitosyhteistyota seka vah-
vistettu pedagogiikkaa, viestintaa ja rekrytointimarkkinointia. Edella
mainituista toimenpiteista huolimatta Helsingissa on alueita ja yksikkoja
seka suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa, joihin ei ole
saatu rekrytoitua riittavasti henkilostoa. Aiemmin toteutetut leikkipuisto-
jen toiminnan sulkemiset ja tyontekijoiden siirtymiset ovat turvanneet
osaltaan seka lakisaateisen ruotsinkielisten etta suomenkielisten pai-
vakotien ja ryhmaperhepaivakotien toimintaa, joissa on ollut kriittinen
henkilostopula. Perheita on ohjeistettu tarvittaessa hakemaan paikkaa
perusopetuslain tarkoittamasta aamu- ja iltapaivatoiminnasta, jota ny-
kyiset ja mahdolliset uudet palveluntuottajat tarjoavat kouluilla ja leikki-
puistoissa. Kevaan 2023 ajaksi on saatu lisattya perusopetuslain mu-
kaisia iltapaivatoiminnan paikkoja 1.-2. luokkalaisille oppilaille.

Hallintosdannon 15 luvun 5 §:n 2 kohdan mukaan varhaiskasvatusjoh-
taja paattaa hoitopaikkojen maarista ja varhaiskasvatuksen toimintayk-
sikdiden aukioloajoista. Leikkipuistojen ja perhetalojen sulkemisella on
osaltaan turvattu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jatkuminen seka
tarvittavat henkilostoresurssit varhaiskasvatusalueilla.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta varhaiskas-
vatusjohtajan paatdksen muuttamiseen. Paatds ei ole syntynyt virheel-
lisessa jarjestyksessa, viranhaltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika
paatds ole lainvastainen.
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