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§6
Varhaiskasvatuksen tarveperusteisen rahoituksen laskentamallin
paivittaminen 1.8.2023 alkaen

HEL 2022-012525 T 05 01 00
Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti uuden varhaiskasvatuksen tar-
veperusteisen rahoituksen laskentamallin muuttujiksi 1.8.2023 alkaen:

a) varhaiskasvatusyksikon vieraskielisten korkea osuus
b) varhaiskasvatusyksikén 0-maksuluokkaan kuuluvien korkea prosent-
tiosuus

Lisaksi lautakunta paatti tarveperusteisen laskentamallin rahoituksen
kaytosta seuraavasti:

Varhaiskasvatuksessa tarveperusteista rahoitusta kaytetaan ei-
mitoituksessa olevan lisahenkildston palkkaamiseen. Lisaksi rahoitusta
kaytetaan syrjaytymista ehkaiseviin toimenpiteisiin. Tarveperusteisen
rahoituksen maararahoja ei saa kayttaa hallinnollisiin kuluihin.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli erityissuunnittelija Petteri Raisanen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Petteri Raisanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 20349
petteri.j.raisanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. Tarveperusteista rahoitusta saavat varhaiskasvatus- ja leikki-
puistoyksikot

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Tarveperusteisen rahoituksen laskentamallin tausta ja nykytila

Alueellisessa eriytymisessa Helsingissa on tutkimuksissa havaittu kas-
vua ja syvenemista viime vuosien aikana. Alueellinen eriytyminen kos-
kee erityisen voimakkaasti lapsiperheita, ja lasten sosioekonominen ja
etninen eriytyminen on kaupungissa syvempaa kuin aikuisten. Helsin-
gissa on ollut vuodesta 2009 syrjaytymisen ehkaisyyn tarveperustei-
sesti suunnattua maararahaa varhaiskasvatukseen alueille, jotka tarvit-
sevat alueen vaestopohjan sosiaalista taustaa kuvaavien muuttujien
perusteella lisaresursseja.

Vuonna 2023 tarveperusteinen rahoitus oli suomenkielisessa varhais-
kasvatuksessa 1480 000 euroa. Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen
tarveperusteinen rahoitus on 67 700 euroa vuonna 2023.

Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoitus on jaettu varhaiskasva-
tusalueittain, ja rahoituksen laskennassa kaytetyt taustamuuttujat ovat
perustuneet alueellisiin vaestotietoihin. Suomenkielisessa varhaiskas-
vatuksessa alueen rahoituksen kohdentamisesta on vastannut alue-
paallikkd. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa rahoituksen kohden-
tamisesta on vastannut ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paallikko.

Tarveperusteisen rahoituksen tavoitteena on ollut pysyvat ja pitkakes-
toiset ratkaisut, joilla tuetaan lasten vertaistaitoja ja kielitaitoja, mahdol-
listetaan pedagogisesti perusteltuja ja suunniteltuja pienryhmia ja anne-
taan enemman aikaa lapsille. Tarveperusteisella rahoituksella on pal-
kattu yhteensa suomenkieliseen varhaiskasvatukseen 20 tyontekijaa.
Naista seitseman varhaiskasvatuksen erityisopettajia, viisi lastenhoita-
jaa ja kuusi varhaiskasvatuksen opettajaa. Leikkipuistotoimintaan on
palkattu kaksi sosionomia lisatyontekijoiksi. Ruotsinkielisessa varhais-
kasvatuksessa tarveperusteilla rahoituksella on palkattu kaksi varhais-
kasvatuksen opettajaa. Kyseessa on vakituisia tyontekijoita, jotka ovat
sijoitetussaan yksikossa lisahenkildina, eivatka kuuluu mitoitukseen.

Uusi tarveperusteisen rahoituksen laskentamalli

Uuden varhaiskasvatuksen tarveperusteisen indeksin taustamuuttujien
valinnassa ja mallin rakentamisessa on huomioitu varhaiskasvatuksen
toimintaymparisto ja hyodynnettavissa oleva tietopohja. Paivitetyn las-
kentamallin ja sen taustamuuttujien valinnassa on huomioitu perusope-
tuksen uusi tarveperusteinen laskentamalli (Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta 4.10.2022 § 259), jotta varhaiskasvatuksen tarveperusteinen ra-
hoitus kohdistuu yhdenmukaisemmin perusopetuksen rahoituksen
kanssa.

Varhaiskasvatuksen alueellista eriytymista ei ole tutkittu yhta paljon
kuin perusopetuksen eriytymista. Varhaiskasvatuksen tarveperusteisen
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indeksin laskentaan ei ole saatavilla vastemuuttujaa, jollaista hyodyn-
netaan perusopetuksen tarveperusteisen indeksin laskennassa. Perus-
opetuksessa vastemuuttujana kaytetaan oppimistuloksia. Vastemuuttu-
jan puuttumisesta johtuen, varhaiskasvatuksen tarveperusteiseen in-
deksiin valittavia taustamuuttujia ja niiden painoarvoa ei voida laskea
samanlaisella mallilla kuten perusopetuksessa.

Uudessa tarveperusteisen rahoituksen laskentamallissa siirrytaan
aluepohjaisesta mallista varhaiskasvatusyksikkdkohtaiseen malliin, jos-
sa tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suoraan varhaiskasvatusyk-
sikdille. Tarveperusteisen indeksin taustamuuttujissa siirrytaan yksik-
kOkohtaiseen tietopohjaan. Taustamuuttujiksi uuteen varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteiseen indeksiin valikoituivat paatéskohdassa luetellut
muuttujat. Muutoksen tavoitteena on tarveperusteisen rahoituksen ny-
kyista tarkempi kohdentaminen niihin yksikdihin, joissa tarve rahoituk-
selle on suurinta.

Tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa yksikoille lahtokohtana
on, etta yksikdn saama tukisumma on sellaisella tasolla, etta silla voi-
daan eriarvoisuuskehitysta ehkaisevia toimia saavuttaa. Tarveperus-
teista rahoitusta jaetaan niille varhaiskasvatusyksikéille, joiden tarvepe-
rusteisen indeksin arvo on suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa
korkeampi kuin 2,66 ja ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa kor-
keampi kuin 2,1. Rahoitusta kohdennetaan niin, etta jokaiseen yksik-
koon voidaan palkata tarveperusteisella rahoituksella vahintaan yksi ei-
mitoituksessa oleva tyontekija ja, etta rahaa jaa myos muihin eriarvoi-
suutta vahentaviin toimenpiteisiin. Suomenkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa tarveperusteista rahoitusta kohdennetaan 18 varhaiskasvatusyk-
sikkdoon seka kahteen leikkipuistoyksikkdon. Ruotsinkielisessa varhais-
kasvatuksessa tarveperusteista rahoitusta kohdennetaan kahteen var-
haiskasvatusyksikkoon.

Lapsivaikutusten seka terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Tarveperusteinen rahoitus vahvistaa lasten yhdenmukaisia mahdolli-
suuksia oppia ja lisaa koulutuksellista tasa-arvoa. Rahoituksella ehkais-
taan syrjaytymista tukemalla alueita, jotka tarvitsevat vaestdpohjaa ku-
vaavien muuttujien perusteella lisaresursseja. Tarveperusteisen rahoi-
tuksen tavoitteena on pysyvat ja pitkakestoiset ratkaisut, joilla tuetaan
lasten vertaistaitoja ja kielitaitoja, mahdollistetaan pedagogisesti perus-
teltuja ja suunniteltuja pienryhmia.
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