Helsingin kaupunki Poytakirja 1/2023 1(6)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/12
17.01.2023

§ 11

Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusjohtajan paatokseen koskien leik-
kipuistojen ja perhetalojen maaraaikaista sulkemista 9.1.-4.6.2023

HEL 2022-010851 T 05 00 00

Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti hylata ********** oikaisuvaati-
muksen koskien varhaiskasvatusjohtajan paatosta 7.12.2022 § 128
leikkipuistojen ja perhetalojen toiminnan maaraaikaisesta sulkemisesta
ajalla 9.1.-4.6.2023, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet ei-
vat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Henrik Hirviniemi, lakimies, puhelin: 310 26086
henrik.hirviniemi(a)hel.fi
Liitteet
1 Varhaiskasvatusjohtajan paatés 7.12.2022 § 128
2 Oikaisuvaatimus 12.12.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muutoksenhakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatusjohtaja on 7.12.2022 § 128 paattanyt leikkipuistojen ja
perhetalojen toiminnan maaraaikaisesta sulkemisesta ajalla 9.1.-
4.6.2023 varhaiskasvatuksen akuutin henkilostovajeen perusteella (liite

1).
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Muutoksenhakija vaatii paatoksen kumoamisesta oikaisuvaatimukses-
sa esitetyin perustein. Muutoksenhakijan mukaan leikkipuistot eivat
karsi henkilostovajeesta, joten silla perusteella niita ei voi sulkea. Li-
saksi paatoksen kumoamista perustellaan silla, etta leikkipuistojen ilta-
paivatoiminnan paikkoja ei voi perua yksipuolisella ilmoituksella, kau-
punki on tiedottanut iltapaivatoiminnasta puutteellisesti, Helsingin pe-
ruskoulujen 1. ja 2. luokkien oppilaat eivat ole keskenaan yhdenvertai-
sessa asemassa, leikkipuistojen akillinen lopetuspaatos asettaa per-
heet kohtuuttoman vaikeaan asemaan ja paatos loukkaa lasten oikeut-
ta turvalliseen ja vakaaseen kasvuymparistoon.

Muutoksenhakijan esittamat perustelut iimenevat Iahemmin oikaisuvaa-
timuksesta (liite 2).

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Leikkipuistotoiminta on avointa varhaiskasvatusta, jota kunta voi var-
haiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n mukaan jarjestaa. Akuutin henkil0s-
toévajeen hoitamiseksi ja lakisdateisen varhaiskasvatuksen turvaami-
seksi leikkipuistoja ja perhetaloja suljettiin maaraajaksi, jotta henkilo-
kuntaa saatiin siirrettya paivakoteihin. Paatdksen mukaisissa leikkipuis-
toissa jarjestettava iltapaivatoiminta pienille koululaisille on avointa var-
haiskasvatusta, ei lakisaateista, ja eroaa perusopetuslain mukaan jar-
jestettavasta aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Perusopetuslain mukaista
iltapaivatoimintaa jarjestetaan Helsingissa myds leikkipuistoissa. Var-
haiskasvatusjohtajan paatoksella ei suljettu maaraajaksi leikkipuistoja,
joissa jarjestetaan perusopetuslain mukaista koululaisten iltapaivatoi-
mintaa.

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuksen henkilostdvaje on erittain
hankala. Siksi kaupungin henkilost6a siirretaan kevaan 2023 ajaksi
paivakoteihin leikkipuistojen avoimesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta.
Siirtojen taustalla on pitkaan jatkunut varhaiskasvatuksen vaikea henki-
|6stotilanne seka eri aloja koskeva laajempi tydvoimapula. Varhaiskas-
vatuksen henkilostovajeen taustalla on myos se, etta varhaiskasvatuk-
sen koulutusmaarat ovat jo vuosia olleet riittamattomat ja sen seurauk-
set nakyvat henkiléston saatavuudessa. Toimenpiteillda kaupunki turvaa
lasten lakisaateisen varhaiskasvatuksen jarjestamisen ja varmistetaan
henkil6stdon tyérauha lapsiryhmissa.

Paatos on tehty akuutissa henkilostovajetilanteessa huolellisen harkin-
nan perusteella seka ennen paatoksen tekoa on etsitty vaihtoehtoja
maaraaikaisille sulkemisille. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on
tehty paljon eri toimenpiteitd henkildstdon saatavuuden parantamiseksi
kuten lisatty varahenkiloita ja nopean toiminnan apuja, korotettu palk-
kausta ja tehostettu palkitsemista, kehitetty systemaattisesti urapolkuja,
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patevoitymista ja tdydennyskoulutustarjontaa, kehitetty uusien tyonteki-
jéiden perehdytysta, lisatty opiskelija- ja oppilaitosyhteistydta seka vah-
vistettu pedagogiikkaa, viestintaa ja rekrytointimarkkinointia. Edella
mainituista toimenpiteistd huolimatta Helsingissa on alueita ja yksikkdja
seka suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa, joihin ei ole
saatu rekrytoitua riittavasti henkilostéa. Aiemmin toteutetut leikkipuisto-
jen toiminnan sulkemiset ja tyontekijoiden siirtymiset ovat turvanneet
osaltaan seka lakisaateisen ruotsinkielisten ettd suomenkielisten pai-
vakotien ja ryhmaperhepaivakotien toimintaa, joissa on ollut kriittinen
henkilostdpula. Perheita on ohjeistettu tarvittaessa hakemaan paikkaa
perusopetuslain tarkoittamasta aamu- ja iltapaivatoiminnasta, jota ny-
kyiset ja mahdolliset uudet palveluntuottajat tarjoavat kouluilla ja leikki-
puistoissa. Kevaan 2023 ajaksi on saatu lisattya perusopetuslain mu-
kaisia iltapaivatoiminnan paikkoja 1.-2. luokkalaisille oppilaille.

Hallintosdannén 15 luvun 5 §:n 2 kohdan mukaan varhaiskasvatusjoh-
taja paattaa hoitopaikkojen maarista ja varhaiskasvatuksen toimintayk-
sikoiden aukioloajoista. Leikkipuistojen ja perhetalojen sulkemisella on
osaltaan turvattu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jatkuminen seka
tarvittavat henkilostoresurssit varhaiskasvatusalueilla.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta varhaiskas-
vatusjohtajan paatoksen muuttamiseen. Paatos ei ole syntynyt virheel-
lisessa jarjestyksessa, viranhaltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika
paatos ole lainvastainen.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Miia Kemppi
Lisatiedot

Henrik Hirviniemi, lakimies, puhelin: 310 26086

henrik.hirviniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusjohtajan paatos 7.12.2022 § 128

2 Oikaisuvaatimus 12.12.2022
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Muutoksenhakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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Paatoshistoria

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelu-
kokonaisuus Varhaiskasvatusjohtaja 07.12.2022 § 128

HEL 2022-010851 T 05 00 00
Paatos

Varhaiskasvatusjohtaja paatti sulkea maaraaikaisesti seuraavat toimi-

pisteet

Toimipiste Suljettu Peruste
Leikkipuisto Lahnalahti 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Ruoholahti 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Intia 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Kimmo 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Leikkipuisto Lehdokki 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Sanna 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Vallila 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Linja 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Leikkipuisto Laurinniitty 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Munkki 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Tullinpuomi 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Ulvila 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Leikkipuisto Viiri 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Kaunokki 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Nuoli 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Leikkipuisto Trumpetti 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Makitorppa 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Soihtu 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Torpparinmaki 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Leikkipuisto Filpus 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Maasalpa 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Traktori 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Unikko 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Leikkipuisto Jalopeura 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Kurranummi  9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Linnunrata 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Nurkka 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
LeikkipuistoTapuli 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Hilleri 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Puuskakulma 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
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Leikkipuisto Rudolf 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje

Leikkipuisto Santahamina 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Tuorinniemi  9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Kiikku 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Kipindpuisto  9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Mellunmaki 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Haruspuisto ~ 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Leikkipuisto Mustakivi 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Perhetalo Betania 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Perhetalo Torpparinmaki  9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Perhetalo Sahrami 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje
Perhetalo Naapuri 9.1.-4.6.2023 henkilostdvaje
Perhetalo Kajuutta 9.1.-4.6.2023 henkilostovaje

Paatoksen perustelut

Hallintosaannon 15 luvun 5 :n 2. kohdan mukaan varhaiskasvatusjohta-
ja paattaa hoitopaikkojen maarista ja varhaiskasvatuksen toimintayksi-
koiden aukioloajoista. Leikkipuistojen ja perhetalojen sulkemisella tur-
vataan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jatkuminen seka tarvittavat
henkilostoresurssit varhaiskasvatusalueilla.

Leikkipuistojen sulkemiset ja tyOntekijoiden siirtymiset ovat turvanneet
seka ruotsinkielisten etta suomenkielisten paivakotien ja ryhmaperhe-
paivakotien, joissa on ollut kriittinen henkildstopula, toimintaa. Henki-
|6stdn saatavuuden parantamiseksi ja kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla tehty paljon eri toimenpiteita: on lisatty varahenkiléita ja no-
pean toiminnan apuja, korotettu palkkausta ja tehostettu palkitsemista,
kehitetty systemaattisesti urapolkuja, patevoitymista ja taydennyskoulu-
tustarjontaa, kehitetty uusien tydntekijoiden perehdytysta, lisatty opis-
kelija- ja oppilaitosyhteistyota seka vahvistettu pedagogiikkaa, viestin-
taa ja rekrytointimarkkinointia.

Kaikista naista toimenpiteista huolimatta Helsingissa on alueita ja yk-
sikkoja seka suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa, joi-
hin ei ole saatu rekrytoitua riittavasti henkilostoa lakisaateiseen mitoi-
tukseen. Varhaiskasvatuksen vaikea henkilostdvaje kiristyy entises-
taan. Leikkipuistojen tyontekijoita siirretaan turvaamaan lakisaateista
palvelua eli varhaiskasvatusta ja esiopetusta ja varmistetaan henkil6s-
ton tyorauha lapsiryhmissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen palvelukokonaisuus Varhaiskasvatusjohtaja 04.11.2022 § 112
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Lisatiedot

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen palvelukokonaisuus Varhaiskasvatusjohtaja 07.10.2022 § 92

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen palvelukokonaisuus Varhaiskasvatusjohtaja 14.09.2022 § 87

Marjatta Isotupa, hallintoassistentti, puhelin: 310 29178
marjatta.isotupa(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 25.10.2022 § 280

HEL 2022-010851 T 05 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti hylata ********** oikaisuvaati-
muksen koskien varhaiskasvatusjohtajan paatosta 14.9.2022 § 87 leik-
kKipuistojen ja perhetalojen toiminnan maaraaikaisesta sulkemisesta
ajalla 19.9.-21.10.2022, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet
eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslau-
takunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi

Henrik Hirviniemi, lakimies, puhelin: 310 26086
henrik.hirviniemi(a)hel.fi
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