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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Ted Apterin ja Jussi
Chydeniuksen seka varatarkastajiksi Markku Rantahalvarin ja Mirita
Saxbergin.

Esittelija
apulaispormestari
Nasima Razmyar

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten paatosten
seuraaminen ajalta 19. - 28.4.2023

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

— 20.04.2023 § 37 Varhaiskasvatukseen liittyvan viestintapalvelun
hankinta

— 20.04.2023 § 38 Sahkokayttoisen linja-auton hankinta stadin am-
matti- ja aikuisopistolle 2023

— 20.04.2023 § 39 Mottagande av Svenska kulturfondens bidrag

— 20.04.2023 § 40 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan edustajien
nimeaminen Helsingin ranskalais-suomalaisen koulun johtokuntaan

Varhaiskasvatusjohtaja
— 25.04.2023 § 55 Lahjoituksen vastaanottaminen
Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja

— 21.03.2023 § 41 Vapaan sivistystydn laatu- ja kehittdmisavustus
2023

— 26.04.2023 § 51 AnsOkan om resebidrag fran Svenska kulturfon-
den, HelsingforsArbis, april 2023

— 26.04.2023 § 52 Avustuksen hakeminen, valtion erityisavustus In-
novatiivisten oppimisymparistdjen edistaminen lukiokoulutuksessa
2023

Ammatillisen koulutuksen paallikkd

— 19.04.2023 § 7 Hankinta, media-alan opetukseen liittyva kamera-
hankinta, Stadin ammatti- ja aikuisopisto, kampus 3

Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja

— 19.04.2023 § 25 Anskaffning av 4,7 beraknade platser pa daghem-
met Plommonet for tiden 3.4-31.7.2023

— 19.04.2023 § 26 Mottagande av avkastning ur Ingrid, Margit och
Henrik Hoijers donationsfond fran Svenska litteratursallskapet i Fin-
land

— 19.04.2023 § 27 Mottagande av avkastning ur Ane Gyllenbergs
fond fran Svenska litteratursallskapet i Finland
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Perusopetusjohtaja

Hallintojohtaja

24.04.2023 § 47 Kruunuvuorenrannan peruskouluun sijoitettavan
rehtorin viran tayttaminen, tydavain KASKO-01-22-23

25.04.2023 § 48 Valtion erityisavustuksen hakeminen perusopetuk-
sen ilmasto- ja kestavyyskasvatukseen, lisdhaku 2023

25.4.2023 § 49 Herttoniemenrannan ala-asteen kouluun sijoitetta-
van peruskoulun rehtorin viran tayttaminen, tyéavain KASKO-01-21-
23

27.04.2023 § 52 Ansdkan om bidrag for skiddag, Brandé Hem och
Skola rf, Brandé lagstadieskola

28.04.2023 § 18 Hankinta, Inklusiivisen toimintakulttuurin johtajuu-
den seka lapsentuen yhteistyorakenteiden kehittamisen koulutusko-
konaisuus

Hallintopaallikkd

19.04.2023 § 45 Hankinta: Arviointikoulutuksen kokonaisuus perus-
opetuksen henkildstolle, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
24.04.2023 § 49 Beanet Oy:lle myonnettava lisdavustus perusope-
tuslain mukaiseen koululaisten iltapaivatoimintaan lukuvuoden 2022
— 2023 kevatlukukaudelle

27.04.2023 § 50 Google Workplace for Education -koulutukset kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Paula Kemppi, hallintoassistentti, puhelin: 310 25780

paula.kemppi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto vuoden 2022 arviointi-
kertomuksesta

HEL 2022-006175 T 00 03 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon vuoden
2022 arviointikertomuksesta:

Henkiloston tyohyvinvointi seka pito- ja vetovoima varhaiskasvatuksessa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitda arviointikertomuksen varhaiskas-
vatuksen henkiloston veto- ja pitovoiman arviointia varhaiskasvatuksen
henkilostotilannetta hyvin kuvaavana. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, ettd varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuus on valtakunnal-
linen ongelma, joka ei ratkea yksittaisen kaupungin tai toimialan toi-
menpitein.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa tarkastuslautakunnan esitta-
mia toimenpiteitd. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa samalla, etta
henkilostoraportoinnin riittavyys ja oikeellisuus on kaupunginkanslian
vastuulla.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen
veto- ja pitovoiman kehittamisen eteen tarvitaan seurantaa ja yhteistyo-
ta myds kaupunkitasoisesti.

Arviointikertomuksen mukaan kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tulee jatkaa palkkakehitysohjelman toteuttamista tydvoimapulasta karsi-
vissa ammattiryhnmissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana jatkaa varhaiskasvatuk-
sen palkkauksen kehittamista Helsingin kaupungin palkkakehitysohjel-
man avulla. Varhaiskasvatuksen palkkausta on kehitetty viime vuosina
systemaattisesti eri henkildstoryhmat huomioiden.

Varhaiskasvatuksessa on isoja tuhansien tyontekijdiden henkilosto-
ryhmia, joten kaikkien henkilostoryhmien palkkoja ei ole ollut mahdollis-
ta kerralla nostaa, vaan korotuksia on tehty vaiheittain eri ammattiryh-
mien palkkakehitysta seuraten.

Varhaiskasvatuksen kriittinen henkiloston saatavuustilanne ja palk-
kauksen kehittamisen tarpeet edellyttaisivat palkkakehitysohjelman
suuntaamista viela kohdennetummin varhaiskasvatuksen tarpeisiin.
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Toimiala tuottaa kaupunkitason valmisteluun palkankorotustarpeet.
Palkkakehitysohjelmasta vastuu on kaupunginkansliassa.

Kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee tehostaa edun-
valvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittavien opiskelupaikkojen tur-
vaamiseksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana jatkaa ja tehostaa enti-
sestaan edunvalvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittavien
opiskelupaikkojen turvaamiseksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on perustettu edunvalvontatiimi
ja varhaiskasvatukseen on laadittu edunvalvontasuunnitelma seka tun-
nistettu keskeiset edunvalvonnan verkostot. Edunvalvontaa on tehty
pitkdan yhteistydssa kaupunginkanslian seka paakaupunkiseudun ja
Kuusikkokuntien varhaiskasvatusjohtajien kanssa. Paakaupunkiseudun
varhaiskasvatusjohtajien verkosto tapaa saanndllisesti opetusministe-
rion edustajia.

Jatkossakin on tarkea tunnistaa yhteisia tarpeita ja viestia niista yhtei-
sesti koko alan hyvaksi. Hyvana esimerkkina paakaupunkiseudun tar-
peiden huomioimisesta on opetus- ja kulttuuriministerion myontamat
seitseman yliopiston lisaaloituspaikat varhaiskasvatuksen opettajien
koulutukseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee ottaa varhaiskasvatuksessa entista pa-
remmin huomioon henkiloston nakemykset paatettaessa siita, mita tyooloja paran-
tavia toimenpiteita tydyhteisotasolla tehdaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuk-
sessa otetaan entista paremmin huomioon henkiloston nakemykset
paatettaessa siita, mita tydoloja parantavia toimenpiteita tydyhteisota-
solla tehdaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin yhteis-
toimintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yhteis-
toimintaparitoiminta seka varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafoo-
rumit. Jokaisessa paivakodissa yhteistoimintavastaava ja esihenkilo
muodostavat yhteistoimintaparin, jonka tehtavana on tuoda tyoyhteison
yhteiseen keskusteluun tydyhteisdn toimintaan liittyvia asioita. Yhteis-
toimintaparit kokoontuvat saannodllisesti alueen yhteistoimintafoorumei-
hin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta naita foorumeja

hyddynnetaan henkiloston osallisuutta vahvistavina ja niissa keskustel-
laan henkiloston nakemyksista tyoolojen kehittamiseksi. Tyontekijoiden
nakemykset tydolojen parantamiseksi otetaan saanndllisesti esille var-
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haiskasvatuksessa tyopaikkakokouksissa. Alueiden yhteistoimintafoo-
rumeissa on monipuolisesti varhaiskasvatuksen henkildstoryhmia ja
mahdollista kasitella laajasti tyooloihin liittyvia nakemyksia. Osallista-
minen ja tiedonkulku organisaation eri tasoilla on tarkeata.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa johtamisen kehittamista varhais-
kasvatuksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta varhaiskasvatuksen joh-
tamista kehitetaan edelleen ja tehdaan varhaiskasvatuksen johtamisen
rakenteiden arviointia. Johtamisen kehittamista edistetdan osana toi-
mialan johtaminen 2030 ty6ta. Samalla jatketaan varajohtajamallin
vahvistamista paivakodin johtajien johtamisen tukena. Henkiloston saa-
tavuusyksikon tyota paivakodinjohtajien rekrytoinnin tukena arvioidaan.
Kohdennetun tyoyhteisdtuen avulla tuetaan hyvaa esihenkildtyota ja
pedagogista johtamista

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta varhaiskasvatuksessa
voidaan keskittya perustydhon.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan sijaismallien kehittamista paivakotien
toiminnan turvaamiseksi ja henkiloston liikkuvuuden vahentamiseksi.
Nopean avun lastenhoitajatoiminnan ja varahenkildiden kehittaminen
seka Seuren sijaisten saatavuus mahdollistavat paivakotien henkilos-
ton keskittymisen paremmin omaan perustyohon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana varhaiskasvatuksen pe-
rusrahoituksen turvaamista kansallisella tasolla ja hankerahoituksen
maltillista kayttoa seka lakiuudistusten tarpeen arvioimista varhaiskas-
vatuksen henkildstotilanne huomioiden. Varhaiskasvatuksen lainsaa-
dantéa muutettaessa tulee arvioida lapsivaikutusten lisaksi henkilosto-
vaikutukset.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa henkildstoraportoinnin riitta-
vyys ja oikeellisuus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta vastuu Sarastia-
jarjestelmasta ja sen kehittamisesta on kaupunginkansliassa. Toimiala
osallistuu omien tehtaviensa osalta kehittamiseen.

Henkildstoraportoinnin riittavyys ja oikeellisuus edellyttad kaupungin
yhteisena henkilostotietojen 1ahteena toimivan Sarastia-jarjestelman
henkilostoraportoinnin kehittamista seka raportoinnin oikeellisuuden
varmistamista. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa henkiloston veto-
ja pitovoimaan liittyvan raportoinnin kehittamista erittain tarkeana. Toi-
mialan suuruus ja henkiléstomaara huomioiden (15 000) on mahdoton-
ta kerata jatkuvasti muuttuvaa tietoa manuaalisesti.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittaa, voisiko Helsinki-lisan palaut-
taminen joiltakin osin helpottaa vaikeaa henkildstotilannetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen henki-
|6ston saatavuuden haasteisiin on vastattu erilaisin toimenpitein. Hel-
sinki-lisan palauttaminen on joiltakin osin ristiridassa kaupunkistrate-
gian tavoitteen, nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta, kanssa.
Kotihoidon tuen kuntalisan poisto on osaltaan nostanut alle 3-
vuotiaiden osallistumisastetta.

OECD:n tutkimusten mukaan osallistuminen varhaiskasvatukseen on
keskeinen tapa tukea erityisesti haavoittuvammasta taustasta ponnis-
tavien lasten oppimista, silla useiden oppimisen taustatekijdiden kehi-
tys on erityisen nopeaa jo ennen esikouluikaa. Varhaiskasvatuksen ul-
kopuolelle jaaminen lisaa lasten taustaan kytkeytyvaa eriarvoisuutta ja
heikentaa erityisesti heikko-osaisemmasta perhetaustasta tulevien las-
ten kouluvalmiuksien kehitysta. Vuonna 2022 voimaan tullut uusi var-
haiskasvatuslaki vahvistaa etenkin alle 3-vuotiaiden lasten oikeutta
saada tarvitsemaansa tukea. Lapsi hyotyy saamastaan tuesta sita
enemman, mita varhaisemmassa iassa ja kehitysvaiheessa suunnitel-
mallinen ja tavoitteellinen tuki aloitetaan.

Kotihoidon tuen kuntalisan vaikutusten arviointi palvelun kayttoon ja
henkilostoon on haastavaa, ellei mahdotonta, koska kotihoidon tuen
kayttdon vaikuttavat useat risteavat asiat. Asiakasmaksulain mukaisesti
Helsinki on juuri muuttanut asiakasmaksuja tulorajoja laskemalla, per-
hevapaauudistus tulee vaikuttamaan huomattavasti pienten lasten hoi-
toratkaisuihin ja lisaksi yhteiskunnassa on tapahtunut pitkaaikainen
muutos, jossa lapset yha enemman osallistuvat varhaiskasvatukseen.

Helsinki-lisan palauttamista ei tule tarkastella vain henkiloston saata-
vuuden parantamiseen liittyvana toimenpiteena, vaan kyseessa laaja
kokonaisuus, jossa keskiossa ovat lapsen oikeus varhaiskasvatukseen
seka lasten valinen tasa-arvo ja tulevaisuuden mahdollisuudet.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen

Arviointikertomuksen mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteis-
tyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan opiskeluhuollon kanssa laatia mahdol-
lisimman pian valmiiksi nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketju ja hoidon por-
rastus yhteistyossa kaikkien nuorten mielen hyvinvoinnista vastaavien tahojen
kanssa. Porrastuksen yhteydessa tulee maaritella selkeasti, miten mielenterveysa-
siakkaat etenevat hoitoketjussa, seka palvelujen vastuutahot.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, ettd nuorten mielenterveyspalvelu-
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jen palveluketju, hoidon porrastus ja ohjeistus tehdaan tutuiksi seka henkilostolle et-
ta asiakkaille.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistydssa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, etta keskivaikeasta mielentervey-
songelmasta karsivat nuoret paasevat Nuorisoaseman palveluihin ennen kuin nuo-
ren ongelmat pahenevat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tu-
lee yhteistydssa parantaa opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta ja psy-
kologien pysyvyytta.Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa ja ammatillises-
sa koulutuksessa tulee tukea hyvinvointikahviloiden jarjestamista siten, etta niiden
toiminta vakiintuu kaikissa lukioissa ja Stadin AO:n toimipisteissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettd Helsingissa on tehty maa-
ratietoisia toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamisek-
si vahvistamalla suunnitelmallisesti niin yksildllista kuin yhteisollista
opiskelijahuoltotyota. Yhteistyota sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa on lisatty, joka on ollut
tarkeaa nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseksi.

Opiskelijoiden psyykkinen hyvinvointi on heikentynyt viime vuosina, jo-
ka on lisannyt erityisesti yksilollisen tyon tarvetta. Opiskeluhuollon psy-
kologien saatavuudessa on runsaasti haasteita ja uusi lakisaateinen
psykologimitoitus tulee entisestaan lisaamaan kilpailua osaavasta tyo-
voimaista. Lisaksi vaikeammin oireilevien jatkohoitoon ohjautumista on
hidastanut palveluiden ruuhkautuminen vastaanottavassa paassa.
Osaavan opiskeluhuoltohenkildston ja muiden mielenterveyspalvelui-
den riittavyys ovat tarkeita paitsi opiskelijan henkilokohtaisen elamanti-
lanteen, myds oppilaitoksen muun henkildston jaksamisen kannalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkastuslautakunnan esittamia
toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseksi kanna-
tettavina.

Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimiltd lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.
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Tarkastuslautakunta hyvaksyi 18.4.2023 vuoden 2022 arviointikerto-
muksen ja pyytaa 19.5.2023 mennessa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan lausuntoa kertomuksen kohdista:

- Henkildston tydhyvinvointi seka pito- ja vetovoima varhaiskasvatuk-
sessa (s. 41-46) ja

- Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen (s. 49-52)

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikko, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Otso Kaotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566
otso.kotilainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Arviointikertomus 2022
2 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntd, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta 18.04.2023 § 40
HEL 2022-006175 T 00 03 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2022 seka hankkia siitéd kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toi-
mielimilta tarvittavat lausunnot 19.5.2023 mennessa toimitettaviksi
kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen kanssa.
11.04.2023 Ehdotuksen mukaan
13.09.2022 Ehdotuksen mukaan
10.05.2022 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
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Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: +358931036545
minna.tiili(@)hel.fi
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4
Talousarvion 2023 ensimmainen toteutumisennuste

HEL 2023-005259 T 02 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2023
talousarvion ensimmaisen toteutumisennusteen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen
mukaan toimialat tekevat vuonna 2023 kolme ennustetta, joista tama
on ensimmainen.

Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttava toimenpiteisiin, mikali talous-
arvio ei ole toteutumassa. Tama toteutumisennuste ei sisalla ehdotuk-
sia toimenpiteiksi.

Toimialan kayttétalouden talousarvio on jakaantunut kolmeksi kaupun-
ginvaltuustoon nahden erikseen sitovaksi talousarviokohdaksi vuodesta
2023 alkaen. Kaupunginvaltuustoon erikseen sitovia menoeria ovat
kaupungin itse tuottamien palvelujen menot, sotepe-menot ja muu ul-
koinen rahoitus seka avustukset ja korvaukset muille kasvatus- ja kou-
lutuspalvelujen tuottajille. Siksi myos perustelut on eritelty vastaavalla
jaolla.

Ennuste ei enaa sisalla strategian toimeenpanoon liittyvaa arviointia,
koska kaupunginvaltuusto arvioi sita erikseen kesalla 2023.

Kayttotalous

Tulot
Toimialan tulojen ennustetaan ylittavan talousarvion 15,1 miljoonalla
eurolla. Ylitys tapahtuu talousarviokohdassa sotepelle tuotetut palvelut
ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta, jonka tulot kasvavat ennakoidusta
talousarvion ulkopuolisesta rahoituksesta johtuen.
Kaupungin tuottamat palvelut
Talousarviokohdan kaupungin tuottamat palvelut tulojen ennustetaan
pienenevan 2,9 miljoonalla johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen tulorajojen valtakunnallisesta korottamisesta.
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta
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Talousarviokohdan sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoi-
tettu toiminta tulot kasvavat 18,0 miljoonalla eurolla, mika johtuu ulko-
puolisen hankerahoituksen tuloista, joita kertyy arviolta 22,1 miljoonaa
euroa ja jotka eivat sisally talousarvioon seka sotepelle tuotettujen pal-
veluiden tulojen vahenemisesta 4,1 miljoonalla eurolla. Sotepe-tulojen
alitus on selvitetty tarkemmin menoennusteessa. Talousarviokohta on
nettobudjetoitu, eli menot eivat voi ylittaa tuloja.

Avustukset ja korvaukset

Menot

Talousarviokohtaan ei ole ennakoitu menoja

Menojen ennakoidaan ylittavan talousarvion 50,5 miljoonalla eurolla.
Tasta ylityksesta padosa eli runsas 29 miljoonaa euroa kertyy kaupun-
gin tuottamissa palveluissa johtuen lahinna talousarviossa ennakoitua
suuremmista sopimuspalkantarkistuksista. Lisaksi ylitysta syntyy talou-
sarviokohdassa sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu
toiminta johtuen ulkoisen rahoituksen kaytosta.

Kaupungin tuottamat palvelut

Talousarvionkohdan kaupungin tuottamat palvelut menojen ennuste-
taan ylittyvan 29,3 miljoonalla eurolla talousarvioon verrattuna. Menoja
kasvattavat erityisesti talousarvioon sisaltymattémat palkankorotukset,
jotka ylittavat varauksen arviolta 20,6 miljoonalla eurolla. Tasta kau-
pungin vuoden 2023 palkkakehitysohjelman osuus on arviolta 3,9 mil-
joonaa euroa, joka siirretaan kaupunginhallituksen kayttovaroista toi-
mialalle.

Lisaksi kuluja kasvattavat 5,6 miljoona euroa perusopetuslain mukai-
sen iltapaivatoiminnan kulujen siirto tahan talousarviokohtaan. Muita
ylityspaineita kohonneesta inflaatiosta aiheutuneet kasvaneet sahko- ja
kuljetuskulut (1,8 miljoonaa euroa) seka DigiHelsingin kulujen kasvu
(1,3 miljoonaa euroa). Edella mainittujen liséksi ruoka- ja siivouspalve-
luiden kuluihin kohdistuu hintatason noususta johtuvaa merkittavaa
nousupainetta.

Toimiala arvioi, ettd kohonneesta inflaatiosta edella kuvatut ylityspai-
neet pystytaan kattamaan toimialan talousarviosta ilman palvelutoi-
minnan sopeuttamista.

Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta

Talousarviokohdan sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoi-
tettu toiminta kulut ylittavat talousarvion 18,0 miljoonalla eurolla. Ylitys
johtuu paaosin ulkopuolista hankerahoitusta vastaavista kuluista, joita
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arvioidaan kertyvan 22,1 miljoonaa euroa. Lisamenoja syntyy myds
opiskeluhuollon lakisdateisen mitoituksen aiheuttamista henkildstoku-
luista 2 miljoonaa euroa seka talousarvioon sisaltymattomista palkan-
korotuksista 0,4 miljoonaa euroa. Menoylitysta vahentaa se, etta kas-
kon ja sotepen kustannustenjako on tarkentunut talousarvion hyvaksy-
misen jalkeen. Edella ennakoidulla tavalla tdhan talousarviokohtaan
ennakoiduista menoista tullaan maksamaan noin 6 miljoonaa euroa ta-
lousarviokohdasta kaupungin tuottamat palvelut.

Avustukset ja korvaukset

Talousarviokohta korvaukset ja avustukset ennustetaan ylittavan talou-
sarvion 3,2 miljoonalla eurolla. Ylitys johtuu yksityisen Rudolf Steiner-
koulun vuokrakuluista (1,5 miljoonaa euroa) ja kasvaneista kotikunta-
korvuksista ja avustuksista (1,7 miljoonaa euroa). Rudolf Steiner-
koulun vuokrat siirtyivat toimialan maksettaviksi kaupunginhallituksen
hyvaksyman Koulutalo Oy-jarjestelyn myota syksysta 2022. Lisamenoa
ei ole viela huomioitu vuoden 2023 talousarviossa.

Kaupunginhallituksen erillismaararaha koronasta toipumiseen

Sitovat tavoitteet

Kaupunginhallitus on myontanyt toimialalle yhteensa 17 miljoonaa eu-
roa vuosiksi 2022-2023 koronasta toipumisen edellyttamiin toimenpitei-
siin.

Maararaha on kaupunginhallituksen kayttdvaroissa. Tatd maararahaa
kaytettiin 31.12.22 mennessa 6,7 miljoonaa euroa. Maararahan kayttoa
on jatkettu suunnitelmien mukaisesti vuonna 2023. Palkkojen kirjautu-
misen vaikeuksien vuoksi maararahan kaytosta ei ole viela toteumaa
vuonna 2023.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, etta toimialan sitova ta-
voite ” Parannetaan mielen hyvinvoinnin varhaista tukea lasten ja nuor-
ten arjessa” toteutuu. Molempien mittareiden ennustetaan toteutuvan.

Toisen sitovan tavoitteen ” Parannetaan henkilosto veto- ja pitovoimaa
ja tyooloja yhdessa” ennustetaan myds toteutuvan.

Kaupunkiyhteisen toiminnallisten tavoitteiden seka hyte-tavoitteen en-
nustetaan toteutuvan.

Maara- ja taloustavoitteet

Suomenkielisessa perusopetuksessa ennustetaan noin 130 oppilaan
ylitysta talousarvioon. Varhaiskasvatuksessa lasten maaran ennuste-
taan olevan 140 lasta vahemman kuin talousarviossa. Taman lisaksi

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2023 14 (50)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/4
02.05.2023

kotihoidon tuella olevien lasten maaran ennustetaan alittavan talousar-
vion 150 lapsella. Lukiokoulutuksen opiskelijamaaran ennustetaan vas-
taavasti alittavan talousarvion 110 opiskelijalla.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosimaaran ennustetaan ylittavan
talousarvion 800 opiskelijavuodella johtuen valtion myontamasta lisa-
jarjestamisluvasta.

Tuottavuus ja yksikkokustannukset

Tuottavuusindeksilla mitaten toimialan tuottavuus jaa alle talousarvio-
tavoitteen. Tama johtuu hintatason talousarviossa ennakoitua suurem-
masta kasvusta seka palkoissa etta muissa menoissa. .

Tuottavuusindeksi mittaa toimialan yksikkokustannusten eli kasvatuk-
sen ja koulutuksen palveluiden jarjestamisen kustannuksia lasta ja
nuorta kohden yleiseen hintatason nousuun. Nain ollen myos yksikko-
kustannukset ylittavat talousarviossa ennakoidun tason. Tuottavuusar-
vio tulee paranemaan, kun valtio tarkistaa hintatason nousuarvioitaan.

Riskit

Henkiloston saatavuuspula ja nykyisen henkildston pitovoiman kehitys
ovat toimialan merkittavimpia riskitekijoita.

Henkilostopula ja henkildston vaihtuvuus vaikeuttavat kasvatuksen ja
koulutuksen palveluiden tuottamista ja strategisten seka toiminnallisten
tavoitteiden saavuttamista. Kokemuksen ja osaamisen puute kuormit-
tavat uusia tyontekijoita ja huoli tydon maarasta jo olemassa olevaa
henkilostoa.

Henkildstopulaa on eniten varhaiskasvatuksen seka oppilashuollon
henkilostossa.

Kannustuspalkkioiden kayttéa jatketaan ja tehostetaan. Varhaiskasva-
tuksessa tuetaan edelleen vuosien 2023—-2024 aikana henkiloston pa-
tevoitymista varhaiskasvatuksen opettajaksi. Lisaksi tavoitteena on li-
sata varhaiskasvatuksen sosionomien maaraa tukemalla henkiloston
patevoitymista sosionomin tehtavaan. Oppisopimuskoulutuksen kautta
patevoityvien varhaiskasvatuksen lastenhoitajien maaraa pyritaan nos-
tamaan ja varhaiskasvatuksen opettajien patevoitymista varhaiskasva-
tuksen erityisopettajaksi tuetaan edelleen.

Peruskoulun luokanopettajia tuetaan palkallisella virkavapaalla heidan
suorittaessaan erillisia erityisopettajan opintoja. Patevoitymiskoulutus-
ten tukemista tarkastellaan myos muiden ryhmien osalta.
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Lisaksi tehostetaan yhteisty6ta, harjoittelukaytantoja seka viestintaa
yliopistojen kanssa, osallistutaan laajemmin rekrytointitapahtumiin seka
suunnataan markkinointia kattavammin myos paakaupunkiseudun ul-
kopuolelle.

Alueellisen segregaation kasvu tuottaa haasteen koulujen yhdenvertai-
selle kehitykselle. Alueiden seka koulujen leimautumisesta voi syntya
mainehaittoja ja vetovoimaisuuden laskua.

Opiskelijoiden moninaistuvien tuen tarpeiden maara ja mielenterveys-
haasteiden kasvu yhdessa alueiden erilaistumiskehityksen kanssa se-
ka haasteet opiskelijoiden tukipalveluiden tuottamisessa muodostavat
riskin seka henkildston etta oppijoiden hyvinvoinnille ja turvallisuudelle.

Tietojarjestelmien toimivuus seka tiedon luotettavuus ovat merkittavia
riskitekijoita seka toimialan johtamiselle ja kehittamiselle etta palvelu-
tuotannolle. Opiskelija- asiakas- ja henkilostotietojarjestelmien tiedon
oikeellisuus ja kaytettavyyden heikkeneminen ovat riski niin toimialan
palvelutuotannolle kuin tukipalveluillekin.

Toimialan palvelutuottajien kustannustason nousupaineet ovat riski
toimialan kulujen kehitykselle. Kohonneet rakennuskustannukset nos-
tavat toimialan vuokrakustannuksia.

Ennusteen edellyttamat toimenpiteet

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lautakunnan tulee ryhtya
toimenpiteisiin, mikali talousarvio ei ole toteutumassa.

Toimialan merkittavimmat ylityspaineet liittyvat sopimuspalkantarkis-
tuksiin ja ulkoisen rahoituksen kayttoon. Lisaksi ylityspainetta aiheutta-
vat lahinna hintatason talousarviossa ennakoitua suurempi yleinen
nousu seka Rudolf Steiner-koulun vuokrien maksu, johon ei ole talous-
arviossa varauduttu.

Ulkoinen rahoitus ja Rudolf Steiner-koulun vuokra ovat teknisia ylityk-
sid. Ulkoinen rahoitus tulee kaupungille talousarvion ulkopuolisina tu-
loina ja Rudolf Steiner-koulun vuokra on sovittu katettavaksi kaupungin
kokonaisrahoituksesta.

Sopimuspalkankorotusten osalta kaupunki tekee toimenpidepaatoksia
vasta valitilinpaatoksen ja toisen toteutumisennusteen perusteella elo-
kuussa. Myds hintatason nousun osalta on perusteltua tehda mahdolli-
sia toimenpidepaatoksia vasta toisen ennusteen perusteella. Nain ollen
tama ensimmainen toteutumisennuste ei edellyta lautakunnalta toi-

menpiteita.
Esittelija
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Muutoksenhaku
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Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Téysénkatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2023 17 (50)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/5
02.05.2023

5
Varhaiskasvatuksen laadun seurantamittarit vuonna 2022

HEL 2023-002534 T 00 01 02
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi varhaiskasva-
tuksen laadun seurantamittareiden raportoinnin vuodelta 2022.

Esittelijan perustelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kokoukseen 22.9.2020 kaupun-
ginhallitukselle varhaiskasvatuksen laadun uudelleen arvioinnin ja laa-
dun mittareiden kehittamiseksi lausunnon (§ 231), etta varhaiskasva-
tuksen laadun arvioinniksi tulee kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
toimesta kehittaa kolme mittaria: palvelun laatua arvioiva mittari, laatua
ja henkildston hyvinvointia kuvaava mittari seka tasa-arvon toteutumis-
ta arvioiva mittari. Lisaksi kasvatus- ja koulutuskunta paatti, etta rapor-
tointi palvelun laadun, patevan henkildston osuuden ja henkiloston hy-
vinvoinnin seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osalta aloitetaan saa-
tavilla olevaan tietoon perustuen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta ka-
sitteli varhaiskasvatuksen laadun seurantamittareita vuodelta 2021 ko-
kouksessaan 14.12.2021 (§ 393).

Palvelun laatu

Varhaiskasvatuksen palvelun laatua kuvaavia mittareita ovat varhais-
kasvatuspaikan toivomastaan varhaiskasvatuspaikasta saaneiden
osuus, paivakotimatkojen pituus julkisella liikenteelld varhaiskasvatus-
paikan toivomastaan varhaiskasvatuspaikasta saaneilla, paivakotimat-
kojen pituus julkisella liikenteelld, jos hakija ei ole saanut varhaiskasva-
tuspaikkaa toivomastaan toimipaikasta seka huoltajien kokonaistyyty-
vaisyys varhaiskasvatukseen.

Kaupungin suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatus-
paikan toivomastaan toimipaikasta saaneiden osuus oli 70 prosenttia
vuonna 2022. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa vastaava luku
oli 82 prosenttia vuonna 2022.

Varhaiskasvatuspaikan toivomastaan varhaiskasvatuspaikasta saaneil-
la julkisen liikkenteen matka-ajan alueittainen vaihteluvali oli 8,9-13,4
minuuttia. Lyhimmat matka-ajat olivat Koillinen 5.1. ja Itdinen 7.1. -
alueilla. Pisimmat matka-ajat olivat ruotsinkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa ja Pohjoisella suurpiirilla.
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Jos hakija ei ollut saanut varhaiskasvatuspaikkaa toivomastaan var-
haiskasvatuspaikasta, heilla julkisen liikenteen matka-ajan alueittainen
vaihteluvali oli 15,6-26,5 minuuttia. Lyhimmat matka-ajat olivat Itaisella
ja Etelaisella suurpiirilla. Pisimmat matka-ajat olivat ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa, Kaakkoisella ja Lantisella suurpiirilla.

Syksylla 2020 hyvaksyttyjen varhaiskasvatuspaikan myontamisen peri-
aatteiden mukaan huoltaja esittaa hakemuksessa yhdesta kolmeen ha-
kutoivetta varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin. Lapselle myonnetaan
tarkoituksenmukainen paikka kotia lahella olevaan varhaiskasvatuksen
toimipaikkaan, huomioiden paikkatilanne. Perheiden toiveisiin parem-
min vastaamiseksi ja paivakotimatkojen pituuksien lyhentamiseksi, pal-
veluverkkokehitysty6ta tulee vahvistaa kaupunkiymparistotoimialan
kanssa, jotta paivakotien verkko vastaa alueellista tarvetta. Huomiota
on Kiinnitettava, etta paivakotihankkeet valmistuvat aikataulussa. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla on myos kehitetty ennakollista va-
lintaprosessia ja lapsiryhmasuunnittelua.

Vuoden 2022 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
asiakaskyselyssa suomenkielisen varhaiskasvatuksen huoltajien koko-
naistyytyvaisyys oli 8,8 (asteikolla 4-10) seka ruotsinkielisessa varhais-
kasvatuksessa 8,6. Suomenkielisen varhaiskasvatuksen kokonaistyy-
tyvaisyys on laskenut 0,1 verrattuna vuoden 2020 mittaukseen. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa kokonaistyytyvaisyys on laskenut
0,4 verrattuna vuoden 2020 mittaukseen. Vuoden 2022 asiakaskyse-
lyssa myonteista palautetta huoltajat antoivat siita, etta lapsen hyvin-
voinnista, viihtyvyydesta ja turvallisuudesta huolehditaan hyvin. Lisaksi
huoltajat kokivat tulevansa kohdatuksi arvostavasti ja ystavallisesti.
Valtaosa vanhemmista koki, etta lapsella on mahdollisuus monipuoli-
seen toimintaan ja leikkiin. Suurin osa vastanneista arvioi, etta lapsella
on kavereita varhaiskasvatus- tai esiopetuspaikassa. Eniten kehitetta-
vaa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa oli huoltajien mielesta las-
ten mahdollisuuksissa vaikuttaa varhaiskasvatuksen toimintaan.

Laatu ja henkildston hyvinvointi

Laadun ja henkildstdn hyvinvoinnin seuraamisen mittareita ovat henki-
|6ston tyohyvinvointia kuvaavat mittarit seka ei-kelpoisten varhaiskas-
vatuksen opettajien ja lastenhoitajien osuus.

Vuoden 2022 Kunta10-kyselyssa isoimmat muutokset verrattuna edel-
liseen kyselyyn nakyivat tydo-mittarista, jonka tulokset mukailevat kui-
tenkin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kaupungin suuntaa.
Tyon palkitsevaksi kokevien osuus laski vuoden 2020 tuloksista. Tyost-
ressin ja tyopaineiden kokemukset ovat lisaantyneet. Tyopaivan aiheut-
tamista rasituksista palautuvien osuus on myds heikentynyt. Myds tyo-
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nantajan suosittelu laski ja yha useampi on harkinnut tydnantajan vaih-
tamista.

Vaikka Kunta10-tuloksissa nakyy arjen kuormitus, tuloksissa nakyy kui-
tenkin edelleen paljon voimavaratekijoita. Lahiesimiesten toimintaan ol-
laan erittain tyytyvaisia ja varhaiskasvatuksen johtamisen tulos (suo-
menkielinen 50, ruotsinkielinen 49) nousi koko kaupungin johtamistu-
loksia (55) paremmaksi. Tydyhteisotuloksista nousivat esiin myos hyva
ilmapiiri ja tydyhteisojen toimivuus seka sosiaalinen padoma. Perehdy-
tys koettiin toimivaksi ja sitoutuminen tyohon oli vahvaa.

Ei-kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien, joilla ei ole tehtavan edel-
lyttdmaa koulutusta, osuus suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa oli
36 prosenttia syyskuussa 2022. Luku on noussut 12 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2021. Ei-kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien, joilla ei
ole tehtavan edellyttamaa koulutusta, osuus ruotsinkielisessa varhais-
kasvatuksessa oli 30 prosenttia syyskuussa 2022. Luku on noussut 2
prosenttiyksikkda vuodesta 2021.

Ei-kelpoisten lastenhoitajien, joilla ei ole tehtavan edellyttamaa koulu-
tusta, osuus suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa oli 23 prosenttia
syyskuussa 2022. Luku on noussut 15 prosenttiyksikkda vuodesta
2021. Ei-kelpoisten lastenhoitajien, joilla ei ole tehtavan edellyttamaa
koulutusta, osuus ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa oli 30 pro-
senttia syyskuussa 2022. Luku on noussut 4 prosenttiyksikkda vuodes-
ta 2021.

Varhaiskasvatuksen henkilostotilanne on jatkunut haastavana ja tilanne
on eri mittareiden nakokulmasta heikentynyt vuoden 2022 aikana. Var-
haiskasvatuksen toimialaa on jo vuosia vaivannut kelpoisen henkilGs-
ton saatavuus, joka on edelleen kasvanut ja aiheuttaa haasteita var-
haiskasvatuksen jarjestamisessa. Henkilostotilanteen hoitamisen osalta
tehtyja toimenpiteita ovat muun muassa varahenkiloiden lisaaminen,
uuden sijaismallin nopean avun joukkojen perustaminen ja edelleen
laajentaminen vuoden 2023 alusta. Palkitsemisen parantamiseksi on
toteutettu palkkaohjelma useamman vuoden ajalta, tarjottu kannustin-
palkkio uusille varhaiskasvatuksen opettajille ja erityisopettajille seka
luotu kertapalkkiojarjestelma tydsuorituksen perusteella. Henkildston
osaamista on vahvistettu mentorointimallin kaytdlla, monimuoto- ja op-
pisopimuskoulutuksen lisaamisella seka luomalla urapolkuja. Paivako-
din johtaijille on lisatty rekrytoinnin tukea. Vuonna 2022 osaan varhais-
kasvatuksen paivakodeista suunnattiin alueellinen yhdenvertaisuuslisa
nykyisille ja uusille tehtavan kelpoisuusedellytykset tayttaville tyonteki-
joille ja paivakodin johtajille. Tavoitteena alueellisella yhdenvertaisuus-
lisalla on vahvistaa paivakotien henkildstdon veto- ja pitovoimaa seka
edistaa alueellista yhdenvertaisuutta.
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Henkiloston tyohyvinvoinnin vahvistamiseksi kaikissa tyOyhteisdissa
kasitellaan Kunta10-tulokset ja mietitdan tydhyvinvoinnin edistamisen
toimenpiteet. Vuonna 2022 pilotoitiin kohdennetun yksikkotuen mallia,
joka otetaan kayttédon vuonna 2023. Tydyhteisdille on varattu kayttéon
enemman rahaa yhteiseen virkistystoimintaan vuonna 2023 kuin 2022.
Yksikoiden kehittamispaivat on palautettu takaisin korona-ajan jalkeen.
Vuoden 2023 kevaan aikana tehdaan esihenkildiden psykososiaalisen
kuormituksen kartoitus ja tulosten pohjalta laaditaan toimenpiteet.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteumista kuvaavia mittareita ovat
varhaiskasvatuksen 1-6-vuotiaiden osallistumisaste kokonaisuudes-
saan, muunkielisten seka kotimaankielisten osalta, lapsen vahvuuk-
sien, tarpeiden ja mielenkiinnon kohteiden huomioiminen toiminnassa
seka lapsen kaverisuhteet varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.

Vuonna 2022 1-6-vuotiaiden varhaiskasvatuksen osallistumisaste oli
82,3 prosenttia. Osallistumisaste on noussut 0,7 prosenttiyksikkda ver-
rattuna vuoteen 2021. Vuonna 2022 alle 3-vuotiaiden maara kasvoi
varhaiskasvatuksessa 10 prosenttia. Varhaiskasvatuksen osallistumi-
sasteen nousu on ollut trendina viime vuosina erityisesti pienempien
lasten kohdalla.

1-6-vuotiaiden muunkielisten varhaiskasvatuksen osallistumisaste oli
78,0 prosenttia ja kotimaankielisten 83,6 prosenttia vuonna 2022.
Muunkielisten osallistumisaste on noussut yhden prosenttiyksikon ver-
rattuna vuoteen 2021. Kotimaankielisten osallistumisaste on noussut
0,2 prosenttiyksikkoa verrattuna vuoteen 2021. Muunkielisten varhais-
kasvatuksen osallistumisaste nousi vuonna 2022 kotimaankielisia
enemman, mutta muunkielisten varhaiskasvatuksen osallistumisaste
on kotimaankielisia matalampi. Muunkielisten osallistumisasteen nos-
tamiseksi on panostettu viestintaan palveluohjausvaiheessa, lapsen
varhaiskasvatuksen aloitus-, varhaiskasvatussuunnitelman seka esio-
petuksen oppimissuunnitelman keskusteluissa. Varhaiskasvatukseen
on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin kuuluvat muunkielis-
ten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhaiskasvatuksen merki-
tyksen avaaminen perheiden suuntaan.

Vuoden 2022 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
asiakaskyselyssa suomenkielisen varhaiskasvatuksen huoltajat arvioi-
vat, ettd lapsensa vahvuuksien, tarpeiden ja mielenkiinnon kohteet
huomioidaan toiminnassa arvosanalla 6,6 (asteikolla 1-7). Luku on sa-
ma kuin vuoden 2020 asiakaskyselyssa. Ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuksen huoltajat arvioivat lapsensa vahvuuksien, tarpeiden ja mielen-
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kiinnon kohteiden huomioisen toiminnassa arvosanalla 5,7 vuoden
2022 asiakaskyselyssa. Luku oli 6,0 vuoden 2020 kyselyssa.

Vuoden 2022 paakaupunkiseudun varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
asiakaskyselyssa suomenkielisessa ja ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa lapsellani on kavereita varhaiskasvatus- tai esiopetuspaikas-
sa -kysymys sai arvoksi 6,2. (asteikolla 1-7). Vuoden 2020 kyselyssa
luku oli 6,3. Varhaiskasvatuksen vuosien 2022 ja 2023 tavoitteina ovat
olleet kaveritaitojen ja yhteisollisyyden vahvistaminen seka lasten ryh-
maan kuulumisen edistaminen. Vuoden 2022 sitova tavoite, jokaisella
lapsella on vahintaan yksi kaveri, toteutui.

Pedagogiikalle asetettujen yhteisten tavoitteiden toteutuminen

Helsingissa varhaiskasvatuksen arviointia toteutetaan Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin pe-
rusteisiin ja suosituksiin perustuen. Helsingissa toteutetaan varhais-
kasvatuksen arviointia mm. vuosittain tehtavan auditointimallin kautta.
Kauden 2021-2022 auditoitavat teemat olivat arviointimallin kayttéénot-
to, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka yksikon omat tavoitteet (sis. alle
3-vuotiaiden pedagogiikka ja kaksivuotinen esiopetus).

Arviointimalliin kuuluvat toimintasuunnitelma, ryhman pedagoginen
suunnitelma, ryhmaportfolio ja arviointitaulukot, joista muodostuu
suunnittelun, dokumentoinnin ja arvioinnin kokonaisuus. Arviointimallin
kayttdonoton vahvuutena tunnistettiin varhaiskasvatusyksikoiden toi-
mintasuunnitelmien kaytto, jotka tukevat toiminnan suunnittelua ja ar-
viointia yksikkotasolla. Yhteinen keskustelu arviointitaulukoiden, ryh-
man pedagogisen suunnitelman ja portfolion pohjalta tukee tiimin tyota
ja lasten osallisuuden huomioimista. Portfolioita tehdaan aktiivisesti ja
erityisesti toiminnan dokumentointi ja huoltajille viestiminen sujuu koko
kaupungin tasolla. Tavoitteiden pilkkominen kriteereiksi nahdaan paa-
osin toiminnan kehittamista ja arviointia tukevana.

Arviointimallin kayttdonoton kehittamiskohteeksi havaittiin, etta arvioin-
timalliin kuuluvat toimintasuunnitelma, ryhman pedagoginen suunnitel-
ma, ryhmaportfolio ja arviointitaulukot ovat kaytossa erillisina element-
teind, mutta suunnittelun, dokumentoinnin ja arvioinnin muodostama
kokonaisuus ja jatkumo ei aina ole hahmottunut. Arvioinnin maara ja
laatu vaihtelevat paljon yksikdiden valilla ja sisalla. Kaupunkitasolla toi-
votaan vahemman vaihtuvia tavoitteita ja selkeaa johtamista, jotta
asiayhteydet kehittamistydssa sailyvat kirkkaina.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuusuuden tueksi on paljon tukimateriaalia,
jota on otettu kayttoon erityisesti niissa yksikoissa, joissa henkilostoti-
lanne on ollut parempi. Yksikoissa tasa-arvoa on lahestytty sukupuoli-
sensitiivisyyden, leikkien (yhtalaiset leikkimahdollisuudet, leikkien rikas-
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taminen) seka huomioimalla lasten kiinnostuksen kohteita. Tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden teemaa on kasitelty huoltajien kanssa vasu- ja
leops-keskusteluissa. Perheiden moninaisuuden huomiointi ja sensitii-
vinen kohtaaminen koetaan tarkeaksi.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamiskohteiksi tunnistettiin huol-
tajien ja lasten osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edista-
misen. Keskustelukulttuuria tulee rakentaa sellaiseksi, etta paastaan
aidosti ilmididen aarelle. Ymmarrysta on lisattava tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden teemasta.

Auditointien perusteella yksikdiden omat tavoitteet yhdistetaan vahvasti
varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteisiin. Suurin osa yksikdista oli va-
linnut omat tavoitteensa liittyen kaveritaitoihin, osallisuuteen, yhdenver-
taisuuteen ja tasa-arvoon seka leikin pedagogiikkaan. Kehittdmiskoh-
teeksi tunnistettiin, ettda ryhmatasolla varhaiskasvatussuunnitelman ta-
voitteet eivat niin selkeasti ohjaa toiminnan suunnittelua ja toteutusta.
Yhteiselle keskustelulle ja kehittamiselle koettiin olevan lilan vahan ai-
kaa. Lisaksi kelpoisen henkildston saatavuus vaikuttaa olennaisesti sii-
hen, miten hyvin arviointia ja ylipaataan toimintaa voidaan toteuttaa.

Yhteenveto

Varhaiskasvatuksen laadun seurantamittareiden raportointi vuodelta
2022 perustuu kasvatus- ja koulutuslautakunnan 22.9.2020 tekemaan
paatokseen (§ 231), jossa varhaiskasvatuksen laadun arvioinniksi tulee
kehittaa kolme mittaria: palvelun laatua arvioiva mittari, laatua ja henki-
|6ston hyvinvointia kuvaava mittari seka tasa-arvon toteutumista arvioi-
va mittari. Lisaksi kasvatus- ja koulutuskunta paatti, etta raportointi aloi-
tetaan saatavilla olevaan tietoon perustuen.

Helsingin kaupunkistrategian 2022-2025 mukaan laadukas varhaiskas-
vatus on jokaisen lapsen oikeus. Seurattavat mittarit antavat tarkeaa
tietoa varhaiskasvatuksen nykytilasta, auttavat tunnistamaan kehitta-
miskohteita seka tasaaman varhaiskasvatuksen laadullisia eroja.

Osassa mittareita on tapahtunut myodnteista kehitysta. Varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on noussut seka kotimaan- ettd muunkielisissa.
Perheiden varhaiskasvatuspaikkatoiveisiin on pystytty vastaamaan
kohtuullisesti. Haasteena on, etta paivakotimatkojen pituudet julkisella
likenteella ovat selvasti pidempia perheilla, joille ei ole kyetty tarjoa-
maan varhaiskasvatuspaikkaa toivomastaan toimipaikasta. Laatua ja
henkiloston hyvinvointia kuvaavissa mittareissa on tapahtunut heiken-
tymista eri mittareilla tarkasteltuna. Heikentymiseen on vaikuttanut var-
haiskasvatuksen haastava henkil0stotilanne. Heikentyneesta henkilos-
totilanteesta huolimatta varhaiskasvatuksen asiakastyytyvaisyys on sai-

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 6/2023 23 (50)

Asia/5
02.05.2023

lynyt korkealla tasolla, vaikka asiakastyytyvaisyytta kuvaavissa mitta-
reissa on tapahtunut pienoista laskua.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on luonut yhteistyossa
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa digitaalisen laadun arviointijarjes-
telman Valssin. Valssin avulla voidaan kerata henkiloston itsearviointiin
perustuvaa tietoa ja tuottaa analyyseja varhaiskasvatuksen kehittami-
sen tueksi niin paikallisella kuin kansallisella tasolla. Tulevaisuudessa
Valssin avulla voidaan tuottaa yhtenaista, luotettavaa ja kumuloituvaa
seurantatietoa varhaiskasvatuksen laadusta. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla Valssin pilotti on kaynnissa maalis-kesakuussa ja pilo-
tissa on mukana 17 paivakotia. Koko toimialalla Valssi otetaan kayttoon
elokuusta 2023 alkaen.

Helsingin varhaiskasvatuksessa toteutetaan vuosien 2022-2023 aika-
na laadun nykytilan kartoitus osana varhaiskasvatuksen laadun, ar-
vioinnin ja johtamisen kehittdmishanketta. Laadun nykytilan kartoitus
toteutetaan varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteiden ja suosi-
tusten viitekehyksen (Karvi, 2018) seka Karvin laatuindikaattoreiden
pohjalta. Tarkoituksena on kartoittaa, kuinka hyvin nykyiset arvioinnin
ja laadunhallinnan prosessit palvelevat varhaiskasvatuksen kehittamis-
ta, seka mitka ovat helsinkilaisen varhaiskasvatuksen vahvuuksia ja
kehittamisen kohteita. Kartoituksessa hyddynnetaan olemassa olevia ti-
lastotietoja, auditointia, Helsingissa kaynnissa olevaa Valssi-pilottia, ar-
viointi- ja tutkimustietoja seka itsearviointikyselyja aluepaallikdille, var-
haiskasvatuksen esihenkilGille ja henkilostolle. Tavoitteena on selkeyt-
taa sita, miten eri arviointeja ja kerattya tietoa hyddynnetaan laadun
kehittamisen tukena osana toimialan laatukehikkoa ja suhteessa kan-
sallisiin Karvin laatusuosituksiin.
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Vastaus valtuutettu Asko-Seljavaaran toivomusponteen

HEL 2022-013025 T 00 00 03
Esitysehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa toivomusponteen seuraavan
lausunnon:

Valtaosa suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, mutta osalla on
ongelmia. Nama ongelmat myds kasautuvat, joten samalla nuorella voi
olla seka mielenterveys- etta lastensuojelullisia vaikeuksia. Helsingin
kaupunki on pyrkinyt selkiyttdmaan lasten ja nuorten mielenterveystyo-
ta seka kaupungin sisaisesti ettda HUS:in kanssa. On esimerkiksi laadit-
tu lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketjujen kuvauksia, avattu
my0s nuorille sopivia matalan kynnyksen Mieppi-palveluja ja liséksi on
avattu kaupungin oma lastenpsykiatrinen yksikkd. On myos otettu kayt-
téon CA (common assessment) -malli, jonka avulla saadaan parannet-
tua yhteista kasitysta siita, mista aineksista lasten ja nuorten hyvinvointi
koostuu.

Helsinki on aiemmin lisannyt kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien psy-
kologien maaraa mm. hankerahojen ja tarveperustaisen rahoituksen
avulla. Opiskeluhuollon palvelut hoidetaan jatkossakin kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalta kasin, mutta rahoitus tulee valtion soterahoituk-
sesta. Aiempien hankkeiden kautta ei ole voitu enaa palkata psykolo-
geja, mutta tilannetta helpottaa se, etta valtioneuvosto on samaan ai-
kaan saatanyt sitovan mitoituksen koulun psykologipalveluille. Mitoitus
yksi psykologi/780 oppijaa on aika lahella Helsingin aiempaa tilannetta.
Perusopetukseen ja varsinkin toiselle asteelle tulee tata kautta
1.8.2023 alkaen muutamia psykologien lisdvakansseja. Nain ollen voi-
daan sanoa, etta psykologien saatavuus paranee jatkossakin jossain
maarin. Tarveperusteisuutta on syyta tarkastella jatkossa alueilla, jois-
sa psykologityovoiman tarve on erityisen suuri.

Psykologien saatavuudessa on valtakunnallisia ongelmia, jotka nakyvat
jossain maarin myos Helsingissa. Kaskon ja Sotepen yhteistydssa mie-
titaan keinoja psykologien saatavuuden parantamiseen.

Mielenterveystydssa voi toimia myos muita ammattihenkiloita kuin psy-
kologeja. Onkin tarkeda huomioida myos esimeriksi kuraattorien, ter-
veydenhoitajien tai psykiatristen sairaanhoitajien tydpanos lasten ja
nuorten mielenterveystyon edistamisessa. Myos hyva opettaja tuo lap-
sen elamaan turvaa ja hyvan aikuisen mallin. Tama tukee osaltaan las-
ten ja nuorten mielenterveytta.
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Koulun aikuisten hyvalla yhteisty6lla ja siihen sisaltyvalla koulun psyko-
logityolla on merkittavia terveysvaikutuksia.

Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen seka sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnalta on pyydetty lausuntoa nuorten aloitteeseen koskien psykolo-
gien lisaamista kouluissa.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilaiden hyvinvointipaallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi
Niclas Rénnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen paallikko, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
Riina Stahlberg, opiskelijahuollon paallikkd, puhelin: 310 26018
riina.stahlberg(a)hel fi
Liitteet
1 Asko-Seljavaara Sirpa, toivomusponsi, Kvsto 2.11.2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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7
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto Anna Lemstromin aloit-
teeseen anonyymista ilmoituskanavasta

HEL 2022-012719 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Anna Lemstromin valtuustoaloitteesta
koskien anonyymia ilmoituskanavaa oppilaille ilmoittaa opettajien epa-
asiallisesta kaytoksesta tai ahdistelusta.

Anna Lemstrom ja 32 valtuutettua ehdottavat, etta Helsinki ottaa peru-
sasteen ja toisen asteen oppilaitoksissaan kayttoon anonyymin ilmoi-
tuskanavan, jolla koulun oppilaat voivat ilmoittaa heihin kohdistuneesta
koulun henkildkunnan epaasiallisesta kaytoksesta tai ahdistelusta.

Jokaisella oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluym-
paristoon. Tyoskentelemme kouluissa ja oppilaitoksissa aktiivisesti ja
monin eri tavoin kiusaamisen ja hairinnan ennalta ehkaisemiseksi. Kou-
lu- ja oppilaitoskohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjattava
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hai-
rinnalta, jossa eritellaan keinot ehkaisemiseen, puuttumiseen ja seu-
rantaan. Helsingin kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO 13) kokoaa 13
toimenpidetta kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoi-
toon.

Yksi KVO13 ohjelman toimenpiteista on sahkoisten palautekanavien
kehittdminen. Sahkdinen palautekanava on jo kaytdssa perusopetuk-
sessa, ja kehitteilla toisen asteen oppilaitoksiin. Suomen- ja ruotsinkie-
lisissa kouluissa on helmikuussa 2023 otettu kayttoon sahkoinen loma-
ke, jolla oppilaat voivat ilmoittaa nakemastaan tai kokemastaan kiu-
saamisesta tai hairinnasta. limoituksen voi tehda oppijoiden digitaalisen
tydpdydan Aulan kautta. limoituksen voi lahettaa joko omalla nimellaan
tai anonyymisti. Aulasta viesti ohjautuu automaattisesti oppilaan oman
koulun kuraattorille. Kuraattori selvittaa asian oppilas- ja opiskeluhuol-
tolain mukaisessa aikataulussa, akuutit tilanteet selvitetaan kuluvan tai
seuraavan paivan aikana. Anonyymit ilmoitukset kasitellaan yhteisolli-
sessa opiskeluhuoltoryhmassa. Sahkdinen ilmoituslomake sijoitettiin
Aulaan, koska se saavuttaa lapsia ja nuoria laajasti noin 20 000 oppijan
paivittaisella kayttajamaaralla.

Tarve tietoturvalliselle yhteydenottolomakkeelle on tunnistettu myos
toisen asteen oppilaitoksissa, silla tallakin hetkella yhteydenottoja voi
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tulla sosiaalisesta mediasta, tai opiskelijapalautteista voi kayda ilmi
epaasiallista kaytosta. Sahkoinen palautelomake on tarkoitus laajentaa
koskemaan toisen asteen oppilaitoksia ja oppijoita.

Sahkdisen palautekanavan tarkoituksena on varmistaa, etta yksikaan
kiusaamis- tai hairintatapaus ei jaisi piiloon. Jatkossakin toivotaan, etta
oppilaat ottavat ensisijaisesti yhteytta suoraan opettajaan, rehtoriin,
koulun psykologiin, kuraattoriin tai muuhun koulun tai oppilaitoksen ai-
kuiseen, jotta tapahtuneen yksityiskohdat voidaan selvittaa ja tarvitta-
viin toimenpiteisiin ryhtya niin tekijan kuin uhrin osalta. Sahkoinen ilmoi-
tus on yksi lisakeino tuoda kiusaaminen ja hairinta esiin. Lomake on
pyritty rakentamaan niin, etta se ohjaa vastaamaan kysymyksiin, jotta
anonyymeistakin yhteydenotoista saadaan tarpeeksi tietoa tilanteiden
selvittamista varten.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta tarkastaa poytakirjan taman pykalan
osalta heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
sunnon Anna Lemstromin valtuustoaloitteesta koskien anonyymia il-
moituskanavaa oppilaille iimoittaa opettajien epaasiallisesta kaytokses-
ta tai ahdistelusta.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Piia Pelimanni, projektipaallikkd, puhelin: 310 33241
piia.pelimanni(a)hel.fi
Vesa Nevalainen, Oppilaiden hyvinvointipaallikkd, puhelin: 0931086214
vesa.nevalainen(a)hel.fi
Riina Stahlberg, Opiskelijoiden hyvinvointipaallikkd, puhelin: 0931086659
riina.stahlberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 26.10.2022 Lemstréom Anna Anonyymi ilmoituskanava
oppilaille iimoittaa opettajien epaasiallisesta kaytoksesta tai ahdistelus-
ta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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8
Paivakoti Aulangon tiloissa olevan ryhmaperhepaivakoti Luhdin
lakkauttaminen ja muuttaminen paivakotiryhmaksi

HEL 2023-004607 T 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya ryhmaperhepaivako-
ti Luhdin toiminnan lakkautuksen ja toiminnan muuttamisen paivakoti
Aulangon ryhmaksi 1.8.2023 alkaen.

Esittelijan perustelut

Ryhmaperhepaivakoti Luhti sijaitsee Pihlajistossa osoitteessa Salpaus-
selantie 1, 00710 Helsinki. Ryhmaperhepaivakodin tilat ovat paivakoti
Aulangon kanssa samassa rakennuksessa. Paivakoti Aulanko kuuluu
varhaiskasvatusyksikko Aulanko-Vikkeriin.

Ryhmaperhepaivakoti Luhdin toiminta jarjestetaan kaytanndssa kiin-
teana osana paivakoti Aulangon toimintaa. Paivakodin yksi toiminta-
alue muodostaa ryhmaperhepaivakodin toimintatilat. Muutoksen yhtey-
dessa henkiloston kelpoisuutta voidaan muuttaa paivakotimitoitusta
vastaavaksi, jolloin rynmassa toimii varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja
varhaiskasvatuksen opettaja.

Suunnitelma ryhmaperhepaivakoti Luhdin lakkauttamisesta ja muutta-
misesta paivakoti Aulangon lapsiryhmaksi on kasitelty yhteistoiminnalli-
sesti Latokartano-Pukinmaki-Viikki perhepaivahoidon esimiehen kans-
sa 8.3.2023 ja perhepaivahoidon henkildkunnan kanssa 27.3.2023.
Heidan toiveensa jatkon osalta otetaan huomioon.

Ryhmaperhepaivakoti Luhdin lakkauttamisen suunnitelma ja muuttami-
nen paivakoti Aulangon ryhmaksi on kasitelty yhteistoiminnallisesti var-
haiskasvatusyksikkd Aulanko-Vikkerin paivakodin johtajan kanssa
8.3.2023, ja paivakoti Aulangon henkilokunnan kanssa 8.3.2023

Ryhmaperhepaivakoti Luhdin huoltajille on pidetty keskustelutilaisuus
27.3.2023. Paikalla olleet huoltajat olivat tyytyvaisia suunnitelmaan
ryhmaperhepaivakoti Luhdin muuttamisesta paivakoti Aulangon lapsi-
ryhmaksi. Muutos lisaa hoitoaikojen joustavuutta, jota pidettiin hyvana.
Kaikilla rynmaperhepaivakoti Luhdin nykyisilla lapsilla on mahdollisuus
jatkaa samoissa tiloissa toimivassa lapsiryhmassa koko toimintakauden
ajan.

Suunnitellun muutoksen yhteydessa ei luovuta tiloista, eika tiloihin tar-
vita kayttotarkoituksenmuutosta.
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Kaupungin hallintosdannon mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta
paattaa suomenkielisen paivakodin lakkauttamisesta (15 luku 18§).

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Miia Kemppi
Lisatiedot

Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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9
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto osoitteeseen Kalevan-
katu 48 toteutettavien paivakotitilojen hankesuunnitelmasta

HEL 2023-000264 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiymparistélautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
13.1.2023 paivatysta, osoitteeseen Kalevankatu 48 toteutettavien pai-
vakotitilojen hankesuunnitelmasta (liite 1).

Lautakunta edellyttaa erityistd huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, dadnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa osoitteeseen
Kalevankatu 48 toteutettavien paivakotitilojen hankesuunnitelmasta
13.1.2023. Kohde sijaitsee osoitteessa Kalevankatu 48, Kampin alueel-
la. Tilat tulevat vuorohoito Ipk Lapin, Daghemmet Viktorian seka Dag-
hemmet Fylgia Solhemin kayttéon.

Vuokratilat korvaavat nykyiset huonokuntoiset tilat osoitteissa Lapin-

lahdenkatu 6, Eerikinkatu 45 ja Tehtaankatu 16 seka Vuorimiehenkatu
12 ja niistd on mahdollista luopua hankkeen valmistuttua. Tiloista luo-
pumiset ja osoitteenmuutokset tuodaan erikseen paatettaviksi. Perus-
parannettavat vuokratilat suunnitellaan 224 lapselle, joista 84 paikkaa
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toteutetaan ruotsinkieliselle ja 140 paikkaa suomenkieliselle varhais-
kasvatukselle.

Perustelut tilahankkeen mitoitukselle on ilmoitettu tarveselvityksessa ja
siihen ei ole tullut muutoksia.

Suunnitellut tilat Kalevankatu 48:ssa otetaan kayttodn kalustettuna elo-
kuuhun 2024 mennessa. Tilojen kayttoonoton mahdollinen mydhasty-
minen aiheuttaa haittaa toiminnan jarjestamiselle ja voi aiheuttaa lisa-
kustannuksia toimialalle. Tilojen toteutuksen yhteydessa ei tarvita vais-
totiloja.

Hanke esitellaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tydsuojelun yh-
teistoimintahenkilostolle. Tydsuojelun lausunto huomioidaan jatko-
suunnittelussa.

Hankkeessa toteutettavan fyysisen oppimisympariston avulla ediste-
taan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen oppimista, vahennetaan
sisailmaongelmia ja parannetaan rakennuskannan energiatehokkuutta
kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti.

Palvelutiloilla parannetaan lasten arkea

Tilahankkeen tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmu-
kainen oppimisymparisto, jonka monikayttoiset tilat tukevat seka lasten
ettd henkildkunnan fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat
suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten kasvua ja kehitysta tu-
kevaksi oppimisymparistoksi.

Piha-alueet varustetaan leikkivalinein edistamaan liikunnallisuutta ja
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Henkilo-
kuntaa ja lapsia osallistetaan pihan suunnitteluun.

Piha-alueiden suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta ja varmistetaan toimivat yhteydet Iahialueen met-
siin ja puistoihin. Piha-alueet ja lahialueen puistot tarjoavat paivakodin
kayttajille ja alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet.
Hankkeessa toteutettavan pihan lisaksi paivakoti tulee hyddyntamaan
l&hipuistikoita jokapaivaisessa toiminnassaan.

Tilaratkaisut tukevat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksenmukaisesti
mitoitetut ja monikayttoiset tilat olemassa olevan rakennuksen puitteis-

sa. Tilat suunnitellaan suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat
oppijoille hyvan ympariston oppia ja kasvaa.
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Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Kustannusarvio hankkeen kokonaiskustannuksista on 12 483 540 eu-
roa. Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 73 278 eu-
roa/kk eli 879 334 euroa vuodessa (32,86 euroa/m?/kk). Nelibvuokran
perusteena on 2230 htm?2. Kasvatuksen ja koulutuksen kayttoon tule-
vien tilojen varustelu on valtakunnallista perustasoa, mika ei nosta
hankkeen kustannustasoa. Lopullinen vuokra tarkentuu hankkeen to-
teutuneiden kustannusten mukaan hankkeen valmistuttua. Nykyisten ti-
lojen vuokra on 343 446 euroa vuodessa. Toteutettava hanke lisaa
vuokrakustannuksia 535 888 euroa vuodessa.

Toiminnan kaynnistdmiskustannuksiin varataan mm. irtokalustehankin-
toihin noin 168 000 euroa, tietohallinnon hankintoihin 10 000 euroa,
muuttokustannuksiin 31 000 euroa ja siivouskustannuksiin noin 93 660
euroa/vuosi.

Aikaisemmat paatokset, osallistaminen ja muu valmistelu

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt
28.2.2023 osoitteeseen Kalevankatu 48 toteutettavien paivakotitilojen
tarveselvityksen.

Osoitteeseen Kalevankatu 48 toteutettavien paivakotitilojen hanke-
suunnitelma on hyvaksytty Kaupunkiymparistolautakunnan rakennus-
ten ja yleisten alueiden jaostossa 9.2.2023.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen yhteistyona. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sa on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmuseon,
katu- ja liikennesuunnittelun, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen
edustajia seka esteettomyysasiamiesta.

Kayttajien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Paivakodin edustajat ovat osallistuneet hankkeen
valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen
nakokulman. Henkildkuntaa osallistetaan kayttajakokousten kautta
suunnitelmien jatkokehittamiseen. Oppijoita osallistetaan piha- ja irto-
kalustesuunnitteluun.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277
leena.tamminen2(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 51300 Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2023 33 (50)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asia/9
02.05.2023

Hankesuunnitelma
Hankesuunnitelman liitteet

N —

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 09.02.2023
§ 16

HEL 2023-000264 T 10 06 00
Esitys

A

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle hankesuunnitelman mukaisten noin 2 230
htm? laajuisten paivakotitilojen vuokraamista Kaartin Lasaretin korttelis-
ta Hietalahden kiinteistokehitys Oy:lta siten, ettd hankkeen enimmais-
hinta arvonlisaverottomana on 10/2022 kustannustasossa 12 483 540
euroa laskettuna 20 vuoden vuokra-ajalle.

Paatos tehtiin ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa puol-
tavan lausunnon hankesuunnitelmasta.

Lisaksi jaosto esitti, ettda kaupunkiymparistdn toimialan asiakkuusyksik-
ko 1:n paallikkod oikeutetaan allekirjoittamaan liitteena 3 oleva Hietalah-
den kiinteistokehitys Oy:n kanssa tehtava vuokrasopimus seka teke-
maan siihen tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia ja tarkennuksia.

B

Lisaksi jaosto paatti hyvaksya Hietalahden kiinteistokehitys Oy:n kans-

sa tehtavan liitteena 5 olevan suunnittelu- ja rakentamisvaiheen hanke-
sopimuksen seka oikeutti hankeyksikko 1:n yksikon paallikdn allekirjoit-
tamaan sen ja tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia
ja tarkennuksia.

Kasittely
09.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Mari Koskinen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
tekninen johtaja
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Lisatiedot

Kari Pudas

Mari Koskinen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 37530
mari.koskinen(a)hel.fi

Jarmo Raveala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 23466
jarmo.raveala(a)hel.fi

Reetta Amper, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 38283
reetta.amper(a)hel.fi
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10
Oikaisuvaatimus lehtorin virkaan ottamisesta

HEL 2023-000897 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lu-
kiokoulutuksen paallikon 27.2.2023 (§ 3) tekemasta paatdksesta, koska
oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen
muuttamiseen. Kasvatus- ja a koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan
esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

*kkkkkkkkk

on tehnyt 11.3.2023 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukio-
koulutuksen paallikon 27.2.2023 (§ 3) tekemasta paatdksesta, jolla
ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikké on ot-
tanut Brando gymnasiumiin sijoitettuun liikkunnan lehtorin virkaan tois-
taiseksi 1.8.2023 lukien ********** jg varalle **********

Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikké on
antanut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 14 luvun 1 §:n 2 mom 5 kohdan
mukaan ellei toisin ole maaratty toimialajohtaja ottaa palvelukseen toi-
mialan viranhaltijat ja tyontekijat. Toimialajohtajan henkilostdasioiden
delegoineista 20.11.2019 (§ 100) tekemaan paatdkseen perustuen
ruotsinkielisten lukioiden lehtorit ottaa ruotsinkielisen vapaan sivistys-
tyodn ja lukiokoulutuksen paallikko.

Hakuprosessista

Brandd gymnasiumiin sijoitettu lehtorin virka (vakanssinumero 4232) on
ollut julkisesti haettavana 8.1. - 23.1.2023.
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Virkaa haki hakuajan kuluessa 4 henkil63, joista 3 taytti opetustoimen
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaiset kel-
poisuusvaatimukset.

Hakuilmoituksessa muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi edelly-
tettiin lukiossa tyoskentelevan opettajan kielivaatimuksena, etta han
hallitsee opetuskielen, mika tarkoittaa hyvaa kykya ilmaista itseaan
suullisesti ja kirjallisesti ruotsiksi.

Hakuilmoituksessa etsittiin positiivista ja sitoutunutta opettaja, joka in-
nostaa oppilaita nakemaan lilkkunnan monipuolisuuden ja merkityksen
terveydelle ja hyvinvoinnille.

Edelleen hakuilmoituksessa eduksi katsottiin mm. kykya tehda yhteis-
tyota ja tydskennella erilaisissa timeissa eri ihmisten kanssa ja kiinnos-
tusta koulun toiminnan kehittamiseen. Lisaksi eduksi katsottiin mm. ky-
kya ohjata erilaisia opiskelijoita ja kykya vahvistaa opiskelijoiden kiin-
nostusta liikuntaa ja likkumista kohtaan, seka kiinnostusta kehittya
opettajana. Eduksi katsottiin myés mm. oma urheilu- ja valmennustaus-
ta, aktiivisuus urheiluseura- ja liittotasolla, muu urheilun ja hyvinvoinnin
tutkinto. Asia ilmenee tarkemmin liitteena olevasta hakuilmoituksesta.

Haastatteluun kutsuttiin kolme hakijaa mm. oikaisuvaatimuksentekija.
Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii paatdksen peruuttamista, koska paa-
tds on lainvastainen, eika se ole tarkoituksenmukainen. Oikaisuvaati-
muksen tekija vaatii lisaksi, etta hanet valitaan kyseiseen virkaan. Han
katsoo, ettd han on perustuslain yleisten nimitysperusteiden perusteella
selvasti patevampi kuin virkaan valittu henkilo.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo mm, etta hanella on parhaimmat
edellytykset selvita ko. lehtorin tehtavasta. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan han on ainoa hakija, joka on nayttanyt osaamisensa kaytannon
tehtavissa. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd oikaisuvaatimuksen
tekija oli ainoa hakija, kenen suosittelijoihin ei otettu yhteytta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut iimenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Lainsdadannosta

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 mo-

mentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saade-
taan perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperus-
teet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisaksi
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virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai kunnan
paattama erityinen kelpoisuus.

Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tyokokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyos-
kentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lah-
jakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tavan hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetetulla kansalais-
kunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Ylei-
sia nimitysperusteita on tulkittava yhdessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan
sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan
ottaa vain henkild, joka on hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan
paatymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
10 §:ssa saadetaan aineenopettajan kelpoisuudesta lukiossa.

Asian arviointi

Virkaan valittu on valmistunut liikunta- ja urheilutieteiden maisteriksi
vuonna 2019 Jyvaskylan yliopistosta. Han on kelpoinen toimimaan lii-
kunnan lehtorina lukiossa. Virkaan valitulla on opetuskokemusta kel-
poisena opettajana yli kolme vuotta ja kolme kuukautta. Viimeaikainen
opetuskokemus on liikkunnan lehtorina peruskoulusta, mutta han on
opettanut myos lukiossa kelpoisena liikunnan ja terveystiedon lehtorina
yli 9 kuukautta.

Varalle valittu on valmistunut liikunta- ja urheilukorkeakoulusta kevaalla
2021. Hanella on mm. 5 kuukauden kokemus perusopetuksen puolelta
likunnan lehtorina Mattliden Skolanista Suomesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on valmistunut aineenopettajaksi (urheilu,
terveys ja englanti) Linnéuniversitetistd vuonna 2018. Tutkinto on suun-
tautunut lukiokoulutukseen. Hanella on mm. yli kolmen ja puolen vuo-
den kokemus lilkkunnan opettamisesta Brando gymnasiumista aineen-
opettajana.

Virkaan valitulla, varalle valitulla ja oikaisuvaatimuksen tekijalla on kai-
killa virassa vaadittava muodollinen kelpoisuus. Kaikilla on opetusko-
kemusta kelpoisena opettajana.

Postiosoite

PL 51300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toysankatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 51 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 6/2023 38 (50)

Asia/10
02.05.2023

TyoOnantajalla on laaja harkintavalta valita kenet tahansa kelpoisuus-
vaatimukset tayttavista hakijoista. Viranhaltijan valinta perustuu koko-
naisharkintaan.

Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikké on
paatoksessaan ja lausunnossaan katsonut, etta haastattelun perusteel-
la virkaan valittu osoitti innostustaan opettajana, joka onnistuu kannus-
tamaan opiskelijoita uskaltamaan osallistua liikuntaan ja liikkua. Paa-
toksen mukaan han korosti mm. ennaltaehkaisevan tyon tarkeytta ur-
heilussa ja likunnassa. Lausunnon mukaan virkaan valittu antoi sel-
kean kuvan siita, mita han haluaa saavuttaa tyollaan.

Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikdn lau-
sunnon mukaan varasijalle valittu toi innostavalla tavalla esille tavoittei-
taan ja visioistaan aiheen suhteen seka sita, miten han pyrkii heratta-
maan oppilaiden kiinnostuksen oppiaineeseen niin, etta he loytavat liik-
kumisen ilon myos koulun ulkopuolella. Lausunnon mukaan lukiokoke-
muksen puutteesta huolimatta varasijalle valittu oli haastattelun perus-
teella kunnianhimoinen ja hanella oli selkea nakemys roolistaan opetta-
jana.

Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikon lau-
sunnon mukaan oikaisuvaatimuksen tekija nosti haastattelussa esiin
useita positiivisia puolia, kuten sen, etta hanen mielestaan on tarkeaa
saada monipuolisia oppitunteja niin, etta kaikilla pitaisi olla mahdolli-
suus osallistua ja kokeilla my0Os uusia lajeja. Lausunnon mukaan mui-
hin haastateltaviin verrattuna han ei kuitenkaan antanut kuvaa niin in-
nostavasta opettajasta kuin edella todetut.

Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikon lau-
sunnon mukaan suosittelijoihin ei otettu yhteytta. Oikaisuvaatimuksen
tekijan suosittelijat olivat joko nykyisia tai vanhoja kollegoita, ei esihen-
kilbasemassa olevia toisin kuin virkaan ja varasijalle valitulla.

Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikkoé on va-
linnut tekemansa kokonaisarvion perusteella henkilon, joka tayttaa par-
haiten hakuilmoituksessa edellytetyt vaatimukset ja eduksi luettavat
seikat. Etenkin haastattelussa virkaan valittu toi muita haastateltuja pa-
remmin ja innostavasti esille kykyaan ohjata erilaisia opiskelijoita ja ky-
kya vahvistaa opiskelijoiden kiinnostusta liikuntaa ja liikkkumista koh-
taan, mita hakuilmoituksessa katsottiin eduksi. Vaikka kaikki haastatel-
tavat olivat hyvia kokonaisarvioinnin ja haastattelun perusteella katsoi
ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikko, etta
virkaan valittu on ko. tehtavaan sopivin ja hanella on parhaimmat edel-
lytykset hoitaa virkaa. Vaikka oikaisuvaatimuksen tekijalla on pisin ko-
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kemus opettajan tehtavista, on virkaan valitulla melkein yhta paljon ko-
kemusta ja varasijalle valitullakin on riittdvasti kokemusta.

Kokonaisharkinnassa arvioidaan, kenella kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavista hakijoista on taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto huomioon ot-
taen parhaat edellytykset hoitaa virkaa. Esittelija katsoo, etta asiassa
saadun selvityksen perusteella, etta tallaiset edellytykset ovat kokonai-
sarvion ja etenkin haastattelussa esiin nousseiden seikkojen perusteel-
la virkaan valitulla.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen
paallikké on harkintansa mukaan voinut valita kyseiseen lehtorin tehta-
vaan valitsemansa henkilon. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt
sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, etta ruotsinkielisen vapaan sivis-
tystyon ja lukiokoulutuksen paallikko olisi kayttanyt harkintavaltaansa
muuhun kuin, mihin se tassa asiassa on ollut kaytettavissa.

Esittelija esittda edella lausuttuun ja ruotsinkielisen vapaan sivistystyon
ja lukiokoulutuksen paallikon lausuntoon viitaten, etta oikaisuvaatimus

hylataan.
Esittelija
ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja
Niclas Grénholm
Lisatiedot
Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180
anu.kangaste(a)hel.fi
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10
Begaran om omprovning av beslut rorande lektorstjanst

HEL 2023-000897 T 01 01 01 01
Beslutsforslag

Fostrans- och utbildningsnamnden beslutar att avsla ********** pegaran
om omprovning av det beslut som chefen for den fria bildningen och
gymnasieutbildningen fattade 27.2.2023 (§ 3), eftersom de grunder
som anforts i begaran om omprdvning inte ger anledning att andra be-
slutet. Fostrans- och utbildningsnamnden motiverar sitt beslut med de
omstandigheter som den foredragande har anfort.

Foredragandens motiveringar

FreeEeet* har begart omprovning av det beslut som chefen for den fria
bildningen och gymnasieutbildningen fattade 27.2.2023 (§ 3) och som
ror tillsvidareanstallning av ********** och utseende av ********** | reserv
for tjansten som lektor i gymnastik vid Brandé gymnasium fran
1.8.2023. Begaran om omprovning inkom 11.3.2023 till Helsingfors
stads registratorskontor.

Chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen har avgivit ett
utldtande i arendet.

Med stdéd av 134 § 1 mom. i kommunallagen far den som ar missnojd
med ett beslut av kommunstyrelsen, en namnd, ett utskott eller deras
sektioner eller en myndighet som lyder under dem, begara omprévning
av beslutet. Enligt 137 § i kommunallagen far omprévning begaras och
kommunalbesvar anforas av den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kom-
munmedlemmarna.

Begaran om omproévning har gjorts inom foreskriven tid och till ratt or-
gan.

Enligt 14 kap. 1 § 2 mom. 5 punkten i Helsingfors stads férvaltnings-
stadga beslutar sektorchefen om anstallning av sektorns tjansteinne-
havare och arbetstagare, om inte nagot annat ar féreskrivet. Enligt sek-
torchefens beslut om delegering av personalarenden av 20.11.2019 (§
100) ar det chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen
som anstaller lektorer i svenska gymnasier.

AnsOkningsprocessen
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Tjansten som lektor (vakansnummer 4232) vid Brando gymnasium var
offentligt ledigférklarad 8.1. - 23.1.2023.

Tjansten soktes inom ansdkningstiden av sammanlagt fyra personer,
av vilka tre uppfyllde behdrighetsvillkoren i forordningen om behorig-
hetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet.

Utover de formella behdrighetsvillkoren innehdll arbetsplatsannonsen
ett sprakkrav enligt vilket en larare som arbetar i gymnasiet ska be-
harska undervisningsspraket, det vill sdga ha god férmaga att uttryck
sig i tal och skrift p4 svenska.

| arbetsplatsannonsen framhdlls att man sdkte en positiv och engage-
rad larare som inspirerar de studerande att se motionens och idrottens
mangsidighet och betydelse for halsa och valmaende

| arbetsplatsannonsen raknades dessutom som merit bland annat for-
maga att samarbeta och arbeta i olika team med olika manniskor och
ett intresse for att utveckla skolans verksamhet. Som merit réknades
ocksa bland annat formaga att handleda studerande med olika inlar-
ningsstilar och kunnande att starka intresset fér motion och rérelse
bland de studerande, liksom intresse for att utveckla sig som pedagog.
Som ytterligare meriter raknades bland annat en egen idrotts- och
tranarbakgrund, aktivitet inom idrottsforeningsverksamhet och -
forbundsniva, liksom en annan examen inom idrott och valmaende. Det
har framgar mer i detalj av bifogade arbetsplatsannons

Till intervju kallades tre sokande, daribland den som begart om om-
provning.

Angaende begaran om omprovning

Den som begart omprévning yrkar pa att beslutet upphavs, eftersom
hen anser att det ar lagstridigt och inte andamalsenligt. Den som be-
gart omprovning kraver att hen ska valjas till tjansten i fraga. Hen anser
att hen med beaktande av de allmanna utnamningsgrunderna i grund-
lagen ar klart mer kvalificerad an den person som valts till tjansten.

Den som begart omprovning anser bland annat att hen har de basta
forutsattningarna att skota de uppgifter som hor till lektorstjansten i fra-
ga. Enligt begaran om omprévning ar hen den enda sbkande som har
visat sina kunskaper i praktiken. | begaran om omprovning konstaterar
hen ocksa att hen var den enda s6kande vars referenser inte kontakta-
des

De anférda grunderna framgar narmare av bifogade begaran om om-
provning.
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Lagstiftningen

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och val-
fardsomraden anges de allmanna grunderna for anstallning i tjanste-
forhallande i grundlagen. Enligt 125 § i grundlagen ar de allmanna ut-
namningsgrunderna for offentliga tjanster skicklighet, formaga och be-
provad medborgerlig dygd. Den som anstalls i ett tjansteforhallande
ska dessutom ha sarskilt foreskriven eller av kommunen bestamd sar-
skild behorighet.

Med skicklighet avses narmast genom utbildning eller arbetserfarenhet
forvarvade kunskaper och fardigheter. Begreppet formaga avser dver
huvud taget sadana personliga egenskaper som forutsatts for goda ar-
betsresultat, t.ex. naturlig begavning, organisationsférmaga, initiativ-
kraft och andra liknande egenskaper som ar nédvandiga for en fram-
gangsrik skoétsel av uppgifterna. Med beprévad medborgerlig dygd av-
ses i samband med allmanna medborgerliga aktiviteter forvarvade me-
riter som har relevans for skotseln av tjansten samt ett gott uppférande.
De allmanna utnamningsgrunderna ska tolkas i sammanhang med de
allmanna och sarskilda behorighetsvillkoren for tjansten i fraga.

Enligt 5 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomra-

den kan i ett tjansteforhallande som har varit offentligt ledigforklarat an-
stallas endast en person som skriftligen har sokt det fore ansokningsti-
dens utgang och da uppfyller behoérighetsvillkoren.

I 10 § i férordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom under-
visningsvasendet forskrivs om amneslarares behorighet i gymnasiet.

Beddmning av arendet

Den som valts till tiansten utexaminerades som magister i gymnastik-
och idrottsvetenskaper fran Jyvaskyla universitet ar 2019. Hen ar beho-
rig for tjansten som lektor i gymnastik i gymnasiet. Dessutom har hen
en erfarenhet av att undervisa som behdrig larare pa dver tre ar och tre
manader. Den senaste tidens undervisningserfarenhet har hen férvar-
vat som lektor i gymnastik i grundskolan, men hen har ocksa undervi-
sat i gymnasiet som behdrig lektor i gymnastik och halsokunskap i dver
nio manader.

Den som utsetts i reserv utexaminerades fran Gymnastik- och idrotts-
hégskolan pa varen 2021. Hen har bland annat fem manaders erfaren-
het av att arbeta som lektor i gymnastik i grundskolan, narmare be-
stamt i Mattlidens skola i Esbo, Finland.

Den som begart omprévning utexaminerades som amneslarare (idrott,
halsa och engelska) fran Linnéuniversitetet ar 2018. Examen har haft
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inriktning pa arbete i gymnasieskolan. Hen har bland annat dver tre och
ett halvt ars erfarenhet av att arbeta som amneslarare med uppgift att
undervisa i gymnastik vid Brando gymnasium.

Den som valts till tiansten, den som utsetts i reserv och den som begart
omprovning besitter alla den formella behoérighet som kravs for tjans-
ten. Alla har ocksa undervisningserfarenhet som behorig larare.

Arbetsgivaren har omfattande prévningsratt som majliggor val av vilken
sdkande som helst som uppfyller behoérighetsvillkoren. Valet av tjanste-
innehavare bygger pa en helhetsbedémning.

Chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen har i sitt be-
slut och sitt utlatande ansett att den person som valts till tjansten pa
basis av intervju visat entusiasm som larare som lyckas uppmuntra de
studerande att vaga delta i idrott och motion. Enligt beslutet betonade
den som valts till tjansten bland annat vikten av forebyggande arbete
inom idrott och motion. Enligt utldtandet gav den person som valdes till
tjansten en tydlig bild pa vad hen vill astadkomma med sitt arbete.

Enligt det utlatande som chefen for den fria bildningen och gymnasie-
utbildningen har avgivit beskrev den som utsetts i reserv pa ett inspire-
rande satt sina mal och visioner for amnet och hur hen arbetar for att
vacka ett intresse bland de studerande for amnet sa att de hittar glad-
jen i att réra sig ocksa utanfér skolan. Dessutom framgar det av utla-
tandet att den som utsetts i reserv visserligen saknade gymnasieerfa-
renhet men gav i samband med intervjun uttryck fér en hég ambitions-
niva och hade en klar syn pa sin lararroll.

Enligt det utlatande som chefen fér den fria bildningen och gymnasie-
utbildningen har avgivit lyfte den som begart omprdévning under inter-
vjun upp flera positiva aspekter, bland annat att hen anser att det ar
viktigt att ha mangsidiga lektioner sa att alla ska fa en chans att vara
med och ocksa prova pa nya grenar. Enligt utlatandet lyckades hen
emellertid inte ge en bild av att vara en lika inspirerande larare som de
ovan namnda.

Enligt det utlatande som chefen fér den fria bildningen och gymnasie-
utbildningen har avgivit tog man inte kontakt med de referenser som
den som begart omprévning uppgivit, eftersom de var alla antingen nu-
varande eller forna kolleger, ingen i ledande stallning, till skillnad fran
vad som var fallet for den som valdes till tjansten och den som utsags i
reserv.

Chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen har pa basis
av en helhetsbedémning valt den person som bast uppfyller kraven och
har de meriter som namns i arbetsplatsannonsen. Sarskilt i intervjun
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Foredragande

Upplysningar

lyckades den som valdes till tjansten battre och mer inspirerande an de
andra intervjuade formedla bilden av att hen har férmaga att handleda
olika studerande och starka de studerandes intresse for motion och ro-
relse, vilket raknades som meriter i annonsen. Pa basis av en helhets-
beddmning och intervjuerna var alla intervjuade goda kandidater, men
chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen ansag att den
som valts till tjansten i fraga var den lampligaste for tjansten och hade
de basta forutsattningarna att skdta de uppgifter som hor till tjansten.
Den som begart omprovning har den langsta erfarenheten av lararupp-
gifter, men den som valts till tjansten har nastan lika mycket erfarenhet
och den som utsetts i reserv tillracklig erfarenhet.

| helhetsbedomningen faststalls vilka behoriga sokande har de basta
forutsattningarna att skota de uppgifter som hor till tjansten med beak-
tande av skicklighet, férmaga och beprévad medborgerlig dygd. Fore-
dragande anser att den som valts till tjdnsten har sadana férutsattning-
ar pa basis av en helhetsbedémning och sarskilt pa basis av det som
framkom under intervjun.

De grunder som anforts i begaran om omprdévning ger inte anledning
att andra beslutet. Chefen for den fria bildningen och gymnasieutbild-
ningen har enligt egen provning kunnat besatta lektorstjansten med
vald kandidat. Den som begart omprévning har inte anfort nagot som
skulle visa att chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen
har anvant sin prévningsratt pa ett annat satt an sa som den kan an-
vandas i det har fallet.

Med hanvisning till det som har sagts ovan och det utlatande som che-
fen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen avgivit féreslar fo-
redragande att begaran om omprdvning avslas.

direktor for den svenska servicehelheten
Niclas Gronholm

Anu Kangaste, ledande jurist, telefon: 310 87180
anu.kangaste(a)hel fi

Bilagor
1 Begéaran om omprdvning
2 Beslut av chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen
3 Utlatande av chefen for den fria bildningen och gymnasieutbildningen
4 Arbetsplatsannons
5 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 32 p)
6 Ansdkan inlamnad av den som utsetts i reserv
7 Ansokan inlamnad av den som begart omprévning
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11
Oikaisuvaatimus erityisopettajan virkaan ottamisesta

HEL 2023-001932 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt perusopetuksen aluepaallikon 20.3.2023
(§ 7) tekemasta paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt pe-
rusteet eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Freweeee on tehnyt 31.3.2023 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen perusopetuksen aluepaallikon 20.3.2023 (§
7) tekemasta paatoksesta, jolla aluepaallikkd on ottanut Taivallahden
peruskouluun sijoitettuun erityisopettajan virkaan 1.8.2023 lukien tois-
taiseksi kasvatustieteen maisteri **********

Perusopetuksen aluepaallikkd on antanut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Hallintosdannoén 14 luvun 1 §:n 2 mom 5 kohdan mukaan ellei toisin ole
maaratty toimialajohtaja ottaa palvelukseen toimialan viranhaltijat ja
tydntekijat. Toimialajohtajan henkildstoasioiden delegoineista
30.6.2021 (§ 90) tekemaan paatdkseen perustuen peruskoulujen opet-
tajat toistaiseksi ottaa perusopetuksen aluepaallikko.

Hakuprosessista

Taivallahden peruskoulun sijoitetun erityisopettajan virka on ollut julki-
sesti haettavana 5.1. - 30.1.2023.

Tehtavaan haki hakuajan kuluessa yhteensa 25 henkil6a, joista 23 tayt-
ti opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuk-
sen mukaiset kelpoisuusvaatimukset.
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Hakuilmoituksessa haettiin erityisopettajaa. Muodollisten kelpoisuus-
vaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa luettiin eduksi tydkokemus yhte-
naisessa peruskoulussa ja 1.-9. luokan oppilaiden tukemisesta.

Perusopetuksen aluepaallikon paatdoksen mukaan haastatteluun kutsut-
tiin hakemusten perusteella 5 kelpoisuusvaatimukset tayttanytta haki-
jaa mukaan lukien oikaisuvaatimuksen tekija.

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksessa pyydetaan huomioimaan viran tayttamisessa oi-
kaisuvaatimuksen tekijan osalta taman varhaiskasvatuksen opettajan
tutkinto seka esi- ja alkuopetuksen sivuaine 15 ov (oikaisuvaatimus esi-
tyksen liitteena).

Lainsdadannosta

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saade-
taan perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperus-
teet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisaksi
virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai kunnan
paattama erityinen kelpoisuus.

Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyos-
kentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lah-
jakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tavan hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetetulla kansalais-
kunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Ylei-
sia nimitysperusteita on tulkittava yhdessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Perusopetuksessa erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta
saadetaan opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
asetuksen 8 ja 8 a §:ssa.

Asian arviointi

Virkaan valittu on valmistunut kasvatustieteiden maisteriksi (erityisopet-
taja ja luokanopettaja) vuonna 2019. Aluepaallikon paatéksen mukaan
han on tydskennellyt Helsingin kaupungilla erityisopettajana vuodesta
2020 alkaen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on valmistunut kasvatustieteiden maisteriksi
vuonna 2000 (luokanopettaja). Aluepaallikdn paatdksen mukaan han
on suorittanut erilliset erityisopettajan opinnot vuonna 2021. Han on
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tyoskennellyt erityisopettajana ja erityisluokanopettajana Helsingin
kaupungilla vuodesta 2021 alkaen.

Virkaan valitulla ja oikaisuvaatimuksen tekijalla on virassa vaadittava
muodollinen kelpoisuus.

TyOnantajalla on laaja harkintavalta valita kenet tahansa kelpoisuus-
vaatimukset tayttavista hakijoista. Viranhaltijan valinta perustuu koko-
naisharkintaan.

Kummallakin on opetuskokemusta kelpoisena opettajana. Hakemuksen
perusteella virkaan valitulla on yli kahden ja puolen vuoden kokemus
laaja-alaisena erityisopettajana, jota tehtavassa haettiin. Oikaisuvaati-
muksen tekijalla on hakemuksen perusteella vuoden kokemus laaja-
alaisena erityisopettajana lukuvuonna 2021 — 2022 ja han toimii talla
hetkella erityisopettajana erityisluokalla. Kummallakin on tyokokemusta
yhtenaisesta peruskoulusta, virkaan valitulla on hakemuksen perusteel-
la erityisopettajan tyosta viimeaikaista kokemusta yhtenaisesta perus-
koulusta.

Perusopetuksen aluepaallikké on paatoksessaan katsonut, etta hakijoi-
den tydkokemuksen, koulutuksen seka haastatteluista ilmenevien seik-
kojen kokonaisarvioinnin perusteella, etta parhaat edellytykset viran
menestykselliseen hoitamiseen on virkaan valitulla. Hanen valintaansa
on puoltanut mm. pidempi ja viimeaikainen tyokokemus yhtenaisessa
peruskoulussa laaja-alaisena erityisopettajana. Oikaisuvaatimuksen te-
kijan oikaisuvaatimuksessa esille tuomilla seikoilla mm. hanen varhais-
kasvatuksen opettajan tutkinnolla ei ole ollut ko. valinnassa sellaista
merkitysta, etta asialla olisi ollut vaikutusta paatoksen lopputulokseen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Perusopetuksen aluepaallikkd on ottaen huomioon lain
mukaiset nimitysperusteet voinut valita koulutuksen, tyokokemuksen,
haastattelun ja tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella soveliaimmaksi
arvioimansa hakijan erityisopettajan virkaan toistaiseksi. Oikaisuvaati-
muksen tekija ei ole esittanyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, etta
perusopetuksen aluepaallikko olisi kayttanyt harkintavaltaansa muuhun
kuin, mihin se tassa asiassa on ollut kaytettavissa.

Esittelija esittda edella lausuttuun ja perusopetuksen aluepaallikdn lau-
suntoon viitaten, etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija

perusopetusjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180
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