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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvioehdotus 2024 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus 2024-2026

HEL 2023-005194 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle
esityslistan liitteina yksi (kayttdtalous) ja kaksi (investoinnit) olevan
vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2024-2026 taloussuun-
nitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi liittee-
na kolme olevan kaupunginhallituksen 5.6.2023 hyvaksyman vuoden
2024 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2024-2026 laatimisohjeet.

Esittelijan perustelut
1. Yleista

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa vuodel-
le 2024 ja taloussuunnitelmaehdotuksessa vuosille 2024-2026 varau-
dutaan turvaamaan laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut
kasvavalle asiakasmaaralle kaupunkistrategian vastuuperiaate huo-
mioiden.

Talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen antamien laatimi-
sohjeiden mukaisesti. Kaupunkistrategian vastuuperiaatteen toteutta-
miseksi ehdotus sisaltaa myos tuottavuustoimenpiteita.

2. Kaupunginhallituksen antamat laatimisohjeet ja muut suunnittelun lahtétiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi 5.6.2023 vuodentalousarvioehdotuksen
raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2024-2026.
laatimisohjeet. Laatimisohje raameineen on liitteena.

Talousarvioehdotuksen 2024 raami ja laatimisohjeet perustuvat:

- Yleisen talouskehitykseen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen kau-
pungin verorahoituksessa 2023-2026

- Kaupunkistrategian kayttotalouden vastuuperiaatteeseen seka koko-
naisinvestointien mitoittamisen tavoitteisiin (toiminnan ja investointien
rahavirran taso seka lainakannan kasvu)
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- Vuonna 2023 toteutuneen kustannustason muutoksen kiihtymisen
huomioimiseen 2024 raamissa.

Kaupunkistrategian vastuuperiaatteen mukaisesti kayttomenojen kasvu
sidotaan kustannustason ja vaestonkasvun muutokseen seka strate-
giassa asetettuun 0,5 %-yksion tuottavuustavoitteeseen. Strategian
mukaisesti vuosittaiset talousarviot, ja sita kautta tata edeltava talous-
arvioehdotuksen raami, eivat ylita vastuuperiaatteen mukaista menota-
soa.

Kaupunkitason raamissa on huomioitu vuoden 2023 talousarviossa en-
nakoitua suurempi kustannustason nousu korottamalla vastuuperiaat-
teen sallimaa menokasvua 1,2 %. Tama lisdys kohdennetaan paaosin
kaupunkiyhteisiin menoihin. Toimialoille lisayksesta kohdennetaan 0,3
Y%-yksikkoa.

Ohjeiden mukaan henkildston tydmatkaetuihin seka liikunta- ja kulttuu-
rietuihin liittyvat kustannukset siirretaan toimialojen rahoitettaviksi. Toi-
mialojen budjeteista rahoitettava kertapalkkiovaraus nostetaan 1,5 pro-
senttiin henkildston vuotuisesta saanndllisen tydajan palkkasummasta.
Vuoteen 2023 asti tdma varaus on ollut 1,0 %.

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin kokonaisinvestoinnit mitoite-
taan strategiakaudella rahoituksellisesti kestavalle tasolle toiminnan ja
investointien rahavirran seka lainakannan kasvun nakokulmasta.

Investointimaararahoissa kaytossa ollut ylitysoikeuskaytantd muuttuu.
Aiempina vuosina lautakunnilla on ollut mahdollisuus esittaa ylitysoi-
keuksia seuraavan vuoden talousarvioon, jos investointimaararahoilla
rahoitetut hankinnat ovat viivastyksista johtuen siirtyneet seuraavalle
vuodelle ja maararahat vastaavasti jaaneet kayttamatta. Vuoden 2024
talousarviosta lahtien nama maararahat budjetoidaan lautakunnan te-
keman perusesityksen paalle ja niiden vaikutus nollataan vuoden 2023
ennusteissa.

Toimialan asiakasmaarien ennakoinnin pohjana on kaytetty uutta kesa-
kuussa valmistunutta kaupungin vaestoennustetta. Laatimisessa on
kaytetty myds kaupunginkanslian yllapitamia suunnittelun yhteisia poh-
jatietoja. Naihin sisaltyvat mm. hintatason muutosarviot seka kaupun-
kiympariston toimialan ilmoittama arvio tilavuokrien muutoksista. Lisak-
si toimiala on tehnyt talousarvioehdotuksen pohjaksi analyysin toimin-
taymparistdon muutoksista, kuten lainsdadanndén muutoksista ja muu-
tosten kustannusvaikutuksista

3. Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024

3.1. Kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen
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Toimialalla jatketaan edelleen neljan tunnistetun keskeisen kaupunkist-
rategiaan perustuvan asian edistamista erilaisin toimenpitein eri koulu-
tusasteilla.

« Kaikki koulut ja paivakodit ovat hyvia

* Hyvinvointi

» Parannetaan henkiloston veto- ja pitovoimaa ja tyooloja yhdessa.
* Teemme Helsingista lukemisen ja lukutaidon paakaupungin.

Naiden edistettavien asioiden lisaksi keskeista on tuottavuuden paran-
taminen seka Helsinki oppii — tulevaisuuden taidot (Koulutus 2030) ta-
voitteiden edistaminen

3.2. Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024

Vuoden 2024 sitovat toiminnan tavoitteet mittareineen kytkeytyvat hy-
vinvoinnin edistamiseen seka kaikki oppilaitokset ovat hyvia painopis-
teen edistamiseen mahdollistamalla suomen ja ruotsinkielisille opiskeli-
joille ristiinopiskelun lukio - ja ammatillisen koulutuksen seka vapaan
sivistystyon valilla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kaksi sitovaa tavoitetta, jois-
ta ensimmainen, "Parannetaan mielen hyvinvoinnin varhaista tukea las-
ten ja nuorten arjessa” on samalla kaupunkiyhteinen hyvinvoinnin ja
terveyden (hyte) edistamisen tavoite. Toinen sitova toiminnan tavoite
on “"Kaikki oppilaitokset ovat hyvia”.

Sitova tavoite 1: Parannetaan mielen hyvinvoinnin varhaista tukea las-
ten ja nuorten arjessa

Tavoitteen toteutumista arvioidaan kahdella mittarilla.

Varhaiskasvatusta koskevalla mittarilla todennetaan, etta vahintaan 80
prosenttia kohderyhmaan valituista varhaiskasvatusyksikdista osallis-
tuu lasten tunne- ja vuorovaikutustaitoja vahvistavaan koulutukseen.

Perusopetusta koskevalla mittarilla todennetaan, etta vahintaan 80
prosenttia kouluista kayttaa vahintaan yhta sovittua tunne ja vuorovai-
kutustaito-ohjelmaa.

Sitova tavoite 2: Kaikki oppilaitokset ovat hyvia

Toiminnan tavoitteen toteutumista mitataan yhdella mittarilla, joka kos-
kee lukio- ja ammatillista koulutusta seka vapaata sivistystyota

Suomenkielisen lukion- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistys-
tyon seka ruotsinkielisen lukiokoulutuksen ja vapaan sivistystyon tavoit-
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teena on luoda rakenteet toisen asteen opiskelijoiden ristiinopiskelu-
mahdollisuuksien lisdamiseksi.

4. Kayttotalouden talousarvioehdotus

Menojen osalta valmistelun Iahtokohtana on ollut kaupunginhallituksen
laatimisohjeissa maaritellyt laskentaperiaatteet koko kaupungin raamil-
le.

Raami perustuu kaupunkistrategian vastuuperiaatekaavaan: kaupungin
kayttétalousmenot saavat kasvaa enintaan vaesténkasvun (arvio + 1,2
%) ja hintatason nousun (+3,0 %) vahennettyna 0,5% tuottavuustavoit-
teella. Talla kaavalla kaupungin kokonaismenot saavat kasvaa 3,7 %.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialla tama sallisi runsaan 52,4 miljoo-
nan euron menokasvun.

Ennuste kustannustason noususta vuonna 2023 on nykytiedoilla sel-
vasti korkeampi kuin mihin vuoden 2023 talousarviossa varauduttiin.
Tama on huomioitu kaupunkitasoisessa raamissa 1,2 %-yksikon koro-
tuksella yli vastuuperiaatteen salliman kasvun. Tasta lisayksesta 0,9 %-
yksikk6a ohjautuu laatimisohjeiden mukaan kaupunkitasoisten velvoit-
teiden menokasvuun, jolloin toimialoille ohjautuu 0,3 %-yksikk6a. Tama
tarkoittaa laskennallisesti noin 4,2 miljoonan euron lisaysta kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan enimmaismenokasvuun. Tama huomioi-
den kokonaismenokasvu saa olla toimialalla laskennallisesti enintaan
4,0 % eli 56,6 miljoonaa euroa.

Toimialan talousarvioehdotus pohjautuu tdhan vastuuperiaatteen salli-
maan enimmaismenokasvuun. Kaupunginkanslian lisaohjeiden mu-
kaan talousarvioehdotuksessa voidaan kuitenkin erittain perustelluista
syista ylittaa vastuuperiaate.

1000 euroa Muutos
TA 2023 TAE 2024 |Euroa %
Tulot Kaupungin tuottamat palvelut 45920 42628 -3292 -7.2%| |
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta 23 800 19570 -4230 -17,8%
Korvaukset ja avustukset 0 0 0 0,0 %
Toimiala yhteensd 69 720 62198 -7522 -10,8 %
Muutos
TA 2023 TAE 2024 |Euroa %
Menot Kaupungin tuottamat palvelut 1232207 1296722 64515 5,2%
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta 23 800 19 570] -4230 -17,8%
Korvaukset ja avustukset 164 269 178 288 14 019| 8,5 %
Toimiala yhteens3 1420276 1494580 74304 5.2%
3912
1416364 Muutos
TA 2023 TAE 2024 |Euroa %
Toimintakate Kaupungin tuottamat palvelut -1186 287 -1254094 -67 807 57%
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta 0 0 0 0,0 %
Korvaukset ja avustukset -164 269 -173 288 -14 019 8,5%
Toimiala yhteens3 -1350556 -1432382 -81826 6,1%
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Vuoden 2023 talousarvion ja vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ta-
lousarviokohdittaiset euromaarat eivat ole suoraan vertailukelpoisia,
koska budjetointia on tdsmennetty joidenkin menoerien osalta vuoden
2023 talousarvion hyvaksymisen jalkeen tydnjaon tarkennuttua sotepen
ja kaskon valilla. Lisaksi eraita avustusluonteisia eria on siirretty talou-
sarvioehdotuksessa talousarviokohtaan avustukset ja korvaukset seu-
raavasti:

- Kehitysvammaisten kouluajan aikaisen iltapaivatoiminnan maararahat
on siirretty sotepe-kohdasta kaupungin tuottamiin palveluihin ja kor-
vauksiin ja avustuksiin. Vuoden 2023 talousarvion hyvaksymisen jal-
keen on tasmentynyt, etta kaupunki vastaa taman palvelun tuottami-
sesta.

- Yksityisen hoidon tukeen liittyvia maararahoja on siirretty kaupungin
tuottamista palveluista korvauksiin ja avustuksiin.

Vertailukelpoiset vuosien 2023-2024 maararahamuutokset ovat talous-
arviokohdittain seuraavat:

1000 euroa Muutos
TA 2023 TAE 2024 |Euroa %
Tulot Kaupungin tuottamat palvelut 45920 42628 -3292 -7.2%
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta 17270 19570 2300 13,3%
Korvaukset ja avustukset 0 0| 0 0,0 %
Toimiala yhteensd 63 190 62198 -092 -1,6 %
Muutos
TA 2023 TAE2024 |Euroa %
Menot Kaupungin tuottamat palvelut 1234037 1296722 62685 5.1%
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta 17 270 19570 2 300 13,3%
Korvaukset ja avustukset 168 969 178 288 9319 5,5 %
Toimiala yhteensd 1420276 1494580 74304 52%
Muutos
TA 2023 TAE 2024 |Euroa %
Toimintakate Kaupungin tuottamat palvelut -1188117 -1254094 -65977 5,6 %
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta 0 0| 0 0,0%
Korvaukset ja avustukset -168969  -178 288 -9 319 5,5 %
Toimiala yhteensd -1357086 -1432382 -75 296 55%

Kokonaismenokasvu on esityksessa 5,2 %. Tama ylittda kustannusta-
sonnousukompensaatiolla tarkistetun vastuuperiaatteen salliman kas-
vun 1,2 prosenttiyksikolla eli noin 18 miljoonalla eurolla.

Toimialan nakemyksen mukaan vastuuperiaatteella ei ole mahdollista
kattaa lainsaadantomuutosten aiheuttamia menolisayksia eika kaupun-
kiyhteisesti paatettyja toimialojen vastuulle siirtyvia uusia menoeria, jo-
ten nama esitetaan perusteltuna syyna ylittda vastuuperiaate. Talous-
arviokohta Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toi-
minta ei kuulu nettobudjetoituna talousarviokohtana vastuuperiaatelas-
kennan piiriin. Nailla perusteilla vastuuperiaatteen ylittaviksi menokas-
vuiksi on esitetty:
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Lainsaadannon muutoksien aiheuttamat lisamenot (3,7 miljoonaa eu-
roa):

- Varhaiskasvatuslain edellyttama asteittainen henkilostorakenteen
muutos mukaan lukien patevoittdmiskoulutukset 1,0 miljoonaa euroa.
- Varhaiskasvatuksen kolmitasoisen tuen toteuttaminen 1,4 miljoonaa
euroa.

- Tydllisyydenhoidon kuntakokeilu 0,6 miljoonaa euroa.

- Maahanmuuttajataustaisten kotivanhempien KOTIVA-toiminta 0,25
miljoonaa euroa.

- Oppivelvollisuuden laajentuminen 0,1 miljoonaa

- Kouluvalmentajatoiminnan laajentaminen perusopetuksessa 0,2 mil-
joonaa euroa.

- Maksuttomien opiskelijoiden yo-koemaksut seka Ressun IB-lukion fi-
nal examination koemaksut 0,1 miljoonaa euroa.

Kaupungin paatoksiin perustuvat lisamenot (11,6 miljoonaa euroa):

- Henkiloston tydmatkaetu seka liikunta- ja kulttuurietu siirretaan vuo-
den 2024 talousarviossa toimialojen maksettaviksi. Kustannukset on
aiemmin budjetoitu kaupungin keskitettyihin maararahoihin. Lisakus-
tannus on toimialalla noin 5,6 miljoonaa euroa.

- Liittyen kaupungin perustamaan Koulutalo Oy-jarjestelyyn paatettiin,
etta jatkossa osakeyhtioon osakkaaksi ryhtyvien yksityisten koulujen ti-
lavuokrat maksetaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousar-
viosta. Vuonna 2024 tama lisaa toimialan menoja arviolta 1,7 miljoonal-
la eurolla.

- Lisakertapalkkiovarausta nostetaan laatimisohjeiden mukaan nykyi-
sesta 1,0 % vakinaisen henkiloston palkkamenoista 1,5 % palkkame-
noista. Tama lisaa toimialan maararahatarpeita noin 3,5 miljoonalla eu-
rolla.

- Kesayliopiston vajaan 0,2 miljoonan euron avustus siirretaan keskus-
hallinnolta toimialan rahoitettavaksi.

- HSL on paattanyt olla jatkamatta peruskoululaisten ilmaista koulupai-
van aikaista likkumista. Jos kaytannon halutaan jatkuvan siten, etta
toimiala rahoittaa koululaisten ilmaisen liikkumisen, se edellyttaa 0,65
miljoonan euron lisaysta toimialan maararahoihin.

- Vajaan 2,3 miljoonan euron lisdmenot ja -tulot talousarviokohdassa
Sotepelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta. Talous-
arviokohta on nettobudjetoitu eika kuulu siksi vastuuperiaatteen sisalle.

4.1 Lisapanostukset palvelutuotantoon

Talousarvioehdotuksen maararahoissa on varauduttu rahoittamaan
ennakoidun asiakasmaaran palvelutarpeet, vuokrien korotukset, valta-
kunnalliset ja kaupungin paattamat palkantarkistukset ja muu hintata-
son yleinen nousu, lakisaateisten velvoitteiden muutokset seka kau-
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pungin erillispaatoksien aiheuttamat lisakustannukset. Lisaksi yksityi-
sen hoidon tuen Helsinki-lisaa esitetaan korotettavaksi. Keskeisia li-
sayksia ovat joko euromaaraltaan tai lautakunnan aiemmin paattamina:

- Valtakunnallisiin sopimuksiin ja kaupungin palkkakehitysohjelmaan
perustuvat palkkaratkaisut lisaavat henkilostomenoja arviolta 28 mil-
joonaa euroa.

- Kaupunkiymparistdn toimialan arvion mukaan toimialan tilavuokrame-
not kasvavat 26 miljoonaa euroa. Tahan sisaltyy inflaatiotarkistus

- Hintatason nousu lisda menoja ilman tilavuokria arviolta 10 miljoonaa
eurolla.

- Asiakasmaaran ja -rakenteen muutos lisaa kustannuksia noin 10 mil-
joonalla eurolla.

Varhaiskasvatuksen kokonaislapsimaara laskee noin 850 lapsella, mut-
ta alle kolmevuotiaiden osuus kokonaislapsimaarasta kasvaa yli 500
lapsella. Lakisaateinen henkildstoresursointi on 1,75 kertainen alle
kolme vuotiaille verrattuna yli kolme vuotiaisiin. Tasta johtuen lapsi-
maaran vahenemisesta huolimatta henkildstomenot kasvavat.

Perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan kasvavan noin 1 000 op-
pilaalla verrattuna vuoteen 2023.

Perusopetuslain mukaisessa iltapaivatoiminnassa on varauduttu tur-
vaamaan palvelut samalle asiakasmaaralle kuin vuonna 2023.

Lukiokoulutuksessa on varauduttu opiskelijamaaran kasvuun noin 200
opiskelijalla. Ammatillisessa koulutuksessa talousarvioehdotus perus-
tuu Helsingille myonnettyyn jarjestamislupaan.

- Yksityisen hoidon Helsinki-lisaa esitetaan korotettavaksi 2,4 miljoonal-
la eurolla, minka lisaksi syksylla 2023 voimaan astunut edellinen koro-
tus lisaa kustannuksia kokovuotisena vuonna 2024 noin 0,7 miljoonalla
eurolla. Kokonaislisays on siten 3,1 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen
2023. Lautakunta paattaa asiasta tulosbudjetin yhteydessa, kun kau-
punginvaltuusto on paattanyt kaupungin talousarviosta.

- Edella eritellyt kaupungin erillispaatokset nostavat kustannuksia noin
11,6 miljoonalla eurolla ja lainsaadannon muutokset 3,7 miljoonalla eu-
rolla.

- Tyoterveyshuollon kustannusten kasvuun on varattu 0,7 miljoonaa eu-
roa.

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 11/2023 8 (11)

Asia/4
05.09.2023

- Digihelsinki Oy:n arvio toimialan rahoitettavaksi tulevasta kaupunkiyh-
teisten kustannusten kasvusta on noin 4,3 miljoonaa euroa, josta kau-
punkiyhteisten menojen osuus on noin 3 miljoonaa euroa.

- Sotepe on ilmoittanut lisdavansa rahoitusta oppilas- ja opiskelijahuol-
toon 2,3 miljoonalla eurolla, mika lisaa vastaavasti myos menoja.

- Kauramaidon tarjoamiseen varhaiskasvatuksessa on varattu 0,5 mil-
joonaa euroa.

Lisaksi talousarvioehdotuksessa on varauduttu mm. Nordiska Skolan-
toiminnan aloittamiseen 1.8.2024 alkaen lautakunnan paatoksen mu-
kaisesti.

4.2. Tuottavuustoimenpiteet

Talousarvioehdotuksen tuottavuustoimenpiteet on jaettu kolmeksi ko-
konaisuudeksi:

- Vastuuperiaatteen sisaltaman laskennallisen 0,5 % tuottavuustavoit-
teen toteuttaminen,

- Vastuuperiaatteen salliman kokonaismenokasvun toteuttaminen seka
- Tuottavuustoimenpiteet, joiden tuottavuuskasvu realisoituu kaupunki-
tasolla, vaikka ei naykaan suoraan toimialan kustannuksissa.

Toimiala on laatinut kaupungin ohjeistuksen seka ulkopuolisen arvioin-
nin perusteella vuosittain etenevat tuottavuustoimenpiteet joiden suun-
nittelutyota ja toimenpanon seurantaa jatketaan.

Suurimmat tuottavuuspotentiaalit liittyvat henkildstd/asiakasmaarien
suhteeseen seka tilankayton optimointiin. Toimialan menoista runsaat
puolet kohdentuu henkiléstdmenoihin ja vajaa 30 % tiloihin. Tilankayton
tehostamisen vaikutukset nakyvat viiveella ja vaativat erillispaatoksia,
mista johtuen niita ei ole seuraavassa arvioitu erikseen.

Varhaiskasvatuksen suurimmat tuottavuuspotentiaalit liittyvat vuonna

2024 henkiloston tasaisempaan kohdentamiseen paivakotien, yksikoi-
den ja alueiden valilla, sairauspoissaolojen vahentamiseen, tyohyvin-

voinnin lisdamiseen seka lomasuunnittelun kehittdmiseen.

Perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa suurimmat tuotta-
vuuspotentiaalit liittyvat henkiloston kayttoon suhteessa oppilaisiin ja ti-
latehokkuuden parantamiseen.

Toimenpide-ehdotuksista on tehty erikseen lapsivaikutusten arviointi.

4.2.1. Vastuuperiaatteen edellyttaman 0,5 % tuottavuustavoitteen to-
teuttaminen
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Kaupunkistrategian vastuuperiaatteen mukaisesti kayttétalousmenot
saavat kasvaa enintaan vaeston kasvun ja hintatason nousun verran
vahennettyna kaupungin itselleen asettamalla vuosittaisella 0,5- pro-
senttiyksikon tuottavuustavoitteella. Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalla tama tarkoittaa noin 7 miljoonan euron tuottavuustavoitetta. Kau-
punkistrategian 0,5- prosenttiyksikdn tuottavuustavoite on talousarvio-
ehdotusvaiheessa jaettu laskennallisesti palvelukokonaisuuksiin ja hal-
lintoon vuoden 2023 budjettien suhteessa. Jakoa tarkistetaan tulosbud-
jetissa valtuuston hyvaksyttya talousarvion 2024.

- Varhaiskasvatuksessa tavoitteena on vahentaa menokasvua noin 2,4
miljoonalla eurolla vahentamalla sairauspoissaloja ja kohdentamalla
kasvatus- ja koulutushenkildston maaraa aiempaa tasaisemmin paiva-
kotien, yksikoiden ja alueiden valilla. Tavoitteeseen pyritaan ohjaamalla
henkilokuntaa pitamaan lomiaan viikkoina, joina lapsimaara on alempi
kuten syysloma- ja talvilomaviikkoina ja ohjaamalla vanhempia ilmoit-
tamaan ennalta tiedossa olevista poissaoloista. Tavoitellut vahentyneet
sairauspoissaolot turvaavat lasten ja henkiloston pysyvia vuorovaiku-
tussuhteita lapsiryhmissa.

- Perusopetuksessa tavoitellaan noin 2,6 miljoonan euron menokasvun
vahentamista kasvattamalla syksysta 2024 oppilaiden lukumaaraa suh-
teessa opettajien maaraan.

Toimenpidetta ei kohdenneta vuosiluokille 1.-2., jolla turvataan koulun-
sa aloittavien oppilaiden koulunkayntivalmiuksia, perustaitojen oppimis-
ta seka sosiaalista kiinnittymista. Kaupunki kohdentaa tarveperusteista
rahoitusta (TP-raha) peruskouluille, joissa lisarahoitukselle on eniten
tarvetta. TP-raha tasauttaa tuottavuustoimenpiteen vaikutuksia naihin
kouluihin.

Lisaksi tuottavuutta parannetaan tehostamalla suomen kielen opetusta
siten, ettei S2-oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita
pystytaan tavoitteellisemmin ohjaamaan jo aikaisemmin S1-
opetukseen.

- Ammatillisessa koulutuksessa hillitdéan menokasvua 0,7 miljoonalla
eurolla vahentamalla taito- ja tietopajojen lahiopetusta ja -ohjausta noin
10 henkiléstotydvuodella. Opintojen eteneminen ja opiskelijoiden val-
mistuminen turvataan ohjaamalla opiskelijoita osaamisen hankkimiseen
nykyistd enemman itsenaisesti ja tydelamassa. Sitovana tavoitteena on
lisdtd monipuolista opintotarjontaa Stadin AO:n, lukioiden ja tydvaeno-
piston yhteista ristiinopiskelumallia kehittamalla.

- Lukiokoulutuksessa vahennetaan menokasvua 0,4 miljoonalla eurolla
lisaamalla valinnaisuuden toteuttamista verkkokursseilla ja ristiinopis-
kelulla eri oppilaitosten valilla. Tama suurentaa ryhmakokoja joissain
valinnaisissa opinnoissa, mutta voi toisaalta vaikuttaa positiivisesti
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opintomahdollisuuksiin ja yksildllisiin opintopolkuihin seka tarjota jatko-
opinnoissa ja tydelamassa tarpeellisia digitaitoja.

- Vapaassa sivistystyossa vahennetaan erillisten luennoitsijoiden kayt-
toa tavoitteena luennoitsijapalkkioiden vahentaminen 0,1 miljoonalla
eurolla. Opetus jarjestetaan omalla henkilokunnalla.

- Hallinnossa hillitaan menokasvua 0,7 miljoonalla eurolla mm. tehos-
tamalla irtokalusteiden kierratysta ja nostamalla automaattisesti kasitel-
tavien ostolaskujen osuutta.

4.2.2. Vastuuperiaatteen salliman kokonaismenokasvun toteuttaminen

Kuten edella on todettu, laatimisohjeet sallivat toimialoille kaupunkistra-
tegian vastuuperiaatteeseen pohjautuen enintdan 4 % menokasvun.
Jos arvioitu menokasvu ylittaa taman, on menokasvua vahennettava.

Toimialan henkildstomenot kasvavat valtakunnallisista palkkaratkai-
suista ja kaupungin palkkakehitysohjelmasta seka asiakasmaaran kas-
vusta ja rakennemuutoksesta johtuen arviolta 7 % eli ja vuokrat Kau-
punkiymparistdn toimialan arvion mukaan noin 8,6 %. Naissa menola-
jeissa vastuuperiaatteen sallima kasvu ylittyy toimialan arvion mukaan
runsaalla 30 miljoonalla eurolla ilman tuottavuustoimenpiteita.

Menojen sopeuttaminen kaupunkistrategian vastuuperiaatteen edellyt-
tamaan enimmaismenokasvuun on tarkoitus toteuttaa laajentamalla
samoja toimenpiteita, joilla vastuuperiaatteen edellyttama laskennalli-
nen 0,5 %-yksikon tuottavuustavoite on esitetty toteutettavaksi.

Tarvittavat toimenpiteet esitetaan tulosbudjetissa kaupunginvaltuuston
paatettya talousarviossa toimialan lopullisista maararahoista vuodelle
2024.

4.2.3 Kaupunkitason tuottavuutta parantavat toimenpiteet

- Toimialan hallinto muutti kesakuussa 2023 Tyopajankadulle, samoihin
tiloihin kaupunkiympariston toimialan henkildéston kanssa. Tama tehosti
merkittavasti kaupungin hallinnon tilankayttoa. Toimialan hallinnolle ei
synny kustannussaastoja, koska uuden tilan neliovuokrat ovat vanhan
tilan nelidvuokria korkeammat. Muutto vapautti toimialan hallinnon tilat
lukiokoulutuksen seka aikuisten perusopetuksen kayttoon, josta syntyy
kaupunkitasolla kustannussaastoa 0,4 miljoonaa euroa vuodessa.

- Tyovaenopistojen tilojen kayttoa toimialan henkildston koulutustilai-
suuksissa lisataan. Kustannussaastoa on vaikeaa tarkasti maaritella
tassa vaiheessa.

5. Irtaimen omaisuuden (investoinnit) talousarvioehdotus
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Irtaimen omaisuuden hankintojen maararahaesitys on 6,6 miljoonaa
euroa vuoden 2023 maararahoja korkeampi. Tietotekniikkahankinnois-
sa on lisdysta 8,2 miljoonaa euroa perustuen kaupunkitason varautu-
missuunnitelmiin. Muissa hankinnoissa Stadin ammattiopiston inves-
tointitarpeet puolestaan vahenevat 1,6 miljoonalla eurolla.

Muutos
1000 euroa TA 2023 TAE 2024 |Euroa %
Tietotekniikkahankinnat 18141 26 382 8241 45,4%
Muut hankinnat 15 460 13 860 -1600 -10,3 %
Toimiala yhteensd 33601 40 242 6 641 19,8 %

6. Talousarvioprosessin eteneminen

Toimialojen talousarvioehdotukset yhteensovitetaan kaupunkitasolla.
Kaupunginhallitus kasittelee yhteensovitettua talousarvioehdotusta
6.11.2023 ja 13.11.2023 Kaupunginvaltuusto paattaa talousarviosta
22.11.2023

7. Talousarvioehdotuksen vaikutusten arviointi

Liitteena olevaan talousarvioehdotukseen sisaltyy vaikutusten arviointi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Liitteet
1 TAE 2024 Kayttotalous
2 TAE 2024 irtain omaisuus
3 TAE laatimisohjeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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