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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Veli-Pekka Dufvan ja
Jussi Chydeniuksen seka varatarkastajiksi Sini Korpisen ja Markku
Rantahalvarin.

Esittelija
apulaispormestari
Johanna Laisaari

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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2
limoitusasiat
Paatosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavan il-
moitusasian:
— Varhaiskasvatuksen tietojarjestelman tilanne
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten paatosten
seuraaminen ajalta 26.9.2023

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Tietohallintopaallikkd
— 26.09.2023 § 7 Hankinta, Stadin ammattiopiston usb-visualisoijat
Esittelijan perustelut

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemman toimielimen kasitel-
tavaksi sen ajan kuluessa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta on teh-
tava. Ylemman toimielimen kasiteltdvaksi ei kuitenkaan saa ottaa lain
tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita ei mydskaan yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialalautakunta tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan ka-
siteltdvaksi asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt
paatdksen. Toimialajohtaja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Lisaksi hallintosdannon 19 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan toimielin,
jolla on otto-oikeus, voi etukateen paattaa, ettei se kayta otto-oikeutta
tiettyihin paatoksiin tai etta otto-oikeuden kayttdaika on saadettya ly-

hyempi.

Paatosten ottoharkinnassa on kysymys paatosten lainmukaisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden seurannasta, eli luottamushenkiléelin ja kau-
pungin ylin johto voivat talla tavoin seurata, etta niiden alaiset viran-
omaiset kayttavat paatoksentekovaltaansa tarkoituksenmukaisella ta-
valla seka noudattaen lainsaadantoa ja paatoksentekoa koskevia maa-
rayksia.

Paatoksella § 216/25.5.2021 kasvatus- ja koulutuslautakunta on paat-
tanyt mihin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden paatoksiin ja koulujen ja lukioiden johtokuntien paatoksiin
se ei kayta otto-oikeuttaan.

Viranhaltijapaatokset
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Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Paula Kemppi, hallintosuunnittelija, puhelin: 310 25780

paula.kemppi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Jatkasaareen Melkinlaiturin alueelle toteutettavan peruskoulun ja
paivakodin uudisrakennuksen tarveselvitys

HEL 2022-009584 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Jatkasaareen kortte-
liin 20085 toteutettavan peruskoulun ja paivakodin uudisrakennuksen
tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittdmisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus. Tiloja kehitettdessa varmistetaan, etta toimin-
nalle on riittavasti rauhallisia oppimisen tiloja.

Esittelijan perustelut

Uudet tilat suunnitellaan mitoitukseltaan ja tilaominaisuuksiltaan muun-
neltaviksi ja muuntojoustaviksi siten, ettd ne soveltuvat niin varhaiskas-
vatukselle kuin perusopetuksellekin oppijoiden ikarakenteen muuttues-
sa vaestdennustekaudella. Toiminnan alkaessa tiloja on noin 550:lle
yhtenaisen peruskoulun oppilaalle ja 250:lle varhaiskasvatusikaiselle.
Jatkasaaren alueelle kortteliin 20085 toteuttava uudisrakennus otetaan
kayttoon kalustettuna elokuuhun 2027 mennessa. Toteutettavissa ti-
loissa voidaan jarjestaa varhaiskasvatusta ja perusopetusta uuden ra-
kentuvan alueen muuntuviin tarpeisiin. Rakennus muodostuu useista
toiminta-alueista, jotka yhdessa luovat pedagogisesti monipuolista toi-
mintaa tukevan kokonaisuuden. Tavoitteena on, etta lapsi voi turvalli-
sesti aikuisten tukemana laajentaa kasvuymparistdaan niin sisa- kuin
ulkotiloissa opinpolkunsa aikana.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittdvyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestdennuste, asuin- ja likerakentaminen ja lilkenne-
jarjestelyt.

Vaestoennustekaudella 2021-2036 suomen ja muun kielisten 1-15-
vuotiaiden lasten maara Kampimalmin peruspiirissa kasvaa ennuste-
kauden loppuun mennessa noin 555 lapsella vuoden 2020 toteumaan
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verrattuna. Lasten maaran ennustetaan olevan korkeimmillaan vuonna
2028 noin 855 vuoden 2020 toteumaa enemman.

Suomenkielisia varhaiskasvatusikaisia (1-6 —vuotiaita) on vaestoen-
nusteen mukaan korkeimmillaan vuonna 2027 noin 320 vuoden 2020
toteumaa enemman. Varhaiskasvatusikaisten maaran arvioidaan las-
kevan takaisin vuoden 2020 tasolle ennustekauden loppuun mennes-
sa.

Etelaisessa suurpiirissa suomen ja muun kieliseen kunnalliseen ja yksi-
tyiseen varhaiskasvatukseen osallistui vuoden 2020 lopussa noin 82 %
1-6 —vuotiaista lapsista. Osallistumisaste on hieman Helsingin keski-
maaraista osallistumisastetta korkeampi (noin 80 %).

Suomenkielisten perusopetusikaisten (7—15 —vuotiaat) maara kasvaa
Jatkasaaren peruskoulun ja Ruoholahden ala-asteen koulun oppilaak-
siottoalueilla noin 620 oppilaalla verrattuna vuoden 2020 toteumaan
ennustekauden loppuun mennessa. Oppilasmaaran arvioidaan olevan
korkeimmillaan vuona 2031 noin 1840 oppilasta. Ennustekauden lo-
pussa oppilaaksiottoalueilla arvioidaan asuvan noin 1760 perusopetu-
sikaista, joista noin 10 % arvioidaan kayvan koulua muualla kuin 1ahi-
koulussa. Oppilaaksiottoalueiden koulut mitoitetaan noin 1550 oppilaal-
le.

Ennustejakson lopulla rakennuksessa on tilat noin 660 oppilaalle ja 140
varhaiskasvatusikaiselle.

Alueella tarvitaan valiaikaisia lisatiloja varhaiskasvatukselle ja peruso-
petukselle syksysta 2023 alkaen noin kymmenen vuoden ajaksi katta-
maan vaestohuippu. Valiaikaiset lisatilat toteutetaan erillisena hank-
keena. Melkinlaiturin uuden koulun ja paivakodin toteuttaminen ei edel-
lyta vaistotiloja.

Ennustekauden loppupuolella voidaan luopua joistakin Ruoholahden ja
Kampin alueen paivakodeista ja siirtaa toiminta hankkeessa toteutetta-
viin tiloihin.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat
luovat hyvat edellytykset koulun ja paivakodin toiminnalle ja vastaavat
Jatkasaaren alueen palvelutarpeisiin.

Hankkeen liikuntatilojen laajuuden maarittelyssa on huomioitu suunni-
telmat Jatkasaaren Bunkkeriin rakennettavista liikuntatiloista.

Tilat suunnitellaan esteettdomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisenymparistoksi. Toiminnan suun-
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nitteluun osallistetaan henkiloston lisaksi lapset, nuoret ja perheet. Tilat
mahdollistavat yhteisdllisyyden ja asukaskayton lisaamisen alueella.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan varhaiskasvatukselle ja perusopetukselle pe-
dagogisesti monipuoliset, ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka
edistavat toimintaa ja takaavat oppijoille hyvan ymparistén oppia ja
kasvaa. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja
suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen opetussuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen.
Teknisilla ratkaisuilla mahdollistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien
taitojen oppimista ja lisataan teknologian ymmartamista ja osaamista
Helsingissa.

Piha-alueet varustetaan leikkivalinein edistamaan liikkunnallisuutta ja
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteiséllisyys, liikkunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Piha-
alueet tarjoavat seka paivakodin etta koulun kayttjjille ja alueen asuk-
kaille monipuoliset leikki- ja likuntaolosuhteet.

Suunnittelussa huomioidaan vuodenaikojen ja sadaolosuhteiden vaiku-
tus toimintaan ja varmistetaan toimivat yhteydet lahialueen puistoihin ja
likuntapaikoille.

Uudishankkeen tilatarpeet esitetaan liitteena olevassa huonetilaohjel-
massa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Melkinlaiturin paivakodin ja koulun uudishankkeen tilat ovat laajuudel-
taan noin 7085 htm? (5245 hym?). Kaupunkiympariston toimialan ar-
vioima tuleva kokonaisvuokra on 35,99 euroa/m?/kk eli noin 3 060 000
euroa/vuosi.

Hankken toteutusmuotona on elinkaarimalli, jossa yksityinen palvelun-
tuottaja vastaa hankkeen suunnittelusta, rakentamisesta seka kiinteis-
topalveluista tietyn, ennalta sovitun sopimusjakson ajan. Palvelusopi-
mukseen kuuluu myds kayttajapalveluja seka palvelujen jarjestamista.
Hankkeen rahoituksesta vastaa tilaaja eli Helsingin kaupunki ja kiinteis-
to tulee kaupungin omistukseen. Mallin keskeiset hyddyt syntyvat pal-
veluntuottajan sitoutumisesta pitkan aikavalin vastuuseen, seka hank-
keeseen liittyvien vastuiden ja riskien lapinakyvasta kasittelysta mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa.
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Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tassa hankkeessa kaynnis-
tamiskustannuksiin varataan noin 650 000 euroa, tieto- ja viestintatek-
nologian kustannuksiin noin 90 000 euroa ja kovien materiaalien ka-
dentaitojen tilojen laitehankintoihin noin 400 000 euroa. Elinkaarihank-
keessa siivous- ja kohdevastaavapalveluiden kustannukset sisaltyvat
vuokraan.

Tulevat toimintakustannukset ovat noin 2 400 000 euroa/vuosi paivako-
din ja 3500 000 euroa/vuosi peruskoulun osalta.

Paivakodin ja peruskoulun sijoittaminen samaan kiinteistoon on tilan-
kaytollisesti ja kustannuksiltaan taloudellinen ratkaisu ja vahvistaa sa-
malla yhtenaisen opinpolun toteutumista. Yhteiskayttoisia tiloja ovat
esimerkiksi ruokailu- ja liikuntatilat seka kadentaitojen tilat.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistydona. Varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen aluepaallikdiden lisaksi alueen paivakodinjohtajat ja rehtorit ovat
osallistuneet alueen palveluntarpeen maarittelyyn. Paivakoti- ja koulu-
henkilokuntaa osallistuu rakennuksen suunnitteluun elinkaarihankkeen
neuvotteluvaiheen kayttajatyopajoissa. Huoltajia osallistetaan toimin-
nan suunnitteluun.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin
tommi.kantanen(a)hel.fi
Hanna Valitalo, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 83012
hanna.valitalo(a)hel.fi
Sari Utriainen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 44655
sari.s.utriainen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2022-009584 Melkinlaituri tarveselvityslomake
2 Melkinlaituri ohjeellinen tilaohjelma
Muutoksenhaku
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2023 9 (40)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/4
03.10.2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite varhaiskasvatuksen ulkovaate-
tuksen suunnittelun aloittamisesta

HEL 2023-004755 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo valtuutettu Arja Karhuvaaran
paivakotien ja varhaiskasvatuksen henkildoston ulkoiluun tarkoitetun
vaatetuksen suunnittelun kaynnistamista koskevan aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Arja Karhuvaara ja viisi muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta: "Helsinki ryhtyy toimiin paivakotien ja varhaiskasvatuk-
sen henkildstdon ulkoiluun tarkoitetun tydvaatetuksen suunnittelemiseksi
toteuttaen sen yhteistydossa Vakan henkiloston, Aalto-yliopiston vaate-
suunnittelu- ja tekstiilialan opintosuuntien seka kiertotekstiilikuituja ja -
kankaita valmistavan yrityksen kanssa. Tavoitteena on saada aikaan
kustannustehokas, uusiokuituasukokonaisuus, joka soveltuu monipuo-
lisuudellaan ja kerroksellisuudellaan erilaisiin saaoloihin ja ulkotoimin-
taan. Asu voi samalla ilmentaa ulospain kaupungin laadukasta varhais-
kasvatustoimintaa ja tukea positiivisesti Helsinki-brandia. Tuote voi olla
jatkossa myos myytavissa laajempaan valmistukseen ja levitykseen
malliltaan toimivana erityisasuna.”

Kaupunginvaltuusto on vuonna 2020 antanut paatéksen (Kvsto
7.10.2020, § 241) kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasva-
tuksen paivakotihenkiloston ulkovaatetusasiaa koskevaan valtuustoa-
loitteeseen, jossa esitettiin, ettd kaupunki voisi tarjota paivakotien hen-
kilostolle Helsingin brandin mukaiset ulkoiluvaatteet. Paatoksessaan
kaupunginvaltuusto totesi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2020 paatdoksessa todettiin, etta varhais-
kasvatuksen henkiloston tyoolojen kehittamista ja tyon houkuttelevuu-
den lisdamista pidetaan tarkeana, mutta tarkoituksenmukaisimmat kei-
not tulee arvioida kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla osana budjet-
tiprosessia.

Jo vuonna 2020 valtuustoaloitteen yhteydessa tehtiin laskelmia mah-
dollisen ulkovaatetuksen hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista,
mutta silloisissa laskelmissa otettiin huomioon vain paivakotien vakitui-
sen henkiloston maara. Kaiken kaikkiaan paivakotien henkildstoa ja
muuta varhaiskasvatuksen henkilostoa on noin 7 000 henkiléa. Esi-
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merkiksi noin 50—100 euroa maksavan, kaupungin brandin mukaisen
(logolla varustetun/ laadukkaan) kuoritakin kustannusvaikutus olisi ker-
tahankintana paivakotien ja muun varhaiskasvatuksen henkildston
osalta noin 350 000-700 000 euroa. Hintaan vaikuttaa sitd nostavasti
suunnittelutyd seka tuotteelta vaadittavat ominaisuudet kestavyyden ja
laadun suhteen. Lisaksi kustannuksiin tulee laskea muun muassa hal-
lintokulut esimerkiksi kilpailutuksesta, hankinnoista ja jakelusta. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan talousarviossa ei ole varattu maarara-
hoja ulkovaatteiden ostamiseen noin 7 000 tyontekijalle. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalla ei ole olemassa mallia, jolla huoltoa ja jakelua
hoidettaisiin vakinaisen ja vaihtuvan henkiloston osalta.

Ulkoiluvaatteiden hankinta henkilostoetuna on hankalaa nimenomaan
kaytannon nakokulmasta, koska vaatteet ovat henkilokohtaisia ja hen-
kiloston suuri vaihtuvuus ja lyhytaikaisten sijaisten maara lisda kustan-
nuksia ja hallinnollista tyota. Hankinnan jakelutyo edellyttaa esimerkiksi
yksikkdkohtaisten tilausten lajittelua henkildiden tilausten mukaisesti,
mista aiheutuu hallinnollista tyota ja kustannuksia. Varhaiskasvatuk-
sessa johtamiskokonaisuuksia on 189 ja toimipaikkoja 500 eri puolilla
kaupunkia.

Vaatteiden kestoiasta riippuen vaatehankinta toistuisi joka tapauksessa
muutaman vuoden valein. Henkildston vaihtuvuuden ja vaatteiden tie-
tyn elinkaaren vuoksi vaatteita koskevat prosessit eivat siis tulisi paa-
tokseen missaan vaiheessa, vaan henkildokuntaa kuormittava lisatyo-
maara (esim. vaatteiden mittailu, tilaus, logon tilaus tilattuihin vaattei-
siin, vaarien kokojen palautus ja vaihtaminen, uusien tilaaminen, vuo-
sittaiset/henkildkunnan vaihtumisesta johtuvat lisatilaukset, laskutukset,
perinnat ym.) jatkuisi vuodesta toiseen. Esitetyssa mittakaavassa vaat-
teisiin liittyva toiminta vaatisi lisaresursointia, silla toimialan henkilosto-
pula huomioon ottaen nykyresurssit olisi mahdollisimman tehokkaasti
kaytettava toimialan mukaisen tyon substanssin hallintaan ja hoitami-
seen.

Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki (kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
la) ryhtyy toimiin ulkoiluun tarkoitetun tyévaatetuksen suunnittelemisek-
si toteuttaen sen eri yhteisty6tahojen kanssa. Esityksen mukainen vaa-
tesuunnittelu ei kuulu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ydintehta-
viin, vaan kyseisenlainen toiminta tulisi ulkoistaa ja ostaa normaalien
hankintakilpailutuskanavien ja prosessien kautta.

Julkisen tyOnantajan on kilpailutettava mm. vaatetus-, huolto- ja palve-

luhankinnat julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (29.12.2016/1397) ja Helsingin kaupungin hankintaohjeiden mukai-
sesti. Huomioon on otettava ymparistonakokohdat ja kestavan kehityk-
sen mukainen tarkoituksenmukaisuus varsinkin, kun kyse ei ole tyo- ei-
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ka suojavaatekayttoon katsottavista vaatteista, vaan henkilostoetuu-
deksi katsottavista, toistuvista vaatehankinnoista aloitteessa esitetyssa
valtavassa mittakaavassa. Ennen kilpailutusta ja hankintaa on tunnis-
tettava hankinnan keskeiset elinkaaren vaikutukset seka keskusteltava
vastuullisuuden huomioon ottamisesta mahdollisten toimittajien kanssa.
Vaatteiden laadulle, huollolle ja kierrattamiselle tulee asettaa kriteereita
kayttoian pidentamiseksi. Henkilokunnan siirtyessa toisaalle toihin,
naita logollisia ulkovaatteita jaisi kayttamattomiksi, eivatka ko. vaatteet
olisi kierratyskelpoisuudeltaan samalla viivalla kuin logottomat.

Virka- ja tyopuvuista on maaraykset kunta-alan yleisen virka- ja tydeh-
tosopimuksen (KVTES) VI luvun 2 §:ssa. Jos tydnantaja velvoittaa vi-
ranhaltijan/tyontekijan kayttamaan tydssaan tietyn mallista virka-
/tybpukua tai maariteltya suojavaatetusta, tydnantajan tulee 1ahtékoh-
taisesti hankkia ja huoltaa tallainen puku tai vaatetus. Paivakotien hen-
kilostoa, kuten muutakaan varhaiskasvatuksen henkilostoa, ei ole vel-
voitettu kayttamaan tydssaan tiettya maariteltyd vaatetusta. Nain ollen
ulkovaatteiden tarjoamisessa henkilostolle olisi kysymys henkilosto-
etuudesta.

Verotuksen nakokulmasta (tuloverolaki 69 §) saajalleen verovapaasta
tavanomaisesta henkilokuntaedusta on kyse vain tilanteissa, joissa etu
on tavanomainen ja kohtuullinen seka kaikkien kyseeseen tulevien
tyontekijoiden kaytettavissa heidan niin halutessaan. Hallinnollinen li-
satyé huomioon ottaen ulkovaatetuksen hankkimista paivakotien ja
varhaiskasvatuksen tuhansille tyontekijoille ei voida pitaa perusteltuna,
tavanomaisena eikd mydskaan tydnantajalle aiheutuvat kustannukset
huomioon ottaen kohtuullisena. Varhaiskasvatuksen henkiloston ulkoi-
luun soveltuva, tarkoituksenmukainen ja kestava vaatetus on tyonteki-
jOille tarkea asia. Mahdollisuuksia kunnollisen vaatetuksen hankintaan
tulee edistaa esimerkiksi palkkausta kehittamalla.

Aloitteessa esitetylla tavalla asiassa ei ole edella mainituista syista ja
talousarvion puitteissa mahdollista toimia.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava valtuutetun aloite vastattavaksi sille lautakunnalle
tai johtokunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toi-
mivaltaan aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu.

Hallintosdannén 2 luvun 6 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta
on toimialalautakunta, joka huolehtii kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan mukaisista tehtavista.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 3 momentin mukaan toimielimen on
vastattava aloitteeseen kahdeksan kuukauden kuluessa sen jattami-
sesta aloitteen tekijalle. Vastaus on toimitettava tiedoksi valtuutetuille.
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Lausunto kaupunginhallitukselle kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloitteesta S2-opetukseen oh-
jaamisen kaytantojen uudelleen arvioimiseksi

HEL 2023-001500 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon:

Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa lausunnossa vas-
taamme my0s aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin kysy-
myksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkedm-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakohtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Otamme kayttoon seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetdaan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetddn ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetdan. Maarittelemme
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yhteiset toimintatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytossa syksylla 2024.

Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Velvoitamme syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat oppi-
laan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luokalle
siirtymisen jalkeen ohjeistuksemme mukaisesti. Selkeytamme kriteerei-
ta, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja var-
mistamme osaamisen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Seuraamme
jatkossa S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa maahanmuut-
toajankohdan perusteella seka tilastoimme oppimaaran vaihtojen maa-
raa.

Toimintamallien kayttdonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttdonottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikét ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkilstolle jarjestetaan kou-
lutusta. Vahvistamme jarjestoyhteistyota ja sen kautta tiedottamista.
Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltaijille.

Kehitamme kielellista tukea ja kokoamme siihen liittyvaa materiaalia
opettajien kayttoon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa tode-
tun tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppi-
maarasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetaan havainnointiin ja
haastatteluun perustuvia tyovalineita (Oppilaan perustietojen ja -
taitojen kartoitustyokalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja
Kehittyvan kielitaidon timanttimalli). Olemme kehittaneet asiantuntija-
tyona valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konkreettisemman tyova-
lineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimiseksi opettajan ar-
viointity6ta helpottamaan.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen.

Oppimaaran valinnan haasteet

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen lisaksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
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tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatoksen tekee opiskelija. Tulemme te-
hostamaan yhteistyéta huoltajien kanssa, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Otamme
tahan tyohon perheiden lisaksi mukaan myos monikieliset ohjaajat se-
ka jarjestot.

Opinpolun kehittaminen

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
perusopetukseen siirtyvia ja perusopetuksessa pidempaan opiskelleita
oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetdan edelleen. Kaikissa
kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaamisen puu-
te. Vahvistamme lukuvuoden 2023-2024 aikana alueellista kollegiaalis-
ta tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 |lahtien tama
kuuluu perusopetuksen kehittadjaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tdsmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltdja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
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myOs esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittdminen on yhtena kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyddyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen

Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1—2-vuotiaissa vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen 1 vuotta tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidon tuen kuntalisan kaytta-
jaryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteistyota on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetaan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkilostdon tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikot kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa
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Seka kansallisen etta Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytdssa ja olemme olleet mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saannollisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydodynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiléston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytossaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikoissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
td6a laajennetaan vuonna 2024 myds 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myds tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Tunnistamme oman aktiivisen roolimme kansallisen kehityksen kar-
kena. Kehitamme ja uudistamme toimintaa omista tarpeistamme ja lah-
tokohdistamme. Samalla toimimme aktiivisesti valtakunnallisissa ver-
kostoissa ja teemme yhteistyota tutkimuksen kanssa.
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Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.
Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja yhteisia
tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023 kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistumaan
kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita tuke-
va kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhman tapaamisiin ja siten
tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Vaikutamme syksysta 2023 alkaen entista aktiivisemmin myos Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Teemme pohjois-
maista yhteisty6ta FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kas-
vatuksen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saanndllisesti
muita koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja ka-
sittelevat teemoja yhteisesti.

Teemme kielen oppimisen teemoissa aktiivista yhteistyota tiedeyhteiso-
jen kanssa. Olemme aloittaneet Turun yliopiston johtaman FUNA-
konsortion kanssa yhteistyon lukutaitojen (seka suomen kieli etta ruot-
sin kieli) arviointiin liittyen (2023-2028). FUNA-valineeseen on tavoit-
teena kehittaa osana tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota erityisesti moni-
kielisten oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon
arviointiin tarkoitettu osio. Osana yhteisty6ta saamme kayttéomme
myos kaikille opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia aidinkie-
len perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-
valineella toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suo-
mea/ruotsia toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneillaan VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteisty6
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myoés OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettdvan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistydlla ja sen
tulosten levittdmisella osaltaan pyritdan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.
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Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 24.10.2023 mennessa. Lautakunta on kasitellyt asiaa 13.6.2023
ja kaupunginhallitus palautti sen valmisteluun 21.8.2023.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Antti Aaltonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27090
antti.aaltonen(a)hel fi
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
Marjo Kyllénen, kehittdmispalvelujohtaja, puhelin: 310 86208
marjo.kyllonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 497
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Paatos

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely

21.08.2023 Palautettiin

Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa aloitteen uu-
delleen valmisteluun ja toteaa seuraavaa:

Kaupunginhallitus katsoo, etta kasvatuksen- ja koulutuksen toimialalla
on otettava kayttoon kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, etta
S2-opetukseen ohjautuvat vain sellaiset lapset, joilla ei katsota olevan
riittvia edellytyksia parjata suomen- tai ruotsinkielisessa aidinkielen ja
kirjallisuuden opetuksessa. Kielen kanssa kevyempaa tukea tarvitsevil-
le lapsille ja nuorille on jatkossakin tarjottava S2-tukea aidinkielen ope-
tuksen rinnalla. Parempien toimintatapojen luomisen yhteydessa var-
mistetaan, ettd S2-opetuksesta hyotyvien oppilaiden oikeus S2-
opetukseen turvataan.
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Esittelija

Kaupunginhallitus kiirehtii konkreettisia toimenpiteita, joiden avulla ke-
hitetdan s2-opetukseen ohjaamisen ja kielitaidon arvioinnin kaytantoja
siten, etta edella kuvattu tavoite toteutuu. Taman lisaksi oppilaiden kie-
len oppimista S2-opetuksessa on seurattava niin, etta siirtyminen ai-
dinkielen ja kirjallisuuden opetukseen tapahtuu tavoitteellisesti ja oikea-
aikaisesti.

Monikielisen todellisuuden olosuhteissa tulee korostaa yksildllista la-
hestymistapaa. Eri kouluissa tulee olla lapinakyvat ja yhtenaiset kritee-
rit S2-opetukseen ohjaamiselle. Huomiota tulee kiinnittda myds siihen,
etta opettajat saavat kriteereista tukea ohjeiden selkeyttamiseksi ja nii-
den toimeenpanoon viemiseksi.

S2-opetuksen kehittamista ja eheada suomen kielen opinpolkua, jossa
erillisesta S2-opetuksesta on myos selkea reitti pois, painotetaan Tule-
vaisuuden taidot -ohjelmassa.

Luokkajakoja tehtaessa varmistetaan, etta luokkajakoja ei tehda niin,
ettd S2 opetuksessa olevia oppilaita kootaan samoille luokille lukujar-
jestysteknisten syiden tai muun koulutyon jarjestamisen yksinkertais-
tamisen takia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta suomen tai ruotsinkielen aidinkielitasoi-
sen oppimisen pohja rakennetaan varhaiskasvatuksessa. Kaupungin-
hallitus katsookin, etta erityisesti muuta kuin suomea tai ruotsia aidin-
kielenaan puhuvien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen astetta
tulee maaratietoisesti nostaa tavoitteena, etta jokainen muuta kuin
suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuva lapsi osallistuu varhaiskasva-
tukseen viimeistaan kolmevuotiaana.

Kaupunginhallitus katsoo, etta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
tapahtuvan suomen tai ruotsin kielen oppimisen tulee olla tavoitteellis-
ta.

Kaupunginhallitus nakee, etta Helsingin tulee ottaa edellakavijan rooli
suhteessa opetushallitukseen S2-opetuksen kansallisen tason arvioin-
nin ja mittariston osalta samalla kun kaupunki kehittdd omaa S2-
opetustaan. Keskeista on myos jatkuva tiedon keraaminen yhdessa
muiden koulutuksen jarjestajien ja akateemisen tutkimuksen kanssa.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

14.08.2023 Poydalle

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 13/2023 22 (40)

Asia/6
03.10.2023

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Perusopetuksessa ja lukiossa suomi toisena kielena ja kirjallisuus (S2)
on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaarista, kuten myos
ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus (R2). Oppimaarat ovat rinnakkaisia
suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaaralle. Oppilas voi opiskella
suomi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaraa, jos hanen aidinkie-
lensa ei ole suomi, ruotsi tai saame tai hanella on muutoin monikielinen
tausta. S2-oppimaara tulee kyseeseen silloin, kun oppilaan suomen
kielen peruskielitaidossa on puutteita jollakin tai joillakin kielitaidon osa-
alueilla. Helsingin kaupungin perusopetuksessa laskentapaivan
20.9.2022 mukaan 23 % (10 816) oppilaista on vieraskielisia, ja lahes
sama osuus on S2/R2-oppilaita (10 782). Suomenkielisessa lukiokoulu-
tuksessa laskentapaivan 20.1.2023 mukaan vieraskielisten opiskelijoi-
den osuus on 17 % ja S2-opiskelijoiden osuus on noin 15 % (1211).

Kansallisen tason arviointia tai mittaristoa, jonka mukaan oppilaan tai
opiskelijan kielitaitoa arvioitaisiin tai seurattaisiin tai jonka mukaan ha-
net ohjattaisiin opiskelemaan tiettya oppimaaraa, ei ole. Tallaisen ar-
vioinnin ja ohjauksen kehittdmiselle on tunnistettu tarve, ja se olisi tar-
koituksenmukaista kehittaa valtakunnallisena yhteistyona yhdessa ylio-
pistojen kanssa. Asiasta on viestitty Opetushallitukselle, jonka ohjeis-
tuksia oppimaaran valintaan liittyen noudatamme.

Perusopetuksessa oppilasta opettavat opettajat suosittelevat oppilaalle
soveltuvaa suomen kielen oppimaaraa perustuen kokonaisarvioon op-
pilaan suomen kielen taidon tasosta. Oppilaan huoltaja tekee lopullisen
paatoksen oppimaaran valinnasta. Lukiokoulutuksessa opiskelijaa voi-
daan tarvittaessa ohjata oppimaaran valinnassa, mutta valinnasta paat-
ti opiskelija itse.

Oppimaaraan ohjaamiseen seka kielitaidon arviointiin liittyvaan tiedon
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lisaamiseen on tunnistettu tarve, ja siksi tahan sitoudutaan Helsingissa
pitkajanteisesti. S2-opetuksen kehittamisen konkreettisia toimenpiteita
nostetaan Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot (Koulutus 2030) -
ohjelmaan. Ohjelmaluonnokseen on kuvattu ehdotukset systemaattisen
kielitaidon arvioinnin kehittamiseksi seka kaikki kouluasteet kasittavan
ehean suomen kielen opinpolun rakentamiseksi.

Toimialalla on jo nyt tehty monenlaisia toimia, jotta oppimaaran valinta
olisi kaikille yhdenvertaista. Erityisesti perusopetuksen henkiloston
tueksi on tuotettu tukimateriaalia oppilaan suomen kielen kielitaidon
kartoittamiseen ja kehittymisen seuraamiseen, jotta oppimaaran suosit-
taminen tapahtuu kielitaidon perusteella. Opettajien ja rehtoreiden tydn
tueksi on Helsingissa tuotettu "S2-kasikirja perusopetuksen opettajille”,
jossa on ohjeistettu oppimaaran valintaan ja huoltajien kanssa tehta-
vaan yhteistyohon liittyvat asiat. Vastaava opas on valmisteilla lukio-
koulutukseen. Huoltajille on tuotettu "Tietoa huoltajille suomi toisena
kielena -opinnoista peruskoulussa” -esite 16 eri kielella, ja se on saata-
villa avoimesti Helsingin kaupungin verkkosivustolla. Helsinki aloittaa
myos tutkimus- ja kehittamisyhteistyon Turun yliopiston johtaman FU-
NA-konsortion kanssa. Yhteistyoohjelman yhtena tavoitteena, etta
saamme paremmin tietoa oppijoiden luki-taitojen tuen tarpeista ja edel-
leen kielitaidosta — erityisesti S2-oppijat huomioiden.

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta nakee erittain tar-
keana, etta oppilaat eri opinpolun vaiheissa ohjautuvat opiskelemaan
aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineesta itselleen parhaiten soveltuvaa op-
pimaaraa. Toimialalla tulee varmistaa, etta henkilostolla on riittavat tie-
dot, taidot, valmiudet ja tuki oppimaaran valintaan ja huoltajien kanssa
tehtavaan yhteistyohon liittyen.

23.05.2023 Poydalle

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Antti Aaltonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27090
antti.aaltonen(a)hel fi
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin; 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
Riikka Merimaa-Jovanovic, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi
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Paatettava tassa kokouksessa

7

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto valtuutettu Mari Holo-
paisen valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-
sen valjentamiseen

HEL 2023-003751 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27
muun valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamiseen, ja tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta
heti:

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta palautti valtuutetun aloitteen uudelleen
valmisteluun siten, etta selvitetaan tilamitoituksen muuttamista henki-
|6ston ja lasten kannalta toimivammaksi. Lisaksi tulee selvittaa uusien
paivakotien mitoituksen muuttamista siten, etta henkiloston taukotiloja,
varastoja ja eteisia ei laskettaisi mukaan mitoitukseen. Selvityksessa
tulee esittaa kustannusvaikutukset ja muutokset investointiohjelmaan.
Lisaksi tulee selvittaa, tapahtuuko nykyisen mitoituksen vastaista yli-
tayttamista ja miten naita estetaan.

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on ol-
tava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankayton osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta ja varmistetaan toimivat yhteydet Iahialueen met-
siin ja puistoihin.

Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa mitoituspohjana kay-
tetdan hyotyalaa, johon kuuluu kaikki toimintatilat lukuun ottamatta lii-
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kennetiloja. HyoOtyalaa mitoitetaan noin 7 m2/ tilapaikka, huoneistoala-

na tama tarkoittaa reilut 9 m2/ tilapaikka. Valtakunnallisessa ohjeistuk-
sessa on todettu, etta paivakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioi-
ta ovat: toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen
turvallisuus, terveellisyys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparis-
tona.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin,
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin seka myds rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myos huomioon ekologisuus, jota
edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja uusio-
kaytolla.

Tilamitoitus, tilojen taytto ja kaytto

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen saan-
nodllisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoitetaan
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa tiloissa
noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
ma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen ryh-
man toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkildoston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja vertailu-
kelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin
suunnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saannollisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytdssa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttdaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttéaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilatayttd oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu kaksi uutta paivakotia, uusia paikkoja kesaksi 2024.
Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapaisesti joissain yksi-
koissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Erityisesti tallainen ti-
lanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan varhaiskasvatus-
ta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olosuhteet tarkastel-
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laan siten, etta noudatetaan terveysturvallisuuteen liittyvia reunaehtoja,
kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkiloston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan
parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa paremmin
eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja suunnitteilla
olevia tilojen toiminnallisia muutostoéita on yhteensa lahes 400 ja naiden
toteuttamiseen kaytetaan maararahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkildston kanssa
moniammatillisessa yhteistydossa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Suunnitteluohjeissa tavoitteena on moni-
puolista toimintaa tukevat, turvalliset, terveelliset, monikayttoiset ja
muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka lasten ikaryhmaan liittyvien tar-
peiden ja ominaisuuksien huomioiminen. Vuodesta 2022 |ukien on jar-
jestetty sdanndnmukaisesti palautekeskusteluja tilojen kayttajien kans-
sa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistumisen jalkeen. Positiivista palautetta
on saatu kayttajakokouksista ja mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluar-
vosanalla mitattuna tilojen kayttajien tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen
on ollut 8,5. Palautteiden perusteella voidaan paivittaa suunnitteluohjet-
ta.

Vuodesta 2018 lahtien henkildsto on laatinut ennen varsinaisen tilan-
hankkeen hankesuunnittelun kaynnistymista pedagogisen toiminta-
suunnitelman. Tassa yhteydessa pohditaan etukateen toimintatapoja
seka tilojen ja toiminnan valista suhdetta. Tilahankkeissa niin uudisra-
kentamisessa kuin perusparannuksissa tilojen kayttajia osallistuu
suunnittelun aikana kayttajakokouksissa.

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyd Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistdjen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteiskehittaa tilojen
kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt koulutilojen
tarkastelulla ja laajenee syksylla 2023 varhaiskasvatuksen tiloihin.
Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppimi-
symparistojen ymparistdjen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallistuu
Opetushallituksen oppimisymparistdselvitykseen tilojen toimivuudesta
ja terveellisyydesta.
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Kustannukset

Esittelijan perustelut

Toimipisteissa tilojen kayton suunnittelussa henkilosto kiinnittaa huo-
miota tilojen pedagogiseen kayttéon. Toimintakausittain on tarkeaa tar-
kastella tilojen kayttoa lapsiryhmien tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsi-
ryhmalla on kaytdssa oma nimikkotila. Pienempien, alle kolmevuotiai-
den lasten, kohdalla tilojen tulee muodostaa selkeammin omia rajattu-
ja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja kaytetaan vahemman. Isompien
lasten kohdalla voidaan kayttaa enemman pienryhmatiloja seka moni-
puolisia yhteiskayttoisia tiloja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparis-
téjen suunnitteluun ikatasonsa mukaisesti.

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.

Kaupunkiympariston toimialan arvion mukaan, mikali kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta valjennetaan,
tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisda rahoitusta
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vahintaan 9
m2 / paikka eli 12 - 15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi kdytannossa kui-
viin tiloihin, jotka eivat ole kalleimpia, realistinen arvio lisdystarpeesta
paivakotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vahintaan 10 pro-
senttia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023 - 27 valmistuville paiva-
kotihankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aika-
na valmistuvien paivakotien perusteella tilamitoituksen valjentaminen
esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisaysta inves-
tointirahoitukseen tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla.
Pinta-alan kasvu lisaa myo0s yllapitokustannuksia, tamanhetkisten ylla-
pitokustannusten mukaan arvioituna 100 000 - 150 000 euroa vuodes-
sa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen
vuokrakulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henki-
|6std seka hyva johtaminen. Tilakustannusten kasvun sijaan maarara-
hoja on hyva ohjata henkil6sto- ja johtamisresursseihin seka oppimi-
symparistdjen kehittamiseen yksikdissa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 3.10.23 mennessa liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopai-
sen ja 27 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta koskien varhaiskasva-
tuksen tilamitoituksen valjentamista. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

on kasitellyt asiaa kokouksessaan 13.6.2023 ja palauttanut asian uu-
delleen valmisteltavaksi.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Miia Kemppi, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
miia.kemppi(a)hel.fi

Carola Harju, yksikén paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Holopainen Mari Valtuustoaloite Helsingin
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen valjentamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistolautakunta 19.09.2023 § 480

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.06.2023 § 118
HEL 2023-003751 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi.

13.06.2023 Palautettiin

Palautusehdotus:

Ozan Yanar: Palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta selvitetaan
tilamitoituksen muuttamista henkildkunnan ja lasten kannalta toimi-
vammaksi. Uudessa aloitevastauksessa tulee selvittaa uusien paivako-
tien tilamitoituksen muuttamista niin, etta henkildston taukotiloja, varas-
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toja ja eteisia ei laskettaisi mitoitukseen ja lasten maara mitoitettaisiin
taman mukaan. Selvityksessa tulee esittaa kustannusvaikutukset ja
tarvittavat investointiohjelman muutokset.

Lisaksi tulee selvittaa, tapahtuuko nykyisen mitoituksen vastaista yli-
tayttamista ja miten naita estetaan.

23.05.2023 Poydalle

Esittelija
toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Carola Harju, yksikon paallikko, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos osoitteeseen Heteniityntie
4 sijaitsevan Vuoniityn peruskoulun perusparannuksen ja laajen-
nuksen tarveselvityksesta

HEL 2023-011864 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya osoitteeseen Hete-
niityntie 4 toteutettavan Vuoniityn peruskoulun perusparannuksen ja
laajennuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittamisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus. Tiloja kehitettdessa varmistetaan, etta toimin-
nalle on riittavasti rauhallisia oppimisen tiloja.

Esittelijan perustelut

Vuoniityn peruskoulun tilat eivat enaa ole riittavat alueen kasvavalle
palvelutarpeelle ja ne ovat huonokuntoiset. Perusparannetut ja laajen-
netut tilat suunnitellaan noin 240 peruskoulun oppilaalle ja 63 esiope-
tukseen osallistuvalle lapselle. Koulussa on talla hetkella 298 oppijaa.
Muutaman oppijan lisays seka rakenne- ja talotekniikan paivittaminen
edellyttavat laajennuksen toteuttamista.

Osoitteessa Heteniityntie 4 perusparannettava ja laajennettava raken-
nus otetaan kayttéon kalustettuna elokuuhun 2026 mennessa. Toteu-
tettavissa tiloissa voidaan jarjestaa perusopetusta alueen muuntuviin
palvelutarpeisiin. Tilojen monipuolinen kaytté on huomioitu tilojen mi-
toittamisessa. Peruskorjauksen ja laajennuksen valmistuttua voidaan
luopua paviljongista osoitteessa Heteniityntie 4.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Vuoden 2019 aikana toteutettiin Vuosaaren alueen palveluverkkotar-
kastelu kaupunginkanslian, kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Tarkastelussa selvitettiin alu-
een vaeston kasvuun perustuvia palvelutarpeita.

Vuoniityn peruskoulun nykyiset tilat eivat kaikilta osin vastaa toiminnal-
lisia tavoitteita ja koulu toimii osin tilapaisissa paviljonkirakennuksissa.
Heteniityn toimipisteen perusparantamisen ja laajennuksen jalkeen
koululla on kaytossaan tarkoituksenmukaiset, pysyvat tilat toiminnal-

leen.
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Viimeisimman vaestdéennusteen mukaan Vuosaaren peruspiirissa 7-15-
vuotiaiden maara laskee noin 150 lapsella vuosina 2022-2037. Sa-
maan aikaan 1-6-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan noin 200
lapsella. Tilahankkeessa turvataan tilat nykyiselle oppilasmaaralle.
Esiopetustilojen sijoittaminen koulun yhteyteen tukee tilojen joustavaa
kayttda varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen vaihtelevien tarpeiden
mukaan.

Edella kuvatun hankkeen lisaksi talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelma vuosille 2023-2033 sisaltaa Vuosaaren peruspiiriin kuuluvaan
Meri-Rastilan kaupunkiuudistusalueelle sijoittuvan Merilahden perus-
koulun koulu, paivakoti- ja nuorisotiloja sisaltavan hankkeen osoittees-
sa Jaluspolku 3. Talonrakentamisohjelma sisaltda myos vuonna 2019
tehdyn palveluverkkoselvityksen mukaisen Heteniityn koulutilojen mit-
tavamman laajennushankkeen, joka toteutetaan kaavoituksen mahdol-
listaman rakentamisen ja vaestonkasvun toteutuessa.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat
luovat hyvat edellytykset koulun ja paivakodin toiminnalle ja vastaavat
Vuosaaren alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisenymparistoksi. Toiminnan suun-
nitteluun osallistetaan henkiloston lisdksi lapset, nuoret ja perheet. Tilat
mahdollistavat yhteisollisyyden ja asukaskayton lisaamisen alueella.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan perusopetukselle ja varhaiskasvatuksen esio-
petukselle pedagogisesti monipuoliset, ja tarkoituksenmukaisesti mitoi-
tetut tilat, jotka edistavat toimintaa ja takaavat oppijoille hyvan ymparis-
ton oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperi-
aatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat peruso-
petuksen opetussuunnitelman tavoitteiden toteuttamisen. Teknisilla rat-
kaisuilla mahdollistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen oppi-
mista ja lisataan teknologian ymmartamista ja osaamista Helsingissa.

Piha-alueet varustetaan leikkivalinein edistamaan liikkunnallisuutta ja
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Piha-
alueet tarjoavat seka paivakodin etta koulun kayttajille ja alueen asuk-
kaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. Henkilokuntaa ja oppijoi-
ta osallistetaan pihan suunnitteluun.
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Piha-alueiden suunnittelussa sailytetadan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sdaolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahialueen metsiin ja puistoihin.

Hankkeen tilatarpeet esitetaan liitteena olevassa huonetilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Heteniityn koulun perusparannuksen ja laajennuksen tilat ovat laajuu-
deltaan 3040 htm2 (noin 2013 hym?). Kaupunkiympariston toimialan
arvioima tuleva kokonaisvuokra on noin 29,00 euroa/m?kk eli noin 1
077 033 euroa/vuosi.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Ensikertaisessa kalustami-
sessa hyodynnetaan vahintadan 30 % toimialan kaytossa olleita kalus-
teita, mika edistaa kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita ja vahentaa ir-
tokalustukseen varattavia maararahoja. Tassa hankkeessa toiminnan
kaynnistamiskustannuksiin varataan 250 000 euroa. Tieto- ja viestinta-
teknologian kustannukset ovat noin 32 000 euroa. Kovien materiaalien
kadentaitojen tilojen laitehankintojen kustannukset ovat noin 80 000 eu-
roa. Muuttokustannusarvio on noin 36 000 euroa, siivouskustannusar-
vio on noin 103 290 euroa/vuosi. Toimintakustannukset tulevan hank-
keen osalta ovat yhteensa noin 1 700 000 euroa/vuosi.

Esiopetuksen ja peruskoulun sijoittaminen samaan kiinteistoon ja tilo-

jen yhteiskaytto on tilankaytollisesti kustannuksiltaan taloudellinen rat-
kaisu seka vahvistaa yhtenaista opinpolkua. Yhteiskayttoisia tiloja ovat
esimerkiksi ruokasali, kadentaitojen tilat ja liikuntasali.

Vaistotilat jarjestetaan osoitteeseen Lohikaarmepolku 5. Vaistotilojen
vuokra-arvio tarkentuu hankesuunnitelmavaiheessa. Vaistotilat tarvi-
taan perusparannuksen ja laajennuksen valmistumiseen saakka.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Toimivalta

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Koulun henkilokunta osallistuu

kayttajakokouksissa rakennuksen suunnitteluun hanke-, yleis- ja toteu-
tussuunnittelun aikana. Huoltajia osallistetaan toiminnan suunnitteluun.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.

Esittelija
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perusopetusjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Seija Serovuo, suunnittelija, puhelin: 310 25897

seija.serovuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Heteniityntie 4 koulu, TS lomakepohja

2 Heteniityntie 4 tilaohjelma
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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9
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto osoitteessa Silkokuja 9
sijaitsevan Malmin peruskoulun vaistotilan hankesuunnitelmasta

HEL 2023-000263 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiymparistélautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
27.1.2023 paivatysta Kotinummen puistoon sijoitettavan vaistoétilan
hankesuunnitelmasta (liite 1).

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Vaistotilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen
tyoskennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa
tulee kiinnittaa erityistd huomiota aanieristykseen, ddnenvaimennuk-
seen ja valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti
siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

Esittelijan perustelut

Kaupungin toimitilastrategian mukaan kaupunkiymparistdon toimiala on
vastuussa vaistotilojen jarjestamisesta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa Kotinummen
puistoon sijoitettavasta paviljonkivaistotilan 27.1.2023 paivatysta han-
kesuunnitelmasta. Lausuntoa pyydetaan, koska Malmin peruskoulun
Kesalan toimipisteen teknista korjausta koskevan hankesuunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa ei ollut riittavia tietoja vaistotilaratkaisusta.
Vaistaotiloja tarvitaan Malmin peruskoulun Kesalan toimipisteen tekni-
sen peruskorjauksen ajaksi 11/2023—-6/2025. Lisaksi kaupunkiymparis-
ton toimiala tulee hyodyntamaan paviljonkia alueen vaistotilana. Hel-
singin kaupungilla ei ole Malmin alueella muita koulukayttoon soveltu-
via vapaita tiloja.

Samassa perusparannettavassa kiinteistossa sijaitsevan paivakoti Ko-
tinummen toiminta jarjestetdan teknisen korjauksen aikana osoitteessa
Ampujantie 1.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 13/2023 35 (40)

Asia/9
03.10.2023

Rakennus sijaitsee osoitteessa Silkokuja 9, Malmin kaupunginosassa,
sen laajuus on 1 658 htm? ja siina on 190 tilapaikkaa.

Vaistotilat otetaan kayttoon kalustettuna joulukuuhun 2023 mennessa.
Tilojen kayttoonoton mahdollinen myohastyminen aiheuttaa haittaa
toiminnan jarjestamiselle ja voi aiheuttaa lisakustannuksia toimialalle.

Vaistotilat mahdollistavat palveluiden tarjoamisen alueella

Vaistotilat ja piha-alueet suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten
ja nuorten kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisymparistoksi. Tavoit-
teena on taata vaistodjen ajaksi mahdollisimman turvallinen, terveellinen
ja tarkoituksenmukainen oppimisymparisto. Tilaratkaisuilla tuetaan pe-
ruskoulun opetussuunnitelman toteuttamista. Piha-alueiden suunnitte-
lussa sailytetddn mahdollisimman paljon tontilla olevaa kasvillisuutta,
huomioidaan toiminnan tarpeet eri sdaolosuhteissa. Hankkeessa toteu-
tettavan pihan lisaksi koulu tulee hyédyntamaan mahdollisuuksien mu-
kaan lahialueen puistoja kuten Hiidenkiven puistoa jokapaivaisessa
toiminnassaan.

Kohteeseen ei jarjesteta asukaskayttoa.

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 48,38 €/
htm?/kk, 80 210 €/kk, 962 520 €/vuosi ja 4 812 800 euroa viiden vuoden
ajalta.

Nelidvuokran perusteena on 1658 htm?. Lopullinen vuokra tarkentuu
hankkeen toteutuneiden kustannusten mukaan hankkeen valmistuttua
ja vuokra-ajan pituuden varmistuttua.

Toiminnan kaynnistdmiskustannuksiin varataan mm. irtokalustehankin-
toihin 20 000 euroa, tietohallinnon hankintoihin 20 000 euroa ja muut-
tokustannuksiin varataan 22 450 euroa. Siivouskustannuksiin varataan
noin 48 720 €/vuosi sisaltaen yllapitosiivouksen ja peruskunnostuksen
lattioiden ja ikkunoiden osalta.

Budjettisuunnittelun ja kustannusten hallinnan nakdkulmasta kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan tulee saada vaistdtilojen kustannusarvio
tarveselvityksen yhteydessa.

Aikaisemmat paatokset, osallistaminen ja muu valmistelu

Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunkiymparistdlautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaostossa 9.2.2023 otsikolla Kotinum-
menpuiston vaistotilapaviljongin hankesuunnitelman hyvaksyminen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarveselvitysta ei ole, koska tek-
nisista peruskorjauksista ei hankeselvitysta tehda.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen yhteistydona. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sa on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, ymparistopalvelun ja
pelastuslaitoksen edustajia.

Kayttajien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Henkilokuntaa on osallistettu kayttajakokouksissa
suunnitelmien jatkokehittamiseen hanke-, yleis- ja toteutussuunnittelun
aikana

perusopetusjohtaja
Outi Salo

Susan Niemela, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 09.02.2023

§ 17
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Paivakodin perustaminen Kallion peruspiiriin, Sompasaaren ja Ka-
lasataman osa-alueelle osoitteessa Priki Johannan kuja 4

HEL 2023-011644 T 05 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa perustaa uuden paivakodin
osoitteeseen Priki Johannan kuja 4, 00540 Helsinki.

Esittelijan perustelut

Osoitteeseen Priki Johannan kuja 4 valmistuvan uuden paivakodin tila-
hankkeen tarveselvitys on hyvaksytty kasvatus- ja koulutuslautakunnan
kokouksessa 26.5.2020. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut
puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta 15.9.2020, tassa yhteydes-
sa ei viela tehty paatdsta uuden suomenkielisen paivakodin perustami-
sesta.

Uuden paivakodin tilat valmistuvat lokakuussa 2023 ja toiminta kayn-
nistyy vuoden 2024 alussa. Uusi paivakoti sijoittuu Keskiseen suurpii-
rin, Kallion peruspiirin alueelle osoitteeseen Priki Johannan kuja 4. Uu-
disrakennukseen on toteutettu tilat suomenkielisen varhaiskasvatus-
palvelun kayttoon yhteensa noin 200 lapselle.

Uusi paivakoti mahdollistaa varhaiskasvatuspaikan tarjoamisen lahipal-
veluna Kallion peruspiirin Sompasaaren ja Kalasataman osa-alueilla.
Vuoden 2023 vaestoennusteen mukaan Kallion peruspiirin 1-6-
vuotiaiden vaestéon maara kasvaa 740 lapsella vuoteen 2037 mennes-
sa. Alueelle on valmistumassa lahivuosina paivakotihankkeita, jotka
turvaavat alueen tulevan kasvun.

Vaikutusten arviointi

Paatdoksen myota perustettava uusi paivakoti muodostaa oman var-
haiskasvatusyksikkdonsa. Paivakodin perustaminen turvaa varhaiskas-
vatuksen lahipalvelun riittdvyyden Kalasataman ja Sompasaaren osa-

alueilla.
Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 15 luvun 1 § mukaan Kasvatus- ja
koulutuslautakunta paattaa suomenkielisen paivakodin perustamisesta
tai lakkauttamisesta.
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Hallintosaannon 15 luvun 5 § 1 mom. 2-kohdan mukaan varhaiskasva-
tusjohtaja paattaa varhaiskasvatuksen toimintayksikdiden nimista. Priki
Johannan kuja 4 valmistuvaa uutta paivakotia ei ole viela nimetty.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Sirpa Juuri, Varhaiskasvatuksen aluepaallikko: 09 310 43226
sirpa.juuri(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Tiedoksi
Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
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Paivakodin perustaminen Oulunkylaan osoitteessa Teinintie 12

HEL 2023-011883 T 05 01 00

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa perustaa uuden paivakodin
1.1.2024 alkaen. Koska Teinintien rakennushanke valmistuu kesalla
2024, toiminta kaynnistyy osoitteessa Solakalliontie 13, 00680. Toimin-
ta osoitteessa Teinintie 12, 00640 Helsinki kaynnistyy 1.8.2024.

Esittelijan perustelut

Osoitteeseen Teinintie 12 valmistuvan Oulunkylan ala-asteen laajen-
nuksen ja paivakodin tilahankkeen tarveselvitys on hyvaksytty kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan kokouksessa 21.1.2020. Kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta on antanut puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta
14.4.2020, tassa yhteydessa ei viela tehty paatdsta uuden suomenkie-
lisen paivakodin perustamisesta.

Uusi paivakoti sijoittuu pohjoiseen suurpiirin, Oulunkylan peruspiirin
alueelle, osoitteeseen Teinintie 12. Uudisrakennukseen on toteutettu ti-
lat Oulunkylan ala-asteelle, seka suomenkielisen varhaiskasvatuspal-
velun ja esiopetuksen kayttoon yhteensa noin 150 lapselle. Uusia paik-
koja alueelle tulee vajat 100, koska esiopetusryhman toiminta Ogelin
kauppakeskuksen tiloista siirretaan uusiin tiloihin koulun yhteyteen nii-
den valmistuttua.

Rakennushankkeen valmistuminen on viivastynyt alkuperaisesta aika-
taulusta kaavavalitusten takia. Palvelutarpeeseen vastaamiseksi on pe-
rustettu valiaikaisia ryhmia Ita-Pakilaan paivakoti Tammen yhteyteen ti-
loihin, joissa aiemmin toimi Metsolan ala-asteen toimipiste. Palveluoh-
jauksen sujuvuuden takia esitetaan, etta uusi paivakoti perustetaan jo
vuoden 2024 alusta, vaikka varsinainen uuden paivakodin rakennus
Teinintiellda valmistuu vasta elokuuksi 2024.

Uusi paivakoti mahdollistaa varhaiskasvatuspaikan tarjoamisen lahipal-
veluna Oulunkylan alueella. Vuoden 2023 vaestéennusteen mukaan
Oulunkylan peruspiirin 1—-6-vuotiaiden vaestén maara kasvaa noin 130
lapsella vuoteen 2037 mennessa.

Vaikutusten arviointi

Paivakodin perustaminen turvaa varhaiskasvatuksen jarjestamista lahi-
palveluna Oulunkylan alueella.
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Toimivalta
Hallintosaannon 15 luvun 1 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta paattaa suomenkielisen paivakodin perustamisesta. Hallintosaannon
15 luvun 5 § 1 mom. 2-kohdan mukaan varhaiskasvatusjohtaja paattaa
varhaiskasvatuksen toimintayksikoiden nimista, paivakoti on nimeltaan
Kulkuri.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Raila Tiainen-Ala-Maunus, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 41222
raila.tiainen-ala-maunus(a)hel.fi
Carola Harju, yksikon paallikko, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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