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Paatettava tassa kokouksessa

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto valtuutettu Mari Holo-
paisen valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-

sen valjentamiseen
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Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi.
Kasittely
Palautusehdotus:
Mari Holopainen: Lautakunta palauttaa asian uudelleen valmisteluun si-
ten, etta selvitetaan vaihtoehdot tilamitoituksen valjentamiseksi.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Miia Kemppi, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
miia.kemppi(a)hel.fi
Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Holopainen Mari Valtuustoaloite Helsingin
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen valjentamisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27
muun valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamiseen, ja tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta
heti:
Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta palautti valtuutetun aloitteen uudelleen
valmisteluun siten, etta selvitetdan tilamitoituksen muuttamista henki-
|0ston ja lasten kannalta toimivammaksi. Lisaksi tulee selvittda uusien
paivakotien mitoituksen muuttamista siten, etta henkildston taukotiloja,
varastoja ja eteisia ei laskettaisi mukaan mitoitukseen. Selvityksessa
tulee esittaa kustannusvaikutukset ja muutokset investointiohjelmaan.
Lisaksi tulee selvittaa, tapahtuuko nykyisen mitoituksen vastaista yli-
tayttamista ja miten naita estetaan.

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on ol-
tava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankayton osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetdan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta ja varmistetaan toimivat yhteydet Iahialueen met-
siin ja puistoihin.

Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa mitoituspohjana kay-
tetaan hyotyalaa, johon kuuluu kaikki toimintatilat lukuun ottamatta lii-
kennetiloja. Hy6tyalaa mitoitetaan noin 7 m2/ tilapaikka, huoneistoala-
na tama tarkoittaa reilut 9 m2/ tilapaikka. Valtakunnallisessa ohjeistuk-
sessa on todettu, etta paivakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioi-
ta ovat: toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen
turvallisuus, terveellisyys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparis-
tona.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin,
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin seka myo6s rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myds huomioon ekologisuus, jota
edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja uusio-
kaytolla.

Tilamitoitus, tilojen taytto ja kayttod

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
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aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen saan-
nollisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoitetaan
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa tiloissa
noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
ma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen ryh-
man toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkildston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja vertailu-
kelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin
suunnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saannollisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytdssa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttdaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttdaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilataytto oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu kaksi uutta paivakotia, uusia paikkoja kesaksi 2024.
Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapaisesti joissain yksi-
koissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Erityisesti tallainen ti-
lanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan varhaiskasvatus-
ta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olosuhteet tarkastel-
laan siten, ettd noudatetaan terveysturvallisuuteen liittyvia reunaehtoja,
kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkildston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan
parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa paremmin
eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja suunnitteilla
olevia tilojen toiminnallisia muutostoita on yhteensa lahes 400 ja naiden
toteuttamiseen kaytetdan maararahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkildoston kanssa
moniammatillisessa yhteistydssa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Suunnitteluohjeissa tavoitteena on moni-
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puolista toimintaa tukevat, turvalliset, terveelliset, monikayttoiset ja
muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka lasten ikaryhmaan liittyvien tar-
peiden ja ominaisuuksien huomioiminen. Vuodesta 2022 |ukien on jar-
jestetty sdanndnmukaisesti palautekeskusteluja tilojen kayttajien kans-
sa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistumisen jalkeen. Positiivista palautetta
on saatu kayttajakokouksista ja mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluar-
vosanalla mitattuna tilojen kayttajien tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen
on ollut 8,5. Palautteiden perusteella voidaan paivittaa suunnitteluohjet-
ta.

Vuodesta 2018 lahtien henkildsto on laatinut ennen varsinaisen tilan-
hankkeen hankesuunnittelun kaynnistymista pedagogisen toiminta-
suunnitelman. Tassa yhteydessa pohditaan etukateen toimintatapoja
seka tilojen ja toiminnan valista suhdetta. Tilahankkeissa niin uudisra-
kentamisessa kuin perusparannuksissa tilojen kayttajia osallistuu
suunnittelun aikana kayttajakokouksissa.

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyd Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistdjen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteiskehittaa tilojen
kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt koulutilojen
tarkastelulla ja laajenee syksylla 2023 varhaiskasvatuksen tiloihin.
Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppimi-
symparistojen ymparistdjen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallistuu
Opetushallituksen oppimisymparistdselvitykseen tilojen toimivuudesta
ja terveellisyydesta.

Toimipisteissa tilojen kaytdon suunnittelussa henkildsto kiinnittda huo-
miota tilojen pedagogiseen kayttoon. Toimintakausittain on tarkeaa tar-
kastella tilojen kayttda lapsiryhmien tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsi-
ryhmalla on kaytdossa oma nimikkotila. Pienempien, alle kolmevuotiai-
den lasten, kohdalla tilojen tulee muodostaa selkedmmin omia rajattu-
ja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja kaytetaan vahemman. Isompien
lasten kohdalla voidaan kayttda enemman pienryhmatiloja seka moni-
puolisia yhteiskayttoisia tiloja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparis-
téjen suunnitteluun ikatasonsa mukaisesti.

Kustannukset
Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.
Kaupunkiymparistdn toimialan arvion mukaan, mikali kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta valjennetaan,
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Esittelijan perustelut

tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisda rahoitusta
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vahintaan 9
m2 / paikka eli 12 - 15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi kaytanndssa kui-
viin tiloihin, jotka eivat ole kalleimpia, realistinen arvio lisdystarpeesta
paivakotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vahintaan 10 pro-
senttia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023 - 27 valmistuville paiva-
kotihankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aika-
na valmistuvien paivakotien perusteella tilamitoituksen valjentaminen
esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisaysta inves-
tointirahoitukseen tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla.
Pinta-alan kasvu lisaa myo0s yllapitokustannuksia, tamanhetkisten ylla-
pitokustannusten mukaan arvioituna 100 000 - 150 000 euroa vuodes-
sa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen
vuokrakulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henki-
|0sto seka hyva johtaminen. Tilakustannusten kasvun sijaan maarara-
hoja on hyva ohjata henkil6sto- ja johtamisresursseihin seka oppimi-
symparistojen kehittamiseen yksikoissa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 3.10.23 mennessa liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopai-

sen ja 27 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta koskien varhaiskasva-
tuksen tilamitoituksen valjentamista. Kasvatus- ja koulutuslautakunta

on kasitellyt asiaa kokouksessaan 13.6.2023 ja palauttanut asian uu-

delleen valmisteltavaksi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Miia Kemppi, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
miia.kemppi(a)hel.fi
Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Holopainen Mari Valtuustoaloite Helsingin
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen valjentamisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistélautakunta 26.09.2023 § 493

Esittelija

Lisatiedot

19.09.2023 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Paivi Etelamaki, yksikon paallikkd: 09 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.06.2023 § 118

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi.

13.06.2023 Palautettiin

Palautusehdotus:

Ozan Yanar: Palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta selvitetaan
tilamitoituksen muuttamista henkildkunnan ja lasten kannalta toimi-
vammaksi. Uudessa aloitevastauksessa tulee selvittaa uusien paivako-
tien tilamitoituksen muuttamista niin, etta henkildston taukotiloja, varas-
toja ja eteisia ei laskettaisi mitoitukseen ja lasten maara mitoitettaisiin
taman mukaan. Selvityksessa tulee esittda kustannusvaikutukset ja
tarvittavat investointiohjelman muutokset.

Lisaksi tulee selvittaa, tapahtuuko nykyisen mitoituksen vastaista yli-
tayttamista ja miten naita estetaan.

23.05.2023 Poydalle

toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot
Carola Harju, yksikén paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel fi
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