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Paatettava tassa kokouksessa

§ 240

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto valtuutettu Mari Holo-
paisen valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-
sen valjentamiseen

HEL 2023-003751 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27 muun
valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-
sen valjentamiseen, ja tarkisti pdytakirjan taman pykalan osalta heti:

Lausunto

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on ol-
tava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankayton osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tarkea asia. Lisaksi tar-
keaa on, etta sisatilojen lisaksi kaytetaan ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeilla Helsingin luonnossa ja lahimetsissa. Pedagogista
toimintaa ja tilojen kayttéa suunnitellaan yhdessa lasten ja henkiloston
kanssa.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta. Helsingissa koko kaupunki on oppimisymparistoa.
Paivakodit kayttavat oppimisymparistoinaan lahialueiden luontoa, met-
sia, puistoja ja likuntapaikkoja. Liséksi voidaan hyddyntaa koulujen lii-
kuntatiloja. Saannollisesti retkeilldan alueen kirjastoissa, kulttuuritalois-
sa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset kayttavat paivakotien omien
tilojen lisdksi muita kaupungin tiloja. Osassa paivakoteja toimii metsa-
ja kaupunkiryhmia, jotka ovat suosittuja.
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Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa on todettu, etta pai-
vakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioita ovat: toiminnan suju-
vuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen turvallisuus, terveelli-
Syys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparistona.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin,
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin seka myds rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myos huomioon ekologisuus, jota
edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja uusio-
kaytolla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tilat vaikuttavat henkilo-
kunnan tyoskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitysten valttamiseksi
ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteutumiseksi, tilamitoituksen
valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti mahdollistaa jatkossa
sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi poistamalla henkilo-
kunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta. Henkildkunnan
taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytossa.

Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistojen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa my®s riitta-
vien ulkoilutilojen merkitysta.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan
my0s alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lahella sijait-
sevasta yksikosta lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Tilamitoitus, tilojen taytto ja kayttod

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen saan-
ndllisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoitetaan
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa tiloissa
noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
ma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen ryh-
man toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkiloston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
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uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja vertailu-
kelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin
suunnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saannollisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytossa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttdaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttdaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilatayttd oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu nelja uutta paivakotia: korvaava paivakoti Eloisa
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi paivakoti ja uusia paikkoja
paivakoti Kulkuri kesaksi 2024 Oulunkylaan, paivakoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylaan seka paivakoti Torpparintupa Torppa-
rinmakeen 2025. Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapai-
sesti joissain yksikoissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tallainen tilanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olo-
suhteet tarkastellaan siten, etta noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyvia reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkiloston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan
parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa paremmin
eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja suunnitteilla
olevia tilojen toiminnallisia muutostoéita on yhteensa lahes 400 ja naiden
toteuttamiseen kaytetaan maararahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkildston kanssa
moniammatillisessa yhteistydossa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
kilostoa kasvattamalla tilaresurssointia lisdamalla henkilostotiloja, jotka
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa seka suunnitteluajalla
tapahtuvan tydskentelyn paivakodin tiloissa tydpaivan aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset,
terveelliset, monikayttoiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka
lasten ikaryhmaan liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
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nen. Vuodesta 2022 |ukien on jarjestetty saannonmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen kayttajien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jalkeen. Positiivista palautetta on saatu kayttajakokouksista ja
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen kaytta-
jien tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perus-
teella voidaan paivittaa suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun kaynnistymista paivakodin henkilosto laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tassa yhtey-
dessa pohditaan etukateen toimintatapoja seka tilojen ja toiminnan va-
listd suhdetta. Tilahankkeissa vahintaan toimipisteen esihenkild osallis-
tuu suunnittelun aikana kayttajakokouksiin. Paivakodin johtaja osallis-
taa ja viestii suunnitelmista henkilostda rakennusprojektin aikana. Lap-
set osallistuvat pihasuunnitteluun, henkilosto ja lapset voivat vaikuttaa
my0s irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei viela ole
henkilostoa tai paivakodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen alue-
paallikko toimii tilojen kayttajan edustajana, ja voi lisaksi nimeta alueel-
la toimivan paivakodin johtajan hankkeeseen toiminnan edustajaksi.

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyd Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistdjen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteiskehittaa tilojen
kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt koulutilojen
tarkastelulla ja laajenee vuoden 2024 aikana varhaiskasvatuksen tiloi-
hin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppi-
misymparistdjen ymparistdjen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallistuu
Opetushallituksen oppimisymparistéselvitykseen tilojen toimivuudesta
ja terveellisyydesta.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen kayttd on keskeinen pedagogi-
nen tehtava. Tilojen kayttda suunnitellaan ja arvioidaan yhdessa paiva-
kodin johtajan johdolla. Tilatayttdaste mittaa samanaikaisesti lasnaole-
via lapsia. Eli tilojen kaytossa huomioidaan myaos ulkotilojen, mm. piho-
jen kayttd. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen kayttda lapsiryhmien
tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmalla on kaytéssa oma nimikkoti-
la. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tulee muo-
dostaa selkeammin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja
kaytetaan vahemman. Isompien lasten kohdalla voidaan kayttaa
enemman pienryhmatiloja seka monipuolisia yhteiskayttoisia tilo-

ja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparistdjen suunnitteluun ikata-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat paivan aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen paivan ohjelmasta, joten myos tilojen kayttd on jousta-
vaa ja monipuolista.

Kustannukset
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Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.

Kaupunkiympariston toimialan arvion mukaan, mikali kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta valjennetaan,
tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisaa rahoitusta
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vahintaan 9
m2 / paikka eli 12-15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi kaytanndssa kui-
viin tiloihin, jotka eivat ole kalleimpia, realistinen arvio lisaystarpeesta
paivakotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vahintaan 10 pro-
senttia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023-27 valmistuville paivako-
tihankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana
valmistuvien paivakotien perusteella tilamitoituksen valjentaminen esi-
tetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisaysta investointi-
rahoitukseen eli yhteensa 30—-36 miljoonan euron lisdinvestointitarvetta
vuosille 2023-27 tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla.
Tama tarkoittaa, etta vuosittain joutuisimme arvioimaan uudelleen yh-
den 150 paikkaisen paivakodin toteuttamista, ja vuosien 2023-27 aika-
na viiden vastaavan kokoisen paivakodin toteuttamista. Pinta-alan kas-
vu lisaa myos yllapitokustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannus-
ten mukaan arvioituna 100 000—150 000 euroa vuodessa.

Mikali henkilostotilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vahin-
taan puolet yllamainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikali
henkilostotilojen lisaksi poistettaisiin myos huoltotilat, sen vaikutus olisi
noin 11% eli lahes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa
kuin mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisaksi tama lisaisi tila-
mitoituksen epayhtenaisyytta kaupungissa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen
vuokrakulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henki-
|0std seka hyva johtaminen. Tilojen merkitys toiminnan jarjestamiselle
on tunnistettu. Talla hetkellda nahdaan, etta on tarkeinta kohdentaa toi-
menpiteet henkilostotilanteen parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa
on tarvetta pedagogisen asiantuntijan tukeen, tilojen kayton suunnitte-
luun, ryhmien muodostamiseen ja oppimisymparistdjen kehittamiseen.
Esihenkildiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittamista tehdaan yhdessa henkiloston
kanssa. Uusista tilahankkeista saatua palautetta seurataan aktiivisesti
ja huomioidaan tulevissa uudishankkeissa. Tilakustannusten kasvun si-
jaan maararahoja on hyva ohjata henkildsto- ja johtamisresursseihin
seka oppimisymparistojen kehittamiseen yksikoissa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Satu Jarvenkallas: Lisataan lausuntoehdotukseen "Lautakunta tarkas-
taa poytakirjan taman pykalan osalta heti."

Lisaksi lause kohdassa 19: "NyKkyiset resurssit eivat mahdollista tallais-
ta" poistetaan ja muutetaan:

Esihenkildiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittamista tehdaan yhdessa henkildston
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:

Mari Holopainen: Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tilat vai-
kuttavat henkilokunnan tyoskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitys-
ten valttamiseksi ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteutumiseksi,
tilamitoituksen valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti mahdol-
listaa jatkossa sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi pois-
tamalla henkilokunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta.
Henkilokunnan taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytossa.

Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistojen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa my®os riitta-
vien ulkoilutilojen merkitysta.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan
myo0s alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lahella sijait-
sevasta yksikosta lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Kannattaja: Mirita Saxberg
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Mari Holopai-

sen vastaehdotuksen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Carola Harju, yksikoén paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
Helsinki 58

www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki Poytakirja 14/2023 7 (13)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/6
24.10.2023

1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Holopainen Mari Valtuustoaloite Helsingin
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen véljentamisesta

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27
muun valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamiseen:

Lausunto

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on ol-
tava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankayton osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tarkea asia. Lisaksi tar-
keaa on, etta sisatilojen lisdksi kaytetaan ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeilla Helsingin luonnossa ja lahimetsissa. Pedagogista
toimintaa ja tilojen kayttéa suunnitellaan yhdessa lasten ja henkiloston
kanssa.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta. Helsingissa koko kaupunki on oppimisymparistoa.
Paivakodit kayttavat oppimisymparistoinaan lahialueiden luontoa, met-
sia, puistoja ja likuntapaikkoja. Liséksi voidaan hyddyntaa koulujen lii-
kuntatiloja. Saannollisesti retkeilldan alueen kirjastoissa, kulttuuritalois-
sa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset kayttavat paivakotien omien
tilojen lisdksi muita kaupungin tiloja. Osassa paivakoteja toimii metsa-
ja kaupunkiryhmia, jotka ovat suosittuja.

Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa on todettu, etta pai-
vakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioita ovat: toiminnan suju-
vuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen turvallisuus, terveelli-
syys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparistona.
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Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin,
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin seka myos rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myds huomioon ekologisuus, jota
edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja uusio-
kaytolla.

Tilamitoitus, tilojen taytto ja kayttod

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen saan-
nodllisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoitetaan
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa tiloissa
noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
ma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen ryh-
man toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkildston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja vertailu-
kelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin
suunnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saanndllisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytdssa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttdaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttdaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilataytto oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu nelja uutta paivakotia: korvaava paivakoti Eloisa
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi paivakoti ja uusia paikkoja
paivakoti Kulkuri kesaksi 2024 Oulunkylaan, paivakoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylaan seka paivakoti Torpparintupa Torppa-
rinmakeen 2025. Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapai-
sesti joissain yksikoissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tallainen tilanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olo-
suhteet tarkastellaan siten, ettd noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyvia reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet
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Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoéita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkiloston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan
parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa paremmin
eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja suunnitteilla
olevia tilojen toiminnallisia muutostoéita on yhteensa lahes 400 ja naiden
toteuttamiseen kaytetdan maararahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkiloston kanssa
moniammatillisessa yhteistydssa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
kilostoa kasvattamalla tilaresurssointia lisaamalla henkildstotiloja, jotka
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa seka suunnitteluajalla
tapahtuvan tydskentelyn paivakodin tiloissa tyopaivan aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset,
terveelliset, monikayttoiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka
lasten ikaryhmaan liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
nen. Vuodesta 2022 lukien on jarjestetty saanndnmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen kayttajien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jalkeen. Positiivista palautetta on saatu kayttajakokouksista ja
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen kaytta-
jien tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perus-
teella voidaan paivittaa suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun kaynnistymista paivakodin henkilosto laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tassa yhtey-
dessa pohditaan etukateen toimintatapoja seka tilojen ja toiminnan va-
listd suhdetta. Tilahankkeissa vahintaan toimipisteen esihenkild osallis-
tuu suunnittelun aikana kayttajakokouksiin. Paivakodin johtaja osallis-
taa ja viestii suunnitelmista henkildstda rakennusprojektin aikana. Lap-
set osallistuvat pihasuunnitteluun, henkildsto ja lapset voivat vaikuttaa
myds irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei viela ole
henkilostoa tai paivakodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen alue-
paallikko toimii tilojen kayttajan edustajana, ja voi lisaksi nimeta alueel-
la toimivan paivakodin johtajan hankkeeseen toiminnan edustajaksi.

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyd Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistdjen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteiskehittaa tilojen
kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt koulutilojen
tarkastelulla ja laajenee vuoden 2024 aikana varhaiskasvatuksen tiloi-
hin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppi-
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misymparistojen ymparistdjen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallistuu
Opetushallituksen oppimisymparistoselvitykseen tilojen toimivuudesta
ja terveellisyydesta.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen kayttd on keskeinen pedagogi-
nen tehtava. Tilojen kayttdoa suunnitellaan ja arvioidaan yhdessa paiva-
kodin johtajan johdolla. Tilatayttdaste mittaa samanaikaisesti lasnaole-
via lapsia. Eli tilojen kaytossa huomioidaan myads ulkotilojen, mm. piho-
jen kaytto. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen kayttoa lapsiryhmien
tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmalla on kaytdssa oma nimikkoti-
la. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tulee muo-
dostaa selkeammin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja
kaytetaan vahemman. Isompien lasten kohdalla voidaan kayttaa
enemman pienryhmatiloja seka monipuolisia yhteiskayttoisia tilo-

ja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparistdjen suunnitteluun ikata-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat paivan aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen paivan ohjelmasta, joten myos tilojen kayttd on jousta-
vaa ja monipuolista.

Kustannukset

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.

Kaupunkiympariston toimialan arvion mukaan, mikali kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta valjennetaan,
tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisaa rahoitusta
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vahintaan 9
m2 / paikka eli 12-15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi kaytanndssa kui-
viin tiloihin, jotka eivat ole kalleimpia, realistinen arvio lisaystarpeesta
paivakotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vahintaan 10 pro-
senttia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023-27 valmistuville paivako-
tihankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana
valmistuvien paivakotien perusteella tilamitoituksen valjentaminen esi-
tetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisaysta investointi-
rahoitukseen eli yhteensa 30—-36 miljoonan euron lisdinvestointitarvetta
vuosille 2023-27 tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla.
Tama tarkoittaa, etta vuosittain joutuisimme arvioimaan uudelleen yh-
den 150 paikkaisen paivakodin toteuttamista, ja vuosien 2023-27 aika-
na viiden vastaavan kokoisen paivakodin toteuttamista. Pinta-alan kas-
vu lisda myods yllapitokustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannus-
ten mukaan arvioituna 100 000—150 000 euroa vuodessa.
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Esittelijan perustelut

Mikali henkilostotilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vahin-
taan puolet yllamainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikali
henkilostotilojen lisaksi poistettaisiin myds huoltotilat, sen vaikutus olisi
noin 11% eli Iahes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa
kuin mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisaksi tama lisaisi tila-
mitoituksen epayhtenaisyytta kaupungissa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen
vuokrakulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henki-
|0sto seka hyva johtaminen. Tilojen merkitys toiminnan jarjestamiselle
on tunnistettu. Talla hetkellda nahdaan, etta on tarkeinta kohdentaa toi-
menpiteet henkilostotilanteen parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa
on tarvetta pedagogisen asiantuntijan tukeen, tilojen kayton suunnitte-
luun, ryhmien muodostamiseen ja oppimisymparistojen kehittamiseen.
Nykyiset resurssit eivat mahdollista tallaista. Uusista tilahankkeista
saatua palautetta seurataan aktiivisesti ja huomioidaan tulevissa uu-
dishankkeissa. Tilakustannusten kasvun sijaan maararahoja on hyva
ohjata henkildsto- ja johtamisresursseihin seka oppimisymparistdjen
kehittamiseen yksikoissa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 3.10.2023 mennessa liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopai-
sen ja 27 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta koskien varhaiskasva-
tuksen tilamitoituksen valjentamista. Aloite on jatetty kaupunginvaltuus-
ton kokouksessa 15.3.2023. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on kasi-
tellyt asiaa kokouksessaan 13.6.2023 ja uudelleen 3.10.2023 ja palaut-
tanut asian uudelleen valmisteltavaksi.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 3 momentin mu-
kaan toimielimen on vastattava aloitteeseen kahdeksan kuukauden ku-
luessa sen jattamisesta aloitteen tekijalle. Vastaus on toimitettava tie-
doksi valtuutetuille. Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 4 momentin mu-
kaan kaupunginvaltuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on
allekirjoittanut vahintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esi-
tettava antamansa vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa vii-
meistaan kahdeksan kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Edella todetusta hallintosaannossa saadetysta aikataulusta johtuen
lausunnosta antamisesta on paatettava tassa lautakunnan kokoukses-
sa.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Lisatiedot
Carola Harju, yksikén paallikko, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Holopainen Mari Valtuustoaloite Helsingin
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen valjentamisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.10.2023 § 229
HEL 2023-003751 T 00 00 03

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi.

03.10.2023 Palautettiin

Palautusehdotus:
Mari Holopainen: Lautakunta palauttaa asian uudelleen valmisteluun si-
ten, etta selvitetaan vaihtoehdot tilamitoituksen valjentamiseksi.

13.06.2023 Palautettiin
23.05.2023 Poydalle
26.09.2023 Ehdotuksen mukaan
19.09.2023 Poydalle
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Miia Kemppi, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
miia.kemppi(a)hel.fi
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