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nasta vastaavan palvelun paallikko ja ruotsinkielisten palveluiden var-
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Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen toiminta-
vuonna 2022 - 2023

Yksityisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen ja esio-
petuksen ennakollinen ohjaus ja valvonta toteutettiin suunnitellusti toi-
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mintavuonna 2022 - 2023 (1.8.2022 - 31.7.2023). Ohjausta ja valvon-
taa toteutettiin ohjauskaynneilla, jarjestamalla informaatio- ja koulutusti-
laisuuksia, tiedottamalla paivakotien johtajia ja palveluntuottajia ajan-
kohtaisista asioista seka ohjauksella ja neuvonnalla toiminnan aloitus-
ja lopetusvaiheessa tai toimintaa koskevissa muutoksissa. Toiminta-
vuoden alkaessa yksityisia paivakoteja oli Helsingissa yhteensa 116,
joista yksi (1) oli tauolla koko toimintavuoden ajan ja nelja (4) lopetti
toiminnan toimintavuoden aikana. Kaikkiin toiminnassa oleviin yksityi-
siin toimipaikkoihin tehtiin ennakollinen ohjauskaynti.

Ohjauskaynneilla tarkastettiin varhaiskasvatuslain mukaisten edellytys-
ten toteutuminen ja keskusteltiin varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.
Toimintavuoden ohjauskaynneilla painottuivat henkiloston kelpoisuu-
den ja maaran tarkastelu seka ohjaus ja keskustelu varhaiskasvatusla-
kia koskevista muutoksista kuten inklusiivisen toimintakulttuurin kehit-
taminen, lapsen kasvun ja oppimisen tukeminen seka lapsen varhais-
kasvatussuunnitelman paivittaminen.

Toimintakauden pedagogisen ohjauksen painopistealueina olivat yksi-
kon toimintasuunnitelmaa koskeva pedagoginen keskustelu seka Kan-
sallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) varhaiskasvatuksen
laadun arvioinnin menetelmien kayttoonotto ja toiminnan kehittaminen
toimipisteissa. Kaikki yksityiset toimipaikat tekevat vuosittain yksikon
toimintasuunnitelman ja arvioivat toimintaa. Toimipaikat asettavat kun-
nallisten yksikdiden tavoin kaupunkistrategiasta nousevia tavoitteita
seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen tavoitteita toimin-
nan kehittdmiseksi. Toimipaikkoja edellytetaan myds tekemaan kunnal-
listen yksikoiden tavoin ryhmakohtaiset pedagogiset suunnitelmat ja
arvioimaan toiminnan laatua. Ohjauskaynneilla kaytiin keskustelua yk-
sikon toimintasuunnitelman tekemisesta seka toiminnan toteuttamises-
ta ja kehittdmisesta kaveritaitojen, kestavan kehityksen seka paivako-
din valitseman kehittamistavoitteen osalta.

Ohjauskaynneilla nousi esille myoés puutteita kuten kelpoisuusehdot
tayttavan henkiloston maara, turvallisuuden yllapitdminen, omavalvon-
tasuunnitelman paivittaminen tai ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen
paivakodin johtajan vaihtumisen osalta. Paivakotien johtajia ja palve-
luntuottajia ohjattiin ohjauskaynneilla noudattamaan varhaiskasvatusla-
kia, Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaa ja kehittamaan kaytdssa
olevia toimintatapoja. Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia
ja paivakodin johtajia kuultiin tarvittaessa esille nousseista puutteista ja
niiden korjaamisesta.

Toimintavuonna 2022 - 2023 aikana toteutettujen ohjauskayntien pe-
rusteella voidaan todeta, etta esille nousseista puutteista huolimatta
yksityisten palveluntuottajien paivakodeissa jarjestetaan paasaantoi-
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sesti laadukasta varhaiskasvatusta ja esiopetusta sitoutuneen henkil0s-
ton toteuttamana.

Muu ohjaus ja valvonta seka yhteistyo

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelussa
tydskentelee kaksi (2) kiertavaa varhaiskasvatuksen erityisopettajaa,
jotka konsultoivat Helsingissa toimivien yksityisten toimipaikkojen hen-
kilostda, havainnoivat ryhmien toimintaa ja ohjaavat kasvattajia peda-
gogisten tukitoimien kaytossa. Kiertavat erityisopettajat valmistelevat
myds yksityisissa paivakodeissa olevien lasten kolmiportaisen tuen
paatokset, ovat mukana vanhempien kanssa kaytavissa kuulemisissa
seka arvioivat tuen toteutumista. Ruotsinkielisessa palvelukokonaisuu-
den yksi kiertavista varhaiskasvatuksen erityisopettajista tyoskentelee
ruotsinkielisen palvelun ohjauksessa ja valvonnassa olevien yksityisten
paivakotien henkiloston kanssa.

Yksityisille palveluntuottajille ja toimipisteiden henkilostolle jarjestettiin
yhteensa 58 informaatio- tai koulutustilaisuutta. Paivakotien johtajia ja
palveluntuottajia tiedotettiin saanndllisesti ajankohtaisista asioista sah-
kopostitse. Helsingin yksityisille paivakodeilla on perustettu Helsingin
kaupungin hallinnoima Teams ryhma, jonka tiimin jaseneksi paivako-
tien henkildkunta ja palveluntuottajat voivat liittya. Teams ryhma toimii
tiedotuskanavana seka lomake-, ohje- ja materiaalipankkina.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu tekee
tiivista yhteistyodta Etela-Suomen aluehallintoviraston kanssa saanndl-
listen tapaamisten, varhaiskasvatuspalvelun perustamisen tai niissa ta-
pahtuneiden muutosten seka ohjauksen ja valvonnan osalta. Yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu osallistuu myos
paakaupunkiseudun kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen)
yhteisiin yksityisen varhaiskasvatuksen tapaamisiin, joissa kasitellaan
yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaukseen ja valvontaan liittyvia asioi-
ta. Yhteistyota tehdaan myos kaupungin muiden toimialojen kanssa yk-
sityisen paivakodin tai ryhmaperhepaivakodin aloittaessa toimintaa se-
ka jo kaynnissa olevan toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa.

Yksityisen varhaiskasvatukseen kohdistuneet valvontatoimet toimintavuonna 2022 -
2023

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan palvelu vastaa-
notti yhteensa 13 eri palautetta yksityisten palveluntuottajien tuottamas-
ta varhaiskasvatuksesta tai esiopetuksesta. Palautteet koskivat yksi-
tyisten toimipaikkojen henkildston toimintaa, henkildstomitoitusta, hen-
kiloston kielitaitoa, varhaiskasvatuksen laatua, ympariston turvallisuutta
tai varhaiskasvatusmaksuja. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksen
ja valvonnan palvelu oli yhteydessa paivakodin johtajiin ja tarvittaessa
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palveluntuottajiin selvityksen saamiseksi palautteissa esille nostettujen
epakohtien osalta. Paivakodin johtajalta tai palveluntuottajalta pyydet-
tiin tarvittaessa kirjallinen selvitys tilanteesta seka kutsuttiin paivakodin
johtaja ja palveluntuottaja keskustelemaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalle tilanteesta. Toimintavuonna tehtiin yksi (1) ennalta ilmoitta-
maton tarkastuskaynti. Jatkossa tarkastuksia tehdaan myos pistokoe-
maisesti.

Etela-Suomen aluehallintovirasto vastaanotti toimintavuonna 2022 -
2023 kaksi (2) yksityista varhaiskasvatusta koskevaa kantelua, jotka
aluehallintovirasto siirsi valvontapyyntona Helsingin kaupungin varhais-
kasvatuksen kasiteltaviksi. Toinen siirrettiin suomenkielisen ja toinen
ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden kasiteltavaksi. Selvitysten ja tar-
kastusten perusteella yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja
valvonnasta vastaavan palvelun paallikolla oli suomenkielisen palvelun
vastaanottaman kantelun osalta aihetta ohjata yksityisen paivakodin
johtajaa seka palveluntuottajaa kiinnittamaan huomiota toiminnan
asianmukaiseen jarjestamiseen. Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden
kasittelema valvontapyynto ei selvitysten ja tarkastusten perustella an-
tanut aihetta jatkotoimenpiteille.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan
palvelun paallikkd antoi toimintavuonna yhden varhaiskasvatuslain 57
§:n mukaisen huomautuksen yksityisen palveluntuottajan toiminnasta
vastaavalle vastuuhenkildlle vastaisen toiminnan varalle. Huomautuk-
sen syyna oli lapsen terveyden ja hyvinvoinnin vaarantuminen. Huo-
mautus annettiin tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle. Yksityisen
varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun
paallikkd voi myos kiinnittdd huomiota toiminnan asianmukaiseen jar-
jestamiseen, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toi-
menpiteisiin. Yksityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnas-
ta vastaavan palvelu paallikké ohjasi neljan (4) paivakodin johtajaa ja
palveluntuottajaa kiinnittdmaan huomiota toiminnan asianmukaiseen
jarjestamiseen.

Varhaiskasvatuslaki ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaiset

Yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan ja tuottamaan varhaiskasva-
tukseen sovelletaan varhaiskasvatuslakia, jossa saadetaan lapsen oi-
keudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja
tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Varhaiskasva-
tuslaki on yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajaa sitova ja sen
saannodksia ja velvoitteita tulee noudattaa kaikilta osin.

Varhaiskasvatuslain 53 §:n mukaan valvontaviranomaisten on toteutet-
tava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle
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tarpeellista ohjausta ja neuvontaa seka seuraamalla toiminnan kehitys-
ta yhteistydssa toiminnan jarjestajan kanssa.

Yksityisen palveluntuottajan on varhaiskasvatuslain 48 §:n mukaan
laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan asian-
mukaisuuden varmistamiseksi. Palveluntuottajan laatima omavalvonta-
suunnitelma on palvelujen laadun ja sisallon ensisijainen valvontame-
netelma.

Toimivalta

Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman ja tuottaman varhaiskasvatuk-
sen lakisaateisia valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirasto, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka kunnan monijaseninen
toimielin tai sen maaraama viranhaltija. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta valvoo yksityisesti tuotettua varhaiskasvatusta Helsingissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on siirtanyt toimivaltansa yksityisen
varhaiskasvatuksen valvonnan toteuttamisen osalta kasvatuksen ja
koulutuksen viranhaltijoille 23.5.2023 § 100 paatoksen mukaisesti.
Suomen- ja muun kuin ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisena toimii kaupunkitasoisesti yksityisen varhaiskas-
vatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikko. Yk-
sityisen varhaiskasvatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan pal-
velun paallikkd antaa varhaiskasvatuslain 57 §:n mukaisen huomau-
tuksen yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestajalle tai yksityisen palvelu-
jentuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkilolle vastaisen toimin-
nan varalle seka antaa varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen maarayk-
sen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta yksityiselle
palveluntuottajalle, kun maarayksen tehosteena ei ole hallintopakkoa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa edella mainitun maarayksen,
kun maarayksen tehosteena on hallintopakko.

Ruotsinkielisen yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisena
toimii ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paallikko / chef for smabarns-
pedagogiken. Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen paallikkd antaa var-
haiskasvatuslain 57 §:n mukaisen huomautuksen yksityisen varhais-
kasvatuksen jarjestgjalle tai yksityisen palveluntuottajan toiminnasta
vastaavalle vastuuhenkilolle vastaisen toiminnan varalle seka antaa
varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen maarayksen puutteiden korjaami-
sesta tai epakohtien poistamisesta yksityiselle palveluntuottajalle, kun
maarayksen tehosteena ei ole hallintopakkoa. Kasvatus- ja koulutus-
lautakunta antaa edella mainitun maarayksen, kun maarayksen tehos-
teena on hallintopakko.
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