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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Sini Korpisen ja Ozan
Yanarin seka varatarkastajiksi Veli-Pekka Dufvan ja Jussi Chydeniuk-
sen.

Esittelija
apulaispormestari
Johanna Laisaari

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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2
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten paatosten
seuraaminen ajalta 4.12. - 6.12.2023

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon palvelukokonaisuus
Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja
180
Lahjoituksen vastaanottaminen
181
Varainhoitovuoden 2024 varsinaisella suoritepaatdksella myonnet

tavan rahoituksen hakeminen

Paatokset
Hallinto

Talous- ja suunnittelujohtaja
115
Helsingin Jalkapalloklubi ry:lle mydnnettava lisdavustus perusope
tuslain mukaiseen koululaisten iltapaivatoimintaan lukuvuoden
2023-2024 syyslukukaudelle
Paatokset
Kehittamispalvelujohtaja
3
Hankinta, Tukiviittomakoulutukset kasvatuksen ja koulutuksen toi
mialan henkilostolle
Paatokset
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Esittelijan perustelut

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemman toimielimen kasitel-
tavaksi sen ajan kuluessa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta on teh-
tava. Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa lain
tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita ei myoskaan yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialalautakunta tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan ka-
siteltavaksi asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt
paatoksen. Toimialajohtaja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt paatoksen. Lisaksi hallin-
tosaannon 19 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan toimielin, jolla on otto-
oikeus, voi etukateen paattaa, ettei se kayta otto-oikeutta tiettyihin paa-
tOksiin tai etta otto-oikeuden kayttdaika on saadettya lyhyempi.

Paatosten ottoharkinnassa on kysymys paatosten lainmukaisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden seurannasta, eli luottamushenkiléelin ja kau-
pungin ylin johto voivat talla tavoin seurata, etta niiden alaiset viran-
omaiset kayttavat paatoksentekovaltaansa tarkoituksenmukaisella ta-
valla seka noudattaen lainsaadantoa ja paatoksentekoa koskevia maa-
rayksia.

Paatoksella § 216/25.5.2021 kasvatus- ja koulutuslautakunta on paat-
tanyt mihin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden paatoksiin ja koulujen ja lukioiden johtokuntien paatoksiin
se ei kayta otto-oikeuttaan.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Paula Kemppi, hallintosuunnittelija, puhelin: 310 25780

paula.kemppi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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3
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan siirtyminen sahkoisista kokouk-
sista normaaliin kokousmenettelyyn

HEL 2023-014812 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, etta se luopuu sahkdisista ko-
kouksista 1.1.2024 alkaen.

Asiantuntijoiden kuuleminen yksittaisissa tapauksissa etayhteydella on
kuitenkin mahdollista, jos se on erityisesti tarpeen asian kasittelyn kan-
nalta.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta voi pitda aamu- tai iltakoulu-
tyyppisen tilaisuuden sahkoisena kokouksena.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on paattanyt 4.4.2022, 258 §, etta kaupungin toimie-
limet kaupunginvaltuustoa lukuun ottamatta voivat pitda kokouksen
sahkoisessa toimintaymparistossa. Kokoukseen on voinut osallistua
myoOs kokouspaikalla. Menettely on alun perin tarkoitettu koronaepide-
mian aikaiseksi poikkeusjarjestelyksi, jolla turvataan toimielinten toimin-
taedellytykset kokousrajoitusten ollessa voimassa ja tartuntamaarien li-
saantyessa.

Kaupunginhallitus on (13.11.2023, 675 §) kumonnut kevaalla 2022 te-
kemansa paatoksen kaupungin muiden toimielinten kuin kaupunginval-
tuuston sahkdisista kokouksista 1.1.2024 alkaen.

Samalla kaupunginhallitus paatti, etta jokainen toimielin voi jatkossa it-
se paattaa sahkoisen kokouksen koollekutsumisesta toimielinkohtai-
sesti. Kaupunginhallitus kehotti muita toimielimia kuin keskusvaalilau-
takuntaa kayttamaan sahkadisia kokouksia vain aamu- tai iltakoulutyyp-
pisten kokousten jarjestamiseen.

Kaupunginhallitus tulee seuramaan toimielinten etdkokouskaytantoja ja
jos edella todettua kaupunginhallituksen kehotusta ei noudateta, kau-
punginhallitus tulee arvioimaan uudelleen 13.11.2023, 675 § teke-
maansa linjausta sahkoisista kokouksista.

Kaupunginhallitus myos kehotti kaupunginkansliaa jatkamaan kaupun-
gin teknisten ratkaisujen kehittamista niin, etta voidaan varmistua sah-
kOisessa ymparistdssa tapahtuvan kokoustamisen tayttavan silta vaa-
dittavan tietoturvan.
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Toimivalta

Kaupunginhallituksen paatoksen (13.11.2023, 675 §) perusteluissa to-
detaan seuraavaa:

"Koronaepidemian tilanteen helpottaessa on tarkoituksenmukaista ku-
mota terveysturvallisuudella perusteltu paatds sahkadisista kokouksista.
Vaikka etakokouksilla on monia etuja, hybridikokouksiin liittyvat haitat
voivat vaikuttaa negatiivisesti kokoustilanteen vuorovaikutukseen ja yh-
teistydhon. Toimielinten kokouksiin ei kuitenkaan tule jatkossakaan
osallistua sairaana vaan tilanteen vaatiessa luovutettava tehtavan hoi-
taminen varajasenelle tai sijaiselle.

Sahkaisiin kokouksiin siirtymiseen liittyvat jarjestelyt tehtiin kiireella ko-
ronaepidemian alkuvaiheessa. Kokoustoimintaan liittyvien teknisten
ratkaisujen, kokousmenettelyn ja toimintatapojen maarittelyn osalta rat-
kaisu oli osin puutteellinen. Tavoitteena on tarkastella luottamushenki-
|6iden sahkdista toimintaymparistéa kokonaisuutena, seurata sahkois-
ten kokousratkaisuiden kehitysta ja mahdollistaa sahkdisten kokousten
hallittu kayttdonotto tarvittaessa myohemmin.

Sahkaoisista kokouksista luopuminen koskee kaikkia kokoukseen osal-
listuvia. Toimielinten jasenten lisaksi lasnaolo- ja puheoikeutetuilla vi-
ranhaltijoilla tai tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta osallistua kokouk-
seen sahkdisessa ymparistdossa. Asiantuntijoiden kuuleminen yksittai-
sissa tapauksissa etayhteydella on kuitenkin mahdollista, jos se on eri-
tyisesti tarpeen asian kasittelyn kannalta.”

Kaupunginhallituksen kehotuksen mukaisesti esitetaan, etta kasvatus-
ja koulutuslautakunta pitaa varsinaiset kokouksensa normaalin ko-
kousmenettelyn mukaisesti ja luopuu sahkoisista kokouksista varsinais-
ten kokousten jarjestamistapana 1.1.2024 alkaen.

Lisaksi esitetaan, etta asiantuntijoiden kuuleminen yksittaisissa tapauk-
sissa etayhteydella on kuitenkin mahdollista, jos se on erityisesti tar-
peen asian kasittelyn kannalta.

Aamu- tai iltakoulutyyppiset tilaisuudet voitaisiin myds jatkossa pitaa
sahkoisena kokouksena.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 29 luvun 22a §:n 2 momentin mu-
kaan kaupunginhallitus voi paattaa, etta muu toimielin kuin kaupungin-

valtuusto voi varsinaisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat

lasna kokouspaikalla, sijasta pitaa kokouksen sahkoisessa toimintaym-
paristossa, johon osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla.

Postiosoite
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Kaupunginhallituksen paatoksen 13.11.2023, 675 § mukaan jokainen
toimielin voi jatkossa itse paattaa sahkdisen kokouksen koollekutsumi-
sesta toimielinkohtaisesti.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Sami Knutti, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 34225

sami.knutti(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tydpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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4
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulosbudjetti 2024

HEL 2023-015100 T 02 02 00
Paatosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

1. hyvaksya liitteena 1 olevan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
losbudjetin vuodelle 2024.

2. merkita tiedoksi liitteena 2 olevan talousarvion kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan osalta seka liitteena 3 olevat kaupunginhallituksen
11.12.2022 hyvaksymat vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet.

3. oikeuttaa toimialajohtajan paattamaan kayttétalouden ja investointien
kokonaismaararahojen puitteissa maararahojen vastuuhenkilét ja hei-
dan maararahansa ja tarkistamaan niita tarvittaessa. Lautakunnalle on
raportoitava maararahojen tarkistamisista talousarvion toteutumisen-
nusteiden

yhteydessa.

4. etta toimialajohtajan tulee valmistella lautakunnan kasiteltavaksi pe-
rusteltu esitys kaupunginvaltuustolle ylitysoikeudesta, jos kokonais-
maararaha ei ennusteiden mukaan riitd sopeuttamistoimista huolimatta.

5. hyvaksya kaupungin hallintosdaannoén 15 luvun 1 §:n nojalla yhteiso-
jen tukemiseen varatun maararahan kayttdésuunnitelman seuraavasti:

- lltapaivatoiminnan avustukset 11 890 000 euroa

- Helsingin Rudolf Steiner-koulun tilavuokra 1 500 000 euroa

- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 811 000 euroa

- Helsingin seudun kesayliopistosaation avustus 157 000 euroa
- Vapaan sivistystyon avustukset 80 000 euroa

- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 4 000 eu-
roa

Euromaarat ovat enimmaismaaria.

6. oikeuttaa hallintojohtajan yhdessa ao. palvelukokonaisuuden johta-
jan kanssa hyvaksymaan talousarvion maararahojen puitteissa Helsin-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Esittelijan perustelut

1. Yleista

gin kaupungin palvelukeskusliikelaitokselta tilattavien ei-kilpailutettujen
ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimukset, joissa
maaritellaan toimialan, koulujen ja tuottajan valiset vastuut seka palve-
lujen sisalto ja laatu.

7. oikeuttaa Stadin ammattiopiston johtavan rehtorin tekemaan oppilai-
toksen kayttosuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin palvelukes-
kusliikelaitoksen kanssa palvelusopimukset, joiden tulee perustua hal-
lintojohtajan ja palvelukokonaisuuden johtajan hyvaksymaan kokonais-
sopimukseen.

8. oikeuttaa hallintojohtajan hyvaksymaan tulosbudjettiin varattujen
maararahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmitun maaraaikai-
sen sopimuksen puitteissa koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-
ajankayton palvelujen tilaukset.

9. oikeuttaa hallintojohtajan tekemaan tulosbudijettiin varattujen maara-
rahojen puitteissa toimialan talous- ja palkkahallintopalveluja koskevan
sopimuksen vuodeksi 2024 kaupungin taloushallintopalvelujen (Talpa)
kanssa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.11.2023 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2026. Liitteena 2 on
tiedoksi hyvaksytty talousarvio kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
osalta.

Kaupungin hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan toimialalautakunta paattaa alaiselleen toimialalle tulosbudjetin.

Talousarviossa ei ole kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa koskevia
rakenteellisia muutoksia.

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan 12.9.2023 hyvaksyma vuoden 2024 talousarvioehdotus huo-
mioiden sen jalkeisessa talousarviokasittelyssa siihen paatetyt muutok-
set.

Tulosbudjettivalmistelun yhteydessa toimiala on tarkistanut asiakas-
maaraennusteet. Lisaksi on tehty maararahasiirtoja eri palvelukokonai-
suuksien ja palveluiden valilla siten, etta maararahat kohdentuvat sin-
ne, missa kustannuksetkin syntyvat.

Postiosoite

PL 58300
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Tulosbudjetin tavoitteet ovat talousarviossa lautakunnan talousarvioeh-
dotuksen mukaisia. Siksi seuraavassa keskitytdan maararahamuutok-
siin ja niiden kohdentumiseen budjetin sisalla.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 11.12.2023 vuoden 2024 talousarvion nou-
dattamisohjeet. Ohjeet ovat lautakunnalle tiedoksi liitteena 3 siina
muodossa, kun kaupunginhallitus jatti ne poydalle 4.12. Mikali 11.12.
kasittelyssa on tullut ohjeisiin jotain muutoksia, ne raportoidaan lauta-
kunnalle suullisesti kokouksessa.

Tulosbudjetissa ei ole varauksia talousarvion ulkopuolisella rahoituksel-
la rahoitettaviin hankkeisiin, jotka kirjaantuvat samaan talousarviokoh-
taan yhdessa sotepe-tulojen ja menojen kanssa.

2. Muutokset verrattuna lautakunnan talousarvioehdotukseen

Tulosbudjetin kayttotalouden tuloarvio on lautakunnan talousarvioehdo-
tuksen mukainen.

Tulosbudjetin kayttotalouden maararahat ylittdvat lautakunnan talous-
arvioehdotuksen 17 miljoonalla eurolla eli 1,1 %.

Investointimaararahat eli irtaimen omaisuuden hankintoihin tarkoitetut
maararahat ylittavat lautakunnan talousarvioehdotuksen 4 miljoonalla
eurolla eli 10 %.

2.1. Kayttotalouden maararahamuutokset

Talousarviossa 2024 maararahoja lisattiin 17 miljoonaa euroa verrattu-
na lautakunnan talousarvioehdotukseen.

Toimintatulot 62 1928 000 62 188000 0 0.0 %

Toimintamenot 1494 520 000 1 511 580 000 17 000 000 1.1%
Toimintakate -1432382000 -12710%4000 -161 288 000 11.3 %

Kaupunginhallituksen poliittisten ryhmien neuvotteluiden pohjana ollut
talousarvioehdotusluonnos oli 1 miljoona euroa pienempi kuin lauta-
kunnan hyvaksyma ehdotus. Vahennys perustui kaupunkitasoisesti
alentuneeseen palkkojen sivukuluarvioon.

Poliittisten ryhmien neuvottelujen tuloksena toimialan maararahaa lisat-
tiin edella mainittuun pohjaedotukseen verrattuna 18 miljoonaa euroa.
Lisays on kohdennettu tulosbudjetissa talousarviokohtaan Kaupungin
tuottamat palvelut eli maararahat kohdentuvat kaupungin itse jarjesta-
mien kasvatus- ja koulutuspalveluiden rahoittamiseen.

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
Helsinki 58

www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 16/2023 10 (101)

Asia/4
12.12.2023

Kohdennuksissa on huomioitu poliittisten ryhmien kirjaukset lisaresurs-
sien kohdentamisesta:

- 12 miljoonaa euroa perustoiminnan vahvistamiseen (sis. 2,6 miljoo-
naa euroa sen varmistamiseksi, etta oppilaiden maara suhteessa opet-
tajiin ei kasva ja 0,7 miljoonaa euroa ammatilliseen koulutukseen)

- 4 miljoonaa euroa segregaation vastaisen tyon vahvistamiseen tarve-
perustaisen rahan kautta (esim. erityisopettajat ja kouluvalmentajat)

- 2 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen ammattilaisten veto- ja pito-
voiman vahvistamiseen (Varekory -linjaukset)

2.2. Investointimaararahojen muutokset

Investointimaararahat ylittavat lautakunnan talousarvioehdotuksen 4
miljoonalla eurolla.

Lisays johtuu vuodelta 2023 vuodelle 2024 siirtyvista hankinnoista.
Kaupungin uuden kaytanteen mukaan siirtyvia hankintoja ei enaa haeta
ylitysoikeutena, vaan ne lisataan toimialojen ilmoitusten mukaan seu-
raavan vuoden talousarvion paalle.

Investoinnit yhieensa 40242000 44273000 4 036 000 10,0 %
Tietotekniikkainve stainnit 26382000 28162000 1780 000 6.7 %
Muut investoinnit 13860000 16116000 2256 000 16,3 %

3. Muutokset verrattuna vuoden 2023 tulosbudijettiin

3.1. Kayttotalouden maararahamuutokset

Vuoden 2023 tulosbudjettiin verrattuna kayttotalouden tulot laskevat
7,5 miljoonaa euroa eli 10,8 % %. Laskusta noin 3,3 miljoonaa tapah-
tuu kaupungin tuottamissa palveluissa lahinna varhaiskasvatusmaksu-

jen alenemisesta johtuen ja noin 4,2 miljoonaa sotepe-palveluissa.

Koska kehitysvammaisten iltapaivatoiminta on tasmentynyt kaupungin
toiminnaksi, sotepe ei rahoita niiden jarjestamista, mika vastaavasti ti-
puttaa toimialan tulokertymaa.

Kayttotalouden maararahat kasvavat vuoteen 2022 verrattuna noin
91,3 miljoonalla eurolla eli 6,4 %.

Toimintatulot 69 720 000 62 198 000 -7 522000 -10.8%
Toimintamenot 1420 276 000 1511 580000 91 304 000 6.4 %
Toimintakate -1186 287 000 -1271094000 -84 807 000 7.1%

Maararahalisaysten kohdentaminen on eritelty talousarviokohdittaisissa

taulukoissa ja tarkemmin kohdassa 4.
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Toimintatulot 45920 000 42 628 000 -3292 000 -1.2%

Kaswvua aiheuttavat asiakas madrén kaswu,

A vuckramuutcks et, tprahan kaswu,

Toimintamenot 1232207000 1313722000 81515000  6.6% |, careieet sutoroet, pak anborotukset

ja hintatas on nousu.
Toimintakate -1 186 287 000 -1:271094 000 -B34 807 000 7,1%
Toimintatulot Asiskssmasran kasw, yksityisen hoidon
Toimintamenot 164 269000 178282 000 14 019 000 8,59 % tuen korotukset, yksityisten koulujen
Toimintakate vuck rak ulut
Toimintatulot 23800000 19570 000 -4230000 -17,8 % Lokisasted st muutdiset opbkeluhualion

mitoituks essa, asiakas médrdn kasvu,
Toimintamenaot 23 800 000 19 570 000 -4 230 000 -17,8 % palkkajen ja hintatas on nousu,

kehitys vammais ten iltapdivitoiminnan
Toimintakate 0 0 0 siirto kaupungin tucttamiin palveluihin.

3.2. Investointimaararahojen muutokset

Investointimaararahat kasvavat 10,7 miljoonalla eurolla vuoden 2023
tulosbudjettiin verrattuna.

Investoinnit yhieensa 33601000 44 273000 10 677 000 31,8%
Tietotekniikkainvestoinnit 18141000 23 162000 10 021 000 55,2 %
Muut investoinnit 15450000 16116000 £656 000 42 %

Kasvu kohdentuu tietotekniikkainvestointeihin ja johtuu paaosin kau-
pungin varautumissuunnitelmien mukaisista investointivarauksista oppi-
laskoneisiin. Lisayksesta 4 miljoonaa euroa johtuu vuodelta 2023 vuo-
delle 2024 siirtyvista hankinnoista. Kaupungin uuden kaytanteen mu-
kaan siirtyvia hankintoja ei enaa haeta ylitysoikeutena, vaan ne lisataan
toimialojen ilmoitusten mukaan seuraavan vuoden talousarvion paalle.

4. Maararahalisaysten kohdennukset tulosbudjetissa

Investointimaararahojen kasvu on kerrottu edellisessa kohdassa ja liit-
tyy siis ainoastaan kaupungin varautumissuunnitelmaan ja vuodelta
2023 siirtyviin hankintoihin. Seuraavassa kerrotaan siksi vain kayttéta-
lousmaararahalisaysten kohdennukset tarkemmin.

Tulosbudjetin maararahoissa on varauduttu rahoittamaan ennakoidun
asiakasmaaran palvelutarpeet, vuokrien korotukset, valtakunnalliset ja
kaupungin paattamat palkantarkistukset ja muu hintatason yleinen
nousu, lakisaateisten velvoitteiden muutokset, kaupungin erillispaatok-
sien aiheuttamat lisakustannukset seka poliittisten ryhmien kirjaukset.
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4.1. Perustoiminnan vahvistaminen ja tarveperustaisen rahoituksen lisays (76 mil-
joonaa euroa)

Lisays on kohdennettu seuraavasti:

- Tilavuokramenot kasvavat 26 miljoonaa euroa. Tahan sisaltyy inflaa-
tiotarkistus

- Valtakunnallisiin sopimuksiin ja kaupungin palkkakehitysohjelmaan
perustuvat palkkaratkaisut lisaavat henkilostomenoja arviolta 15,6 mil-
joonaa euroa.

- Asiakasmaaran ja -rakenteen muutos 13 miljoonaa euroa, johon sisal-
tyvat henkilostokulut (sisaltden sen, etta perusopetuksessa oppilaiden
maara suhteessa opettajiin ei muutu, eika ammatillisen koulutuksen tai-
to- ja tietopajojen lahiopetustunteja vahenneta)

- Hintatason nousu ilman tilavuokria 10,2 miljoonaa euroa

- Yksityisen hoidon Helsinki-lisan korotus ja edellisen korotuksen vuo-
den 2024 kustannusvaikutukset 3 miljoonaa euroa

- 4 miljoonaa euroa segregaation vastaisen tyon vahvistamiseen tarve-
perustaisen rahan kautta (esim. erityisopettajat ja kouluvalmentajat)

- Opiskeluhuollon lakimuutoksesta johtuvat henkiléston mitoitusmuu-
tokset 2,2 miljoona euroa

- 2 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen ammattilaisten veto- ja pito-
voiman vahvistamiseen (Varekory-linjaukset).

4.2. Lainsaadannon muutoksien aiheuttamat lisamenot (3,7 miljoonaa euroa)

Tulosbudjetissa on huomioitu seuraavat lainsaadannén muutoksista ai-
heutuvat lisakustannukset:

- Varhaiskasvatuksen kolmitasoisen tuen toteuttaminen 1,4 miljoonaa
euroa.

- Varhaiskasvatuslain edellyttama asteittainen henkilostorakenteen
muutos mukaan lukien patevoittamiskoulutukset 1,0 miljoonaa euroa.

- Tydllisyydenhoidon kuntakokeilu 0,6 miljoonaa euroa.

- Maahanmuuttajataustaisten kotivanhempien KOTIVA-toiminta 0,25
miljoonaa euroa.

- Kouluvalmentajatoiminnan laajentaminen perusopetuksessa 0,2 mil-
joonaa euroa.
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- Oppivelvollisuuden laajentuminen 0,1 miljoonaa

- Maksuttomien opiskelijoiden yo-koemaksut seka Ressun IB-lukion fi-
nal examination -koemaksut 0,1 miljoonaa euroa

4.3. Kaupungin paatoksiin perustuvat lisamenot (11,6 miljoonaa euroa)

Kaupungin paatoksista kustannusvaikutuksiltaan merkittavin on henki-
|6stdn tydmatkaetuuksien seka liikkunta- ja kulttuurietuuksien kustan-
nusten siirto toimialojen menoiksi:

- Henkiloston tydmatkaetu seka liikunta- ja kulttuurietu 5,6 miljoonaa
euroa

- Digihelsinki Oy:n kustannusten kasvu 4,3 miljoonaa euroa, josta kau-
punkiyhteisten menojen osuus on noin 3 miljoonaa euroa

- Yksityisten koulujen vuokrat 1,7 miljoonaa euroa

5. Tuottavuustoimenpiteet

Tuottavuustoimenpiteilla pyritaan kaupunkistrategian mukaisesti pita-
maan menokasvua tulevina vuosina hallittuna. Vuoden 2024 tulosbud-
jetti ei poliittisten ryhmien kirjausten mukaisesti sisalla tuottavuustoi-
menpiteitad, jotka nostaisivat perusopetuksessa oppilaiden maaraa suh-
teessa opettajiin tai vahentaisivat ammatillisen koulutuksen taito- ja tie-
topajojen lahiopetustunteja.

Tuottavuuden kehittamista ja siihen liittyvia toimenpiteita tulevalla
suunnittelukaudella 2024-2026 on kuvattu tulosbudjetin kappaleessa
kolme.

6. Tulosbudjetin vaikutusten arviointi

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talousarvioon sisaltyy vaikutusten
arviointi. Koska tulosbudijetti on tarkennettu kayttdsuunnitelma talous-
arviosta, sama vaikutusten arviointi patee myos siihen. Kasvatuksen ja
koulutuksen osuus talousarviosta vaikutusten arviointeineen on liittee-
na kaksi.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellstréom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
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anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Liitteet
1 Kasko TB 2024
2 Kasko TA 2024
3 talousarvion noudattamisohjeet 2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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5
Valmistavan opetuksen jarjestamista koskeva selvitys kaupungin-
hallitukselle

HEL 2023-014790 T 12 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi liitteena ole-
van valmistavan opetuksen jarjestamista koskevan selvityksen. Kau-
punginhallitus on 21.11.2022 pyytanyt selvitysta valmistavan opetuksen
jarjestamisesta vuoden 2023 aikana.

Selvityksen taustaa

Johanna Nuorteva teki 18.05.2022 Vihreiden valtuustoryhman allekir-
joittaman valtuustoaloitteen, jossa esitettiin selvitettavaksi Helsingin
valmistavan opetuksen toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Kas-
vatus- ja koulutuslautakunta antoi 4.10.2022 asiasta lausunnon kau-
punginhallitukselle. Kaupunginhallitus paatti 21.11.2022 valmistavan
opetuksen joustavasta jatkumisesta lukukauden lopussa seka siita, etta
valmistavan opetuksen kehittamistarpeita arvioidaan vuoden 2023 ai-
kana.

Kaupunginhallituksen paatos sisalsi seuraavat kysymykset, joihin selvi-
tyksen avulla tulisi vastata:

1. Kuinka paljon lisaresursseja (ohjaaja, resurssiopettaja, erityiso-
pettaja, suomen tai ruotsin kielen opetus) yleisopetuksen luok-
kaan integroidut luokkien 1-2 oppilaat saavat valmistavan ope-
tuksen aikana?

2.  Miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset ta-
voitteet saavutetaan perusopetukseen siirryttaessa?

3. Kuinka oppilaat, opettajat ja perheet arvioivat valmistavan vuo-
den jalkeisen lukuvuoden oppimista ja integroitumista luokkaan
ja kouluyhteis6on?

4. Onko valmistavan opetuksen toteuttamista inklusiivisesti luokilla
1-2 hyva jatkaa?

Lisaksi kaupunginhallituksen paatoksessa todettiin, etta samalla voitai-
siin selvittaa, mita kehittamistarpeita hiljattain maahan tulleiden oppilai-
den opettamisessa on havaittu ja arvioida valmistavan opetuksen kehit-
tamistarpeita seka mahdollista lisarahoitustarvetta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 16/2023 16 (101)

Asia/5
12.12.2023

Esittelijan perustelut

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on kaupunginhallituksen
paatdksen pohjalta toteuttanut selvityksen valmistavan opetuksen toi-
mivuudesta seka kehittamistarpeista kevaan 2023 aikana. Selvitykses-
sa on hyoédynnetty aiheeseen liittyvien Kansallinen koulutuksen arvioin-
tikeskuksen (Karvi) ja Owal Groupin valtakunnallisten valmistavan ope-
tuksen ja S2-opetuksen tilan selvitysten Helsingin tuloksia, toimialan
omien tietokantojen dataa seka omaa tiedonkeruuta. Paaasiassa selvi-
tys on kohdentunut suomenkieliseen opetukseen, mutta ruotsinkielinen
opetus on ollut mukana valtakunnallisissa selvityksissa.

Selvitys perustuu suurelta osin opettajien (noin 150 vastausta) ja rehto-
rien (noin 30 vastausta) seka oppilaiden (n=37) haastatteluihin ja kyse-
lyihin. Huoltajien kyselyyn saatiin vain pieni maara vastauksia (n=11),
joten heidan nakemyksiaan on mukana suppeasti. Selvitys kohdentui
kaupunginhallituksen kysymysten perusteella peruskouluihin, paaosin
suomenkieliseen perusopetukseen ja erityisesti luokkiin 1-2 eli inklusii-
viseen valmistavaan opetukseen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 21.11.2022 selvitysta valmistavan ope-
tuksen jarjestamisesta vuoden 2023 aikana.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212

leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite, Valmistavan opetuksen selvitys

2 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Tarveperusteisen rahoituksen paivitys varhaiskasvatukseen ja pe-
rusopetukseen

HEL 2023-014928 T 12 00 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa paivittaa varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen tarveperusteisen mallin rahajakoperiaatteet ja las-
kentamallin yhtenaiseksi siten, ettd kummassakin palvelussa on vain

yksi yhteinen malli kaytossa eika rahoitusta jaeta erikseen suomen- ja
ruotsinkieliseen palveluun.

Lautakunta paattaa seuraavat laskentamallin muuttujat palveluittain:
Varhaiskasvatuksen muuttujat:

1. varhaiskasvatusyksikon vieraskielisten korkea osuus
2. varhaiskasvatusyksikdon 0-maksuluokkaan kuuluvien korkea prosent-
tiosuus

Perusopetuksen muuttujat:

1. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oppilaan kans-
sa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista aikuisis-
ta

2. Tyottdmien osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista
vanhemman roolissa olevista aikuisista

3. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa

4. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa

Lisaksi lautakunta paattaa rahoituksen kaytosta seuraavasti:

Tarveperusteista rahoitusta kaytetaan henkiloston palkkaamiseen ja
syrjaytymista ehkaiseviin toimenpiteisiin. Tarveperusteisen rahoituksen
maararahoja ei saa kayttaa hallinnollisiin kuluihin.

Uusi laskenta- ja rahanjako otetaan kayttoon varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa 1.8.2024 lahtien. Paatoksen rahoitusta saavista var-
haiskasvatusyksikdista ja perusopetuksen kouluista tekee toimialajoh-
taja ja paatos tuodaan tiedoksi lautakunnalle.

Yksityisten sopimuskoulujen osalta maararahalisays otetaan huomioon
kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.
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Tama paatds kumoaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatokset
17.1.2023 § 1 ja 4.10.2022 § 14.

Esittelijan perustelut

Tarveperusteisen rahoituksen mallia paivitetaan kohdentumaan tar-
kemmin alueellisen segregaation ehkaisyyn yhdenmukaistamalla rahoi-
tuksen jakamisperiaatteita. Yhteisilla jakamisperiaatteilla varmistetaan
oppijoiden yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Tausta

Alueellisessa eriytymisessa Helsingissa on tutkimuksissa havaittu kas-
vua ja syvenemista viime vuosien aikana. Alueellinen eriytyminen kos-
kee erityisen voimakkaasti lapsiperheita, ja lasten sosioekonominen ja
etninen eriytyminen on kaupungissa syvempaa kuin aikuisten. Koulut
ovat tarkea muuttoja ohjaava ja sita kautta myos kaupunginosien eriy-
tymiseen vaikuttava tekija.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on jo pitkdan ehkaissyt
segregaatiota jakamalla resursseja enemman niille yksikoille, jotka toi-
mivat haastavassa ymparistdossa. Perusopetuksessa tarveperusteisen
rahoituksen tavoitteena on ehkaista koulujen eriytymista, helpottaa
koulujen toimintaympariston tuottamaa kuormaa, vahvistaa oppilaiden
mahdollisuuksien tasa-arvoa ja kaventaa koulujen valisia oppimistulos-
ten eroja. Varhaiskasvatuksessa tarveperusteisen rahoituksen tavoit-
teena on ollut pysyvat ja pitkakestoiset ratkaisut, joilla tuetaan lasten
vertaistaitoja ja kielitaitoja, mahdollistetaan pedagogisesti perusteltuja
ja suunniteltuja pienryhmia ja annetaan enemman aikaa lapsille.

Perusopetuksessa on jaettu segregaatiota ehkaisevaa tukea kouluille
vuodesta 1999 lahtien ja vuosien varrella jakamismallia on kehitetty.
Vuonna 2009 otettiin kayttoon malli, jossa taustamuuttujien yhteytta
oppimistuloksiin mallinnettiin ja saatiin aikaan kouluittaiset ennustear-
vot (PD-indeksit). Opetuslautakunta on paattanyt 30.8.2011 (§ 186) po-
sitiivisen diskriminaation (PD) maararahan kayttoperiaatteista. Indeksi
tarkistettiin viimeksi 4.10.2022, jolloin laskentamallia tarkennettiin siir-
tymalla alueellisesta tiedosta koulukohtaiseen tietoon. Mallin selitysaste
nousi nain huomattavasti, ja rahoitus kohdentuu paremmin tarpeen
mukaan. Samalla nimi muutettiin tarveperusteisen rahoituksen indek-
siksi (TP-indeksi).

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on ollut vuodesta 2009 syr-
jaytymisen ehkaisyyn tarveperusteisesti suunnattua maararahaa var-
haiskasvatukseen alueille, jotka tarvitsevat alueen vaestopohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisaresursseja. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa malli otettiin kayttoon vuonna 2018.
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Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoituksen laskentamalli tarkis-
tettiin viimeksi 17.1.2023 ja uudessa tarveperusteisen rahoituksen las-
kentamallissa siirryttiin aluepohjaisesta mallista varhaiskasvatusyksik-
kokohtaiseen malliin, jossa tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suo-
raan varhaiskasvatusyksikoille.

Tarveperusteisen rahoituksen maararahat on jaettu toimialan talousar-
viossa palvelukokonaisuuksittain, jolloin suomenkielinen ja ruotsinkieli-
nen varhaiskasvatus ja perusopetus ovat saaneet omat maararahansa
tarveperusteisesti jaettavaksi. Seka suomen- etta ruotsinkieliseen pal-
veluun on laskettu omat indeksit, joiden mukaan tuki paivakodeille ja
peruskouluille on jaettu.

Paivitetty malli

1.8.2024 |ahtien seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen rahaja-
koperiaate ja laskentamalli paivitetaan yhtenaiseksi siten, etta kum-
massakin palvelussa on vain yksi yhteinen malli kaytossa eika rahoitus-
ta jaeta erikseen suomen- ja ruotsinkieliseen palveluun.

Rahajakomallin ja laskentamallin yhtenaistaminen varhaiskasvatukses-
sa ja perusopetuksessa tarkoittaa kaytannossa sita, etta ruotsinkieliset
yksikoiden mahdollisuus saada tarveperaista rahoitusta heikkenee
huomattavasti, koska naiden yksikdiden sosioekonomiset taustamuut-
tujat eivat kasaudu missaan yksikossa.

Jatkossa mallien muuttujat paivitetaan seka varhaiskasvatuksessa etta
perusopetuksessa noin kolmen vuoden valein. Nain rahoitus seuraa
paivakotien ja koulujen toimintaympariston muutosta. Paatoksen rahoi-
tusta saavista yksikoista tekee toimialajohtaja ja tieto tuodaan tiedoksi
lautakunnalle. Koko laskentamalli on hyva tarkistaa noin viiden vuoden
valein kaupunkirakenteen, vaestorakenteen ja segregaation kehittymi-
sen myota. Kun laskentamalli uudistuu tai sen muuttujat vaihtuvat, asia
tuodaan lautakunnan paatdoksentekoon.

Lahtokohtana tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa yksikaille
on se, etta yksikon saama tukisumma tulee olla sellaisella tasolla, etta
silla voidaan eriarvoisuuskehitysta ehkaisevia toimia saavuttaa. Ensisi-
jaisesti rahoitusta kohdennetaan niin, etta yksikoihin voidaan rahoituk-
sella palkata henkilostoa. Maararahaa voidaan kayttaa myos muihin
eriarvoisuutta vahentaviin toimenpiteisiin oppilaitoksen oman harkinnan
mukaisesti.

Toimiala on aloittanut tutkimusyhteisty6 yliopiston kanssa saadakseen
lisaa tietoa tarveperusteisen rahoituksen vaikuttavuudesta ja jatkossa
tutkimusyhteisty6ta vahvistetaan.
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Laskentamallin kuvaus - varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tarveperusteisen indeksin taustamuuttujien valin-
nassa ja mallin rakentamisessa on huomioitu varhaiskasvatuksen toi-
mintaymparisto ja hyodynnettavissa oleva tietopohja. Varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteisen indeksin laskentaan ei ole saatavilla vastemuuttu-
jaa, jollaista hyddynnetaan perusopetuksen tarveperusteisen indeksin
laskennassa. Vastemuuttujan puuttumisesta johtuen, varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteiseen indeksiin valittavia taustamuuttujia ja niiden pai-
noarvoa ei voida laskea samanlaisella mallilla kuten perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suoraan
varhaiskasvatusyksikoille. Taustamuuttujiksi varhaiskasvatuksen tarve-
perusteiseen indeksiin valikoituivat varhaiskasvatusyksikon vieraskielis-
ten korkea osuus seka varhaiskasvatusyksikon 0-maksuluokkaan kuu-
luvien korkea prosenttiosuus.

Varhaiskasvatuksessa laskentamallin muuttujat eivat muutu vaan py-
syvat samoina 1.8.2024 lahtien. Tarveperusteisen rahoituksen maara-
raha jaetaan yksikadille paatettyjen muuttujien perusteella.

Laskentamallin kuvaus - perusopetus

Peruskoulujen tarveperusteinen rahoitusmalli perustuu koulukohtaisiin
tietoihin. Regressiomallin vasteena kaytetaan koulun oppimistuloksia ja
selittavina tekijoina oppilaiden ja heidan vanhempiensa sosioekonomi-
sia ja sosiodemografisia tietoja. Oppimistulostietoina kaytettiin matema-
tiikkan ja aidinkielen osaamista kartoittavia arviointeja. Korrelaatio- ja
regressioanalyysin perusteella malliin valikoituneet muuttujat ovat
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus ja tyottomien
osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista vanhemman roo-
lissa olevista aikuisista, pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa ko-
titalouksissa asuvien oppilaiden osuus koulussa seka vieraskielisiksi
rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa.

Regressiomallissa haetaan ne taustamuuttujat, jotka ovat vahvimmin
yhteydessa oppimistuloksiin ja selittavat parhaiten niiden vaihtelua kou-
luittain. Regressiokertoimet tuotetaan suomenkielisista kouluista, jotta
selitysaste saadaan laskentamallissa korkeaksi. Suomenkieliset koulut
sisaltavat suurimman osan kaupungin kouluista ja ne mallintavat par-
haiten sosioekonomisten taustatekijoiden yhteytta oppimistuloksiin.
Kaikille kouluille ennustetaan taustamuuttujien regressiokertoimien
avulla oppimistulosten standardoidut ennustearvot, joita kaytetaan var-
sinaisena TP-indeksina.

Lapsivaikutusten seka terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Lapsivaikutusten arviointi on toteutettu olemassa olevan tiedon ja tar-
veperustaisen rahoituksen arviointien pohjalta (esim. Tarkastusviraston
arviointimuistio 2021). Tarveperustaisella rahoituksella pyritaan ehkai-
semaan koulujen ja paivakotien eriytymista ja vahvistamaan lasten
mahdollisuuksien tasa-arvoa. Maararahaa jaetaan yksikaille, joilla oppi-
joiden sosioekonominen tausta on keskimaaraista heikompi eli toimin-
nalla pyritdaan tukemaan heikoimmassa asemassa olevia lapsia. Paivi-
tetylla laskentamallilla rahoitus kohdentuu entista paremmin yksikdiden
tarpeen ja toimintaympariston mukaan.

Tarveperustaista rahoitusta kaytetaan lahinna henkilokunnan palkkaa-
miseen. Henkiloston lisaamisella on pyritty pienentamaan ryhmakokoja
ja mahdollistettu joustavia opetusjarjestelyja. Aiempien arviointien mu-
kaan toiminnan vaikutuksina olivat esimerkiksi opetusryhmien piene-
neminen, mahdollisuus kohdata lapsia rauhassa ja tarjota yksilodllista
tukea. Perusopetuksen myonteisen erityiskohtelun on todettu tutkimuk-
sissa vaikuttaneen myonteisesti jatko-opintoihin siirtymisessa etenkin
pojilla ja maahanmuuttajataustaisilla oppilailla (Silliman 2017).

Lainsaadanto

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestajan
velvollisuus on edistda yhdenvertaisuutta. Koulutuksen jarjestajan ja
taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta vai-
kuttaa eri vaestdéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen
toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava op-
pilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 6a §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajan ja
palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaesto-
ryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja
ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen
toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydenti-
lan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perus-
tuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai

oletukseen.
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Valittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua syrjin-
taa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai
kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis-
tamien taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistami-
nen, ei ole syrjintaa (positiivinen erityiskohtelu).

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Sanna Ranto, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 21904
sanna.ranto(a)hel.fi
Petteri Raisanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 79564
petteri.j.raisanen(a)hel.fi
Netta Maki, erikoistutkija, puhelin: 310 36373
netta.maki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
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Paatettava tassa kokouksessa

7
Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisan korottaminen 1.3.2024 alkaen

HEL 2021-013253 T 02 05 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa korottaa yksityisen hoidon
tuen Helsinki-lisaa 1.3.2024 alkaen yksityisessa varhaiskasvatuksessa
olevan lapsen paivakotihoidon ja yli 3-vuotiaan lapsen perhepaivahoi-
don seka esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen osalta.

Helsinki-lisaa korotetaan

- paivakotihoidossa olevasta alle 3-vuotiaasta lapsesta 60 euroa,

- paivakotihoidossa olevasta yli 3-vuotiaasta lapsesta 75 euroa,

- perhepaivahoidossa olevasta yli 3-vuotiaasta lapsesta 10 euroa ja

- esiopetusta taydentavassa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta
75 euroa.

Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisan muihin ehtoihin tai maariin ei tule
muutoksia.

Esittelijan perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulosbudjettiesitykseen 2024 si-
saltyy yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisan (kuntalisd) korotusten to-

teuttaminen tassa esityksessa esitetyin korotuksin. Tulosbudjettiesitys
2024 kasitellaan samassa lautakunnan kokouksessa kuin tama esitys.

Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisan muutoksista tulee paattaa tassa
kokouksessa, jotta Kelan ja Helsingin kaupungin valisen kuntalisaso-
pimuksen muutos saadaan voimaan 1.3.2024 alkaen.

Yksityisen hoidon tuki koostuu lakisdateisista osista eli hoitorahasta ja
tulosidonnaisesta hoitolisasta, seka kuntalisasta. Kansanelakelaitos
(Kela) maksaa yksityisen hoidon tuen lakisaateiset osat ja kuntalisan
kunnan kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti. Tuki maksetaan
palveluntuottajalle. Kela laskuttaa kuntaa tekemiensa yksityisen hoidon
tuen paatosten mukaisesti.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaraksi vuonna
2024 ennustetaan keskimaarin 3500 lasta. Tama on noin 10 prosenttia
varhaiskasvatuspalvelujen piirissa olevista lapsista. Yksityinen varhais-
kasvatus ja esiopetus taydentavat kunnallisen varhaiskasvatuksen ja
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esiopetuksen palveluverkkoa ja lisdavat asiakkaiden valinnanmahdolli-
suuksia seka tukevat lahipaivakotiperiaatteen toteutumista.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisen kustannukset ovat nousseet seka
yleisen kustannustason nousun etta palkankorotusratkaisuiden vuoksi.
Esitettavilla yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisan korotuksilla vastataan
osaltaan kustannustason noususta johtuviin Helsinki-lisan korotustar-
peisiin. Samalla esitettavat korotukset sisaltavat mahdollisuuden vai-
kuttaa asiakaskehitykseen yksityisessa varhaiskasvatuksessa

Helsinki-lisa yksityisen varhaiskasvatuksen paivakotihoitoon ja perhepaivahoitoon

Paivakotihoidossa olevista lapsista yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisa
on talla hetkella alle 3-vuotiaista 670 euroa ja yli 3-vuotiaista 410 eu-
roa. Korotuksen jalkeen maarat ovat 730 euroa / alle 3-vuotiaat ja 485
euroa / yli 3-vuotiaat.

Perhepaivahoidossa olevista yli 3-vuotiaista lapsista yksityisen hoidon
tuen Helsinki-lisa on talla hetkella 200 euroa. Korotuksen jalkeen maa-
ra on 210 euroa.

Helsinki-lisa yksityisen palveluntuottajan esiopetusta taydentavaan varhaiskasva-
tukseen

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto voi Helsingis-
sa hakemuksesta hyvaksya yksityisen palveluntuottajan toimipisteen
esiopetusta jarjestavaksi toimipisteeksi toimintakaudeksi kerrallaan.
Toimintavuonna 2023-2024 esiopetusta jarjestetaan 51 yksityisessa
yksikOssa ja naissa yksikoissa jarjestetaan myos esiopetusta taydenta-
vaa varhaiskasvatusta.

Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisa esiopetusta taydentavaan varhais-
kasvatukseen on talla hetkella 90 euroa. Korotuksen jalkeen maara on
165 euroa.

Esityksen liitteena on taulukko yksityisen hoidon tuen lakisaateisten
osien ja Helsinki-lisien maarista 1.1.2024 seka muutoksista 1.3.2024
alkaen.

Lapsivaikutukset

Yksityinen varhaiskasvatus ja esiopetus taydentavat kunnallisen var-

haiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluverkkoa ja tukevat lahipaiva-
kotiperiaatteen toteutumista, seka lisaavat asiakkaiden valinnanmah-

dollisuuksia etenkin vieraskielisen ja pedagogisesti painottuneen ope-
tuksen osalta. Kehittamalla Helsinki-lisda mahdollistuu perheelle yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen kayttdé koko lapsen varhaiskasvatus- ja
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esiopetusajan. Lapsen etu on yhtenainen opinpolku ja mahdollisuus
samaan varhaiskasvatuspaikkaan, kieleen tai pedagogiikkaan.

Vaikutukset asiakkaille ja palveluntuottajille

Helsinki-lisan korotus vahvistaa lasten opinpolun jatkuvuutta koulun al-
kuun saakka ja vahentaa opinpolun aikaisia siirtymia, erityisesti vieras-
kielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta kaupunkistrategian
mukaisesti. Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisda on viimeksi korotettu
1.8.2023 alkaen paivakotihoidon, perhepaivahoidon ja esiopetusta tay-
dentavan varhaiskasvatuksen osalta. Nyt paatettavat Helsinki-lisan ko-
rotukset vastaavat osaltaan kustannustason noususta johtuviin Helsin-
ki-lisan korotustarpeisiin ja sisaltavat mahdollisuuden vaikuttaa asia-
kaskehitykseen yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Taloudelliset vaikutukset

Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisien korotuksista aiheutuvien kustan-
nusten arvioidaan olevan 2 440 000 euroa ajalla 1.3.-31.12.2024 vuo-
den 2024 tulosbudjettiesityksen asiakasmaaran mukaan laskettuna.
Kokovuotisena kustannuksena yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisien
korotuksesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan 2 880 000
euroa vuoden 2024 tulosbudjettiesityksen asiakasmaaran mukaan las-
kettuna. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tdssa samassa lauta-
kunnan kokouksessa vuoden 2024 tulosbudjetista.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 15 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan,
ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta paattaa kaupungin yksityisen hoidon tuen seka kotihoi-
dontuen kuntalisasta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1. Taulukko yksityisen hoidon tuen lakisaateisista osista ja kuntali-
sista 1.1.2024 sekd muutokset 1.3.2024
Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, talous- ja suunnittelupalvelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.12.2022 § 307
HEL 2021-013253 T 02 05 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti korottaa yksityisen hoidon tuen
Helsinki-lisda 17 eurolla 1.3.2023 alkaen yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa olevan lapsen paivakotihoidon ja perhepaivahoidon seka esiope-
tusta tdydentavan varhaiskasvatuksen osalta.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti, etta yksityisen hoidon
tuen Helsinki-lisaa korotetaan 23 eurolla 1.8.2023 alkaen yksityisessa
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen paivakotihoidon ja perhepaivahoi-
don seka esiopetusta tdydentavan varhaiskasvatuksen osalta.

Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisan muihin ehtoihin tai maariin ei tule
muutoksia.

01.02.2022 Ehdotuksen mukaan
18.01.2022 Poistettiin

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi

Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
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Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle maksettavaa lap-
sen tukeen liittyvaa korvausta koskevan paatoksen muuttaminen
1.8.2023 alkaen

HEL 2022-006403 T 05 01 08
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa muuttaa yksityiselle palvelun-
tuottajalle maksettavaa lapsen tukeen liittyvaa lapsikohtaista korvausta
koskevaa paatosta (22.11.2022 § 294) tasmentamalla korvauksen eh-
toja tuen muotona olevien tulkitsemispalveluiden osalta seka esiope-
tuksen osalta laajentamalla paatoksen koskemaan myds muita kuin
helsinkilaisia yksityisen antamassa esiopetuksessa olevia lapsia. Tama
paatos tulee voimaan takautuvasti 1.8.2023 alkaen.

Muutettuna paatos on seuraava:

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle voidaan hakemuk-
sesta maksaa enimmillaan 2 900 euron lapsikohtainen korvaus, mikali
yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevalle helsinkilaiselle lapselle on
tehty varhaiskasvatuslain mukainen hallintopaatos tehostetusta tuesta,
erityisesta tuesta tai varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamista
yleisen tuen tulkitsemis- ja avustamispalveluista, tai yksityisen palve-
luntuottajan antamassa esiopetuksessa olevalle lapselle on perusope-
tuslain mukaisesti aloitettu tehostettu tuki tai tehty hallintopaatos erityi-
sesta tuesta, ja siita aiheutuu palveluntuottajalle kustannuksia.

Lapsikohtainen korvaus voidaan myontaa ryhman lapsimaaran pienen-
tamiseen, ryhmakohtaisen tai lapsikohtaisen avustajan tuesta aiheutu-
viin kustannuksiin tai lapsella tuen muotona olevista tulkitsemispalve-
luista aiheutuviin kustannuksiin. Ryhman lapsimaaran pienentamisesta
maksettavan korvauksen maaraa arvioitaessa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksun omavastuuosuus huomioidaan korkeintaan kunnallisen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksun enimmaismaaran mukaisena. Mi-
kali korvausta haetaan ainoastaan esiopetuksen osalta tai ainoastaan
esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen osalta, arvioidaan kor-
vausmaara suhteessa kokopaivan aikana aiheutuviin kustannuksiin, ja
huomioiden, kuinka suureen osaan paivaa kustannukset tosiasiassa
kohdistuvat.

Varhaiskasvatuksen ja taydentavan varhaiskasvatuksen osalta kor-
vauksen maksamisen edellytyksena on, etta palveluntuottaja ei ole ko-
rottanut lapsen varhaiskasvatusmaksua niiden kustannusten johdosta,
joista korvausta haetaan.
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Esittelijan perustelut

Korvaus maksetaan kuukausittain hakemuksesta, joka tehdaan kor-
keintaan toimintakaudeksi kerrallaan. Korvaus maksetaan niiltéa kuu-
kausilta, joilta lapsikohtaisia kustannuksia aiheutuu ja lapsella on voi-
massaoleva hoitosopimus tai esiopetuspaatds. Yksityisen varhaiskas-
vatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikko
paattaa korvauksen maksamisesta yksityiselle palveluntuottajalle.

Lapsella tuen muotona olevat tulkitsemispalvelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on paattanyt (alkuperainen paatos
31.5.2022 ja paatds muutettuna 22.11.2022) lapsen tukeen liittyvasta
korvauksesta yksityiselle palveluntuottajalle. Paatoksen mukaan kor-
vaus koskee muun muassa tilannetta, jossa lapselle on tehty varhais-
kasvatuslain mukainen hallintopaatos varhaiskasvatukseen osallistumi-
sen edellyttamista yleisen tuen tulkitsemispalveluista.

Tulkitsemispalvelut voi kuitenkin olla lapsella tuen muotona seka var-
haiskasvatuksessa etta esiopetuksessa liittyen joko yleiseen tukeen,
tehostettuun tukeen tai erityiseen tukeen. Mahdollisuus saada korvaus-
ta lapsella tuen muotona olevista tulkitsemispalveluista aiheutuvista
kustannuksista on siita syysta tarpeen lisata erikseen paatokseen siella
jo mainittujen lapsimaaran pienentamisesta ja avustajan tuesta aiheu-
tuvien kustannusten lisaksi.

Yksityisen antamassa esiopetuksessa olevat lapset

Paatosta esitetaan esiopetuksen osalta muutettavaksi siten, etta paa-
tos koskee myds muita kuin helsinkilaisia lapsia, koska yksityisen an-
tamaan esiopetukseen voidaan ottaa lapsia myos muista kunnista kuin
Helsingista. Ulkopaikkakuntalaisia lapsia on yksityisen antamassa
esiopetuksessa vuosittain arviolta noin 30 lasta ja heista tukea tarvitse-
via lapsia voi arvioida olevan noin yksi (1) prosenttia.

Helsingissa kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto
voi hakemuksesta hyvaksya yksityisen palveluntuottajan toimipisteen
esiopetusta jarjestavaksi toimipisteeksi toimintakaudeksi kerrallaan.
Helsingin kaupunki on siten jarjestajan vastuussa myos yksityisen pal-
veluntuottajan antamassa esiopetuksessa. Toimintavuonna 2023-2024
esiopetusta jarjestetdadn 51 yksityisessa yksikossa.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen osalta paatoksen yk-
sityiskohtaiset perustelut, lapsen tuen jarjestamisen kokonaisuus seka
vaikutukset palveluntuottajille ja taloudelliset vaikutukset on esitetty al-
kuperaisessa paatoksessa 31.5.2022 (§ 113) ja yksityisen antamassa
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esiopetuksessa olevan lapsen osalta muutospaatoksessa 22.11.2022
(§ 294).

Lapsivaikutukset

Toimivalta
Esittelija
Lisatiedot
Muutoksenhaku
Tiedoksi

Paatoshistoria

Lapsikohtainen korvaus tukee lasten valisen yhdenvertaisuuden toteu-
tumista, vahvistaa lapsen opinpolun jatkumoa ja lapsen oikeutta saada
tukea yksityisessa varhaiskasvatuspalvelussa ja yksityisen antamassa
esiopetuksessa. Sen kautta jarjestetaan osa rakenteellisen tuen muo-
doista yksityisen antamassa esiopetuksessa. Lisaksi korvaus vahvistaa
perheiden mahdollisuutta valita lapselleen yksityinen varhaiskasvatus-
palvelu tai yksityisen palveluntuottajan toteuttama esiopetus myos sil-
loin, kun lapsella on tehostetun tuen, erityisen tuen tai tukipalveluiden
tarve.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 15 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan,
ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta paattaa kaupungin yksityisen hoidon tuen seka kotihoi-
dontuen kuntalisasta.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi

Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, talous- ja suunnittelupalvelut

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.11.2022 § 294

HEL 2022-006403 T 05 01 08

Paatos
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Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti muuttaa yksityiselle palvelun-
tuottajalle maksettavaa lapsikohtaista korvausta koskevaa paatdsta
(31.5.2022 § 113) laajentamalla sen koskemaan myos esiopetusta ja
tasmentamalla korvauksen ehtoja ja korvausmenettelya. Tama paatos
tulee voimaan takautuvasti 1.8.2022 alkaen.

Muutettuna paatds on seuraava:

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajalle voidaan hakemuk-
sesta maksaa 1.8.2022 alkaen enimmillaan 2 900 euron lapsikohtainen
korvaus, mikali yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevalle helsinkilai-
selle lapselle on tehty varhaiskasvatuslain mukainen hallintopaatos te-
hostetusta tuesta, erityisesta tuesta tai varhaiskasvatukseen osallistu-
misen edellyttamista yleisen tuen tulkitsemis- ja avustamispalveluista
tai yksityisen palveluntuottajan antamassa esiopetuksessa olevalle hel-
sinkilaiselle lapselle on perusopetuslain mukaisesti aloitettu tehostettu
tuki tai tehty hallintopaatos erityisesta tuesta, ja siita aiheutuu palvelun-
tuottajalle kustannuksia.

Lapsikohtainen korvaus voidaan myontaa ryhman lapsimaaran pienen-
tamiseen tai ryhmakohtaisen tai lapsikohtaisen avustajan tuesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Ryhman lapsimaaran pienentamisesta maksetta-
van korvauksen maaraa arvioitaessa varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sun omavastuuosuus huomioidaan korkeintaan kunnallisen varhais-
kasvatuksen asiakasmaksun enimmaismaaran mukaisena. Mikali kor-
vausta haetaan ainoastaan esiopetuksen osalta tai ainoastaan esiope-
tusta tdydentavan varhaiskasvatuksen osalta, arvioidaan korvausmaa-
ra suhteessa kokopaivan aikana aiheutuviin kustannuksiin, ja huomioi-
den, kuinka suureen osaan paivaa kustannukset tosiasiassa kohdistu-
vat.

Varhaiskasvatuksen ja taydentavan varhaiskasvatuksen osalta kor-
vauksen maksamisen edellytyksena on, etta palveluntuottaja ei ole ko-
rottanut lapsen varhaiskasvatusmaksua niiden kustannusten johdosta,
joista korvausta haetaan.

Korvaus maksetaan kuukausittain hakemuksesta, joka tehdaan kor-
keintaan toimintakaudeksi kerrallaan. Korvaus maksetaan niiltd kuu-
kausilta, joilta lapsikohtaisia kustannuksia aiheutuu ja lapsella on voi-
massaoleva hoitosopimus tai esiopetuspaatos. Yksityisen varhaiskas-
vatuksen ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan palvelun paallikko
paattaa korvauksen maksamisesta yksityiselle palveluntuottajalle.

31.05.2022 Ehdotuksen mukaan

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 32641
riikka.reunanen(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404
johanna.auer(a)hel.fi
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Hankinta, Henkilostopalveluhankinta Seure Henkilostopalvelut
Oy:lta perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen kevatlukukaudelle
2024

HEL 2023-013808 T 02 08 02 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa jatkaa ja hankkia perusope-
tukseen ja varhaiskasvatukseen kohdennettua henkildstéhankintaa
Seure Henkildstépalvelut Oy:lta.

Hankinta kohdistuu kevatlukukaudella 2024 seuraavasti:

— Pidempiaikaista lastenhoitajatyota hankitaan arviolta 83 henkiloa
suomenkieliseen ja ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen arviolta
25 henkilda.

— Lyhytaikaista lastenhoitajanty6ta hankitaan paivittaiseen tarpeeseen
arviolta 286 henkil6a suomenkieliseen ja arviolta 30 ruotsinkielili-
seen varhaiskasvatukseen

— Koulunkaynninohjaajien kausi- ja pitkia tilauksia hankin-
taan kevatkaudelle arviolta 90-110 henkilda suomenkieliseen ja 20-
30 henkilda ruotsinkieliseen perusopetukseen.

— Koulunkaynninohjaajien lyhyita tilauksia hankitaan arviolta 40 henki-
Ion verran suomenkieliseen perusopetukseen.

— Erityiskoulunkaynninohjaajien kausi- ja pitkia tilauksia hankitaan ke-
vatkaudelle arviolta 6-8 henkilda suomenkieliseen perusopetuk-
seen.

— Lisaksi jatketaan syksylla tehtyja koko lukuvuoden suomenkielisten
koulunkaynninohjaajien tilauksia 134 kpl ja ruotsinkielisten 41 kpl
jatketaan kevaalla 2024.

— Samoin suomenkielisessa perusopetuksessa jatketaan erityiskou-
lunkaynninohjaajien tilauksia 5 kpl seka koulunkaynninohjaajien va-
rahenkilGtilauksia 5 kpl.

Edella mainittujen lisaksi Seure Henkilostopalvelut Oy:lta hankitaan
osana edella mainittua henkildstéhankintaa myos lastenhoitotyohon ja
avustajatyohon tutustumispalvelua, opettajien sijaisvalitys- ja rikosre-
kisteriotteen tarkastuspalvelu ja koulunkaynninohjaajien varahenkil6i-
den sijoittelupalvelu.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta oikeuttaa toimialajohtajan neu-
vottelemaan ja allekirjoittamaan taman hankintapaatoksen perusteella
tehtavan palvelusopimuksen Seure Henkildstopalvelut Oy:n kanssa.
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Tehtavalla hankinnan palvelusopimuksella tarkennetaan voimassa ole-
vaa puitesopimusta. Hankinnan ennakoitu sitoumukseton arvo (alv 0
%) on noin 13,9 miljoonaa euroa kevatlukukaudelle.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on jatkuva tarve varmistaa hen-
kiloston saatavuus ja toiminnan jatkuvuus erittain haastavassa henki-
|6stotilanteessa. Tilanteen takia Seure Henkildstopalvelut Oy:n (jatkos-
sa Seure) kanssa on neuvoteltu alustavasti henkiloston hankinnan jat-
ko varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen kevatlukukaudelle 2024.

Varhaiskasvatuksen henkilostotarve

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on paattanyt kevaasta 2019 alkaen
(28.5.2019 § 164) hankkia Seurelta varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
varahenkilostopalvelua.

Varhaiskasvatuksen henkiloston osalta jatketaan kevatlukukaudella
2024 lastenhoitajien varahenkiloston ja henkildstovuokrauksen osalta.
Nain turvataan lapsimaaran muutoksista tapahtuvat henkilostotarpeet.
Hankinta toteutetaan varhaiskasvatukseen seuraavasti:

— Pidempiaikaista lastenhoitajien tyopanosta hankitaan suomenkieli-
seen varhaiskasvatukseen arviolta 83 henkilda ja ruotsinkieliseen
varhaiskasvatukseen arviolta 25 henkiloa.

— Suomenkielisen varhaiskasvatuksen paivittainen lastenhoitajien ti-
lausmaara lyhytaikaiseen tarpeeseen on arviolta noin 286 henkil6a
(vaihteluvali tarpeessa on arviolta +-20 %) ja ruotsinkielisen var-
haiskasvatuksessa paivittaiset tilausmaarat lyhytaikaiseen tarpee-
seen on noin 30 henkil6a (vaihteluvali tarpeessa on arviolta noin +-
20 %).

— Lisaksi hankitaan lastenhoitotydhon ja avustajatydhon tutustumis-
palvelua sitoutumalla tutustumispaiviin saatavuustilanne huomioi-
den.

Perusopetuksen henkildstotarve

Kevaasta 2022 Iahtien on sovittu Seuren kanssa henkilostomaarista
keskitetysti. Ennen kevatta 2022 tilaukset tehtiin erilisilla toimeksian-
noilla kouluista kasin. Perusopetuksen koulukayntiavustajien henkilds-
tohankintaa on tarve jatkuu kevatlukukaudella 2024.

Henkilostotarpeen oletetaan toteutuvan perusopetuksessa kevaalla
2024 seuraavasti:
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— Suomenkielisten koulunkaynninohjaajien uusia kausi- ja pitkia ti-
lauksia sitoudutaan hankkimaan arviolta 90-110 henkil6a.

— Erityiskoulunkaynninohjaajien kausi- ja pitkia tilauksia hankitaan ke-
vatkaudelle arviolta 6-8 henkil6a

— Lyhyissa tilauksissa ei sitouduta erikseen maariin, mutta alustavan
hankintatarpeen arvioidaan olevan noin40 henkiloa.

— Lisaksi syksylla tehtyja koko lukuvuoden koulunkaynninohjaajien ti-
lauksia on 134 kpl ja erityiskoulunkaynninohjaajien tilauksia 5 kpl.
Nama hankinnat jatkuvat myos kevaalle 2024.

— Ruotsinkielisten koulunkaynninohjaajien kausitilauksia tehdaan ar-
violta 20-30 henkil®a.

— Lisaksi kouluille (arviolta 20 kpl)hankittaa edelleen sijaisopettajapal-
velua ja rikosrekisteriotteen tarkastuspalvelu.

— Myo0s syksylla 2023 alkanutta koulunkaynninohjaajien varahenkiloi-
den sijoittelupalvelua jatketaan kevatkaudella.

Kokonaiskustannukset kevaalle 2024

Palvelukokonaisuuksien valilla kustannukset jakautuvat kevatlukukau-
delle 2024 jakautuvat seuraavasti:

Suomenkielinen varhaiskasvatus arviolta 7 217 000 euroa.
Ruotsinkielinen varhaiskasvatus arviolta 1 340 000 euroa.
Suomenkielinen perusopetus arviolta 4 342 000 euroa.
Ruotsinkielinen perusopetus arviolta 979 000 euroa.

Hankinnan ennakoitu sitoumukseton arvo on arviolta noin 13,9 milj. eu-
roa (alv 0 %).

Nyt esitettdvat summat on varattu kokonaisuudessaan toimialan palve-
lukokonaisuuksien kayttomenoihin talousarviovaiheessa.

Hankinta sidosyksikolta

Seure on Helsingin kaupungin osittain omistama voittoa tavoittelema-
ton osakeyhtid. Seure valittaa omistajilleen tydvoimaa seka lyhyisiin si-
jaisuuksiin etta pidempiaikaisiin tyosuhteisiin. Seure tayttaa Laki julki-
sista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 15 §:ssa
maaritellyn sidosyksikkomaaritelman. Maaritelman mukaan hankintala-
kia

ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee omalta sidosyksi-
koltaan.

Tehtava sopimus

Seuren ja Helsingin kaupungin kanssa on voimassa oleva puitesopi-
mus (10/2015). Sopimuksen mukaan palveluntuottaja, ja tilaaja voivat
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tehda puitesopimusta tarkentavia palvelusopimuksia joissa sovitaan
palvelun tuottamisen kaytannon toimintatavoista erikseen sopijaosa-
puolten kesken. Nyt tehtavalla hankinnalla tarkennetaan voimassa ole-
vaa puitesopimusta.

Tata paatosta vastaava sopimus syntyy vasta erikseen allekirjoitetta-
valla palvelusopimuksella, jossa tarkennetaan puitesopimuksen koh-
teena olevaa hankintaa ja hankittavia maaria taman paatoksen mukai-
sesti.

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa arvonlisaverottomalta arvol-
taan 500 000 euroa ylittavista hankinnoista (HEL 2023-005321,
23.5.2023 § 101). Vastaavia hankintoja ja sopimuksia Seuren kanssa
tullaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialla tarvitsemaan toistuvasti
henkilostopulan takia.

Hankintamaarat Seurelta arvioidaan kaksi kertaa vuodessa, kevaalla ja
ennen joulua. Seuraavan kerran hankintapaatds tuodaan lautakunnalle
hyvaksyttavaksi kevaalla 2024. Talloin on tavoitteena paattaa hankitta-
vat marat syksylle 2024 ja kevaalle 2024.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikkd, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Sirpa Seppala, HR-asiantuntija, puhelin: 310 32571
sirpa.seppala(a)hel fi
Mira Antinniemi, HR-asiantuntija, puhelin: 310 23959
mira.antinniemi(a)hel.fi
Tilda Lindgren, Seniori HR-partneri, puhelin: 310 27994
tilda.lindgren(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Palveluntuottaja Esitysteksti
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kasva-
tus- ja koulutuslautakunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tydpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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10
Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikon
virkasuhteen paattyminen

HEL 2023-014667 T 01 01 04 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi

*hkkkkkkkkk

irtisanoutumisen ruotsinkielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuk-
sen paallikdn virasta ja toteaa, etta virkasuhde paattyy 31.7.2024.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkkkkk

on jattanyt liitteena 1 olevan 6.11.2023 paivatyn eroilmoituksen ruotsin-
kielisen vapaan sivistystyon ja lukiokoulutuksen paallikon virasta (nro
035158).

Kaupungin hallintosaannén 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teeseen ottava paattaa virkasuhteen paattymisesta.

Esittelija
ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja
Niclas Grénholm
Lisatiedot
Sophie Knorring von, HR-asiantuntija, puhelin: 310 86222
sophie.vonknorring(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianomainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tydpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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Upphorande av tjansteforhallande, chefen for den fria bildningen
och gymnasieutbildningen

HEL 2023-014667 T 01 01 04 00
Beslutsforslag

Fostrans- och utbildningsnamnden beslutar att godkanna

*hkkkkkkkkk

ansdkan om avsked fran tjansten som chef fér den fria bildningen och
gymnasieutbildningen. Tjansteférhallandet upphoér 31.7.2024.

Foredragandens motiveringar

*hkkkkkkkkk

har lamnat in avskedsansokan (bilaga 1) daterad 6.11.2023 fran sin
tjanst som chef for den fria bildningen och gymnasieutbildningen (va-
kans 035158).

Enligt stadens férvaltningsstadga 23 kapitel 3 § 3 beslutar anstallande
organ om avslutande av tjansteforhallande.

Foredragande
direktor for den svenska servicehelheten
Niclas Gronholm

Upplysningar

Sophie Knorring von, HR-sakkunnig, telefon: 310 86222
sophie.vonknorring(a)hel fi

Sokande av andring

Omprovning, fostrans- och utbildningsnamnden

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Sektorn for fostran och ut-  Forslagstext
bildning
Utdrag Forslagstext
Omproévning, fostrans- och utbildnings-
namnden
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 TySpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatés Varaamo-
tilavarauspalvelun kautta tehtavien asukaskayton varausten kay-
tannoista toimialan tiloissa 1.1.2024 alkaen

HEL 2023-015264 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, etta kaikissa Varaamo-
tilavarauspalveluun vietavissa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
hallinnoimissa tiloissa noudatetaan kaupunginhallituksen 13.6.2022
§462 paattamia Helsingin kaupungin tilojen ja laitteiden varaamisen
sopimusehtoja 1.1.2024 alkaen.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti kukin toimiala paattaa pal-
veluun vietavista tiloista ja toimialat voivat tarvittaessa asettaa tayden-
tavia tilakohtaisia maksu- ja peruutusehtoja ja mahdollisia muita tila-
kohtaisia sopimusehtoja.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on paattanyt elokuussa 2018 (20.8.2018 §505), etta
tilojen varaaminen, kayttoon liittyvien varausvahvistusten ja sopimusten
tekeminen keskitetaan tarkoitusta varten kehitettyyn varaamo.hel.fi -
palveluun. Paatoksessa todetaan, etta kukin toimiala paattaa palveluun
liitettavista tiloista ja niiden liittamisjarjestyksesta, tiloihin liittyvista oh-
jeista ja rajoituksista seka peruutusehdoista. Tilaa hallinnoivan toimia-
lan viranhaltijat kayttavat lapinakyvasti ja tasapuolisesti tehtaviinsa kuu-
luvaa harkintavaltaa paattaessaan maksuttoman ja maksullisen kayton
rajanvedosta seka eri kayttajien priorisoinnista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 23.11.2021 (§375) siirtaa toimi-
valtaansa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallintojohtajalle kau-
punkiyhteisen tilavarausjarjestelman pilottihankkeessa, jossa osoit-
teessa Jakomaenpolku 6 toimialan asukaskayttéon osoitettuja tiloja voi
varata kaupungin oman sahkoisen Varaamo-tilavarausjarjestelman
kautta. Toimivallan siirto koski toimialan tiloja, niiden jakoperusteita
asukaskayttoon seka hinnoittelua ja maksuttomuutta ko. pilottihank-
keessa ajalla 1.12.2021-31.12.2023.

Pilottihankkeen paattyessa tulee em. kohteessa jatkaa ja Varaamo-
tilanvarausjarjestelman laajetessa myos tulevissa kohteissa ottaa kayt-
téon kaupunginhallituksen 13.6.2022 paattamat sopimusehdot. Leikki-
puisto- ja paivakotitilojen osalta tama tarkoittaa siirtymista manuaali-
sesta varaamisesta, jossa peruutusehtoja ei ole maaritelty, sahkodiseen
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Paatosvalta

varaamiseen. Varaamon kautta tehdyn varauksen voi perua veloituk-
setta kaksi viikkoa (14 vrk) ennen varauksen alkamista. Myéhemmin
tehdyista peruutuksista peritaan taysi hinta. Kausivarauksen irtisano-
misaika on 14 vuorokautta. Yksittaisia kertoja kauden alussa tai keskel-
|a ei voi peruuttaa.

Muutos koskee talla hetkella Jakomaen leikkipuistoa ja Leikkipuisto
Kannelmakea.

Varaamoon vietavissa Kasvatuksen ja koulutuksen tiloissa noudate-
taan yhtenaisia kausivarausten hakuaikoja. Kausivarausten jakoperus-
teena kaytetaan seuraavia ensisijaisuusperusteita vuodesta 2024 al-
kaen seuraavasti:

1. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan oma toiminta

2. Helsingin kaupungin muiden toimialojen ja kaupunginkanslian oma
toiminta

3. Taiteen perusopetus ja Helsingin seudun kesayliopiston toiminta

4. Helsinkilaisten rekisterdityjen yhdistysten tai saatididen jarjestama
lasten, nuorten ja perheiden toiminta

5. Muut rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot
6. Muut kayttajat

Varaamo-tilavarauspalveluun liitettyjen tilojen varausten kasittely ja
kausivarausten jako, maksuttomuuspyyntojen kasittely sekd maksujen
ja hyvitysten kasittely tapahtuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
oppimistilojen suunnittelupalvelut-yksikossa.

Varaamoon vietavissa Kasvatuksen ja koulutuksen tiloissa noudate-
taan maksuperusteita ja hintoja, jotka perustuvat Kaupungin tilojen
asukaskayton periaatteisiin (Kh 13.6.2022 §462) ja kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan tilojen asukaskayton voimassa olevaan hinnastoon.

Paatdksen ulkopuolelle jaavat tilat, joiden varaaminen tapahtuu muiden
varausjarjestelmien kautta tai varauslomakkeella.

Helsingin kaupunginvaltuuston 13.9.2023 (§ 214) hyvaksyman Helsin-
gin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n mukaan toimialalauta-
kunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joi-
den mukaan viranomainen paattaa hinnoista, maksuista, vuokrista ja
korvauksista seka vapautuksesta toimialalle kohdistettavan maksun,
korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta. Seka lisdksi hallintaoi-

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
Helsinki 58

www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 16/2023 41 (101)

Asia/11
12.12.2023

keutensa puitteissa maa- ja vesialueiden, tilojen ja laitteiden vuokralle
antamisesta seka muusta kayttoon luovuttamisesta kerrallaan enintaan
10 vuoden ajaksi samoin kuin toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu
paattyvaksi enintdan kuuden kuukauden kuluttua irtisanomisesta.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Mauno Kemppi, tilapalvelujohtaja, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatdos Koskelan ala-asteen ja
Paivakoti Herttuan perusparannuksen ja laajennuksen tarveselvi-
tyksesta osoitteeseen Juhana-herttuan tie 13

HEL 2023-013013 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Koskelaan osoittee-
seen Juhana-herttuan tie 13 toteutettavan Koskelan ala-asteen ja pai-
vakoti Herttuan perusparannuksen ja laajennuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittamisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus, ekologisuus ja luontoystavallisyys. Tiloja kehi-
tettdessa varmistetaan, etta toiminnalle on riittavasti erilaisia oppimisen
tiloja.

Esittelijan perustelut

Kapylan, Koskelan ja Kumpulan alueen palveluverkkotarkastelussa on
todettu tarve toteuttaa tilat yhteensa noin 250 varhaiskasvatusikaiselle
Paivakoti Herttuaan ja 250 oppilaalle Koskelan ala-asteen kouluun.
Paivakodin nykyinen tilapaikkojen maara on 99 ja ala-asteen oppilas-
maara noin 100.

Osoitteeseen Juhana-herttuan tie 13 toteuttava perusparannus ja laa-
ennus otetaan kayttéon kalustettuna elokuuhun 2028 mennessa. To-

teutettavissa tiloissa voidaan jarjestaa varhaiskasvatusta ja perusope-
tusta alueen muuntuviin palvelutarpeisiin. Tilojen monipuolinen kaytto
on huomioitu tilamitoituksessa.

Perusparannuksen ja laajennuksen valmistuttua nykyisista valiaikaisis-
ta tiloista osoitteessa Kapylantie 8 on mahdollista luopua.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittdvyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestdennuste, asuin- ja likerakentaminen ja lilkenne-
jarjestelyt.
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Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan nykyiset tilat ovat riittamat-
tomat kasvavalle kayttajamaaralle, eivatka ne kaikilta osin vastaa toi-
minnallisia tavoitteita.

Vaestdennusteen mukaan ennustekauden lopussa vuonna 2037 alu-
eella asuu noin 1055 varhaiskasvatusikaista lasta, mika on noin 270
lasta nykyistd enemman. Alueelle on ohjelmoitu toteutettavaksi paiva-
koti Herttuan lisaksi paivakoti Koskelan korvaava uudisrakennus vuosil-
le 2023-2025. Yhteensa naissa hankkeissa toteutetaan noin 240 uutta
paikkaa.

Kapylan, Koskelan ja Kumpulan osa-alueilla toimii talla hetkella Koske-
lan ala-asteen koulu (100 oppilasta), Kapylan peruskoulu (944 oppilas-
ta) ja Yhtenaiskoulu (394 oppilasta). Oppilaita kouluissa on yhteensa
1438 (9/2023), joista osa tulee alueen ulkopuolelta. Vaestoennusteen
mukaan ennustekauden lopussa vuonna 2037 oppilaaksiottoalueilla
asuu noin 1384 peruskouluikaista.

Peruskouluikaisten maaran kasvu ennustekaudella (noin 86) seka
muualta alueelle hakeutuvien maara (375-425) huomioiden Kapylan
alueen kouluihin tarvitaan tilat noin 1800 peruskoululaiselle. Kapylan
peruskouluun on tulossa tilat 880 oppilaalle, Yhtenaiskouluun 675 oppi-
laalle ja Koskelan ala-asteen kouluun 250 oppilaalle, yhteensa noin
1800 oppilaalle. Kaikkien naiden kolmen koulun kaytdssa olevat raken-
nukset ovat hankkeina talonrakentamisohjelmassa.

Vaestoennuste seka palveluverkon edella esitetyt tekijat huomioiden
Koskelan ala-asteen kouluun ja paivakoti Herttuaan tarvitaan tilat yh-
teensa 500 oppijalle.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Rakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat luovat
hyvat edellytykset koulun ja paivakodin toiminnalle ja vastaavat Koske-
lan alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisenymparistoksi. Toiminnan suun-
nitteluun osallistetaan henkiloston lisaksi lapset, nuoret ja perheet. Tilat
mahdollistavat yhteisdllisyyden ja asukaskayton lisaamisen alueella.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan koululle ja paivakodille pedagogisesti moni-
puoliset, ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistavat toimin-
taa ja takaavat oppijoille hyvan ympariston oppia ja kasvaa. Tilat suun-
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nitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden
mukaan ja ne mahdollistavat perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen. Teknisilla ratkaisuilla
mahdollistetaan tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen oppimista ja li-
sataan teknologian ymmartamista ja osaamista Helsingissa.

Rakennus ja pihat koostuvat toiminnallisista alueista, joissa on huo-
mioitu oppijoiden ikatyypilliset ominaisuudet ja tarpeet. Rakennuksen ti-
lat muodostavat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan koko-
naisuuden. Tavoitteena on, etta oppija voi turvallisesti laajentaa kasvu-
ymparistéaan niin sisa- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa aikana.

Piha-alueet varustetaan leikkivalinein edistamaan liikkunnallisuutta ja
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Piha-
alueet tarjoavat seka paivakodin etta koulun kayttajille ja alueen asuk-
kaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. Henkilokuntaa ja oppilai-
ta osallistetaan pihan suunnitteluun.

Piha-alueiden suunnittelussa sailytetdan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri saaolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahiviheralueille.

Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan perusparannuksen ja laajen-
nuksen tilatarpeet esitetaan liitteena olevassa huonetilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Koskelan ala-asteen ja paivakoti Herttuan perusparannuksen ja laajen-
nuksen tilat ovat laajuudeltaan 4929 htm2 (3 178 hym?). Kaupunkiym-
pariston toimialan arvioima tuleva kokonaisvuokra on 29,78 eu-
roa/m?/kk eli noin 1 800 000 euroa/vuosi. Koskelan ala-asteen pysyvien
ja valiaikaisten tilojen nykyinen vuokra on yhteensa noin 600 000 eu-
ro/vuosi ja paivakoti Herttuan noin 195 000 euroa/vuosi eli yhteensa
noin 795 000 euroa/vuosi.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tassa hankkeessa ensiker-
taiseen kalustamiseen ja varustamiseen varataan 400 000 euroa, tieto-
ja viestintateknologian hankintoihin 45 000 euroa ja kovien materiaalien
kadentaitojen tilojen laitehankintoihin 140 000 euroa. Muuttokustannu-
sarvio on noin 60 000 euroa ja siivouskustannusarvio noin 180 000 eu-
roa/vuosi. Ensikertaisessa kalustamisessa hyddynnetaan vahintaan 30
% toimialan kaytossa olleita kunnostettavia, toiminnallisesti ja ergono-
misesti hyvaksi todettuja kalusteita, mika edistda kaupungin hiilineut-
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Vaistotilat

raalisuustavoitteita ja vahentaa irtokalustukseen varattavia maararaho-
ja.

Arvioidut vuosittaiset toiminnan kustannukset ovat paivakodin osalta
noin 3 100 000 euroa/vuosi ja koulun osalta noin 2 100 000 eu-
roa/vuosi.

Paivakodin ja peruskoulun sijoittaminen samaan kiinteistoon ja tilojen
yhteiskayttd on tilankaytodllisesti kustannuksiltaan taloudellinen ratkaisu
seka vahvistaa yhtenaista opinpolkua. Yhteiskayttoisia tiloja ovat esi-
merkiksi ruokasali, kddentaitojen tilat ja liikuntasali.

Paivakodille ja koululle tarvitaan rakentamisen ajaksi vaistotilat ja ne on
suunniteltu toteutettavaksi osoitteeseen Makelankatu 84. Koskelan ala-
asteen toiminta Kapylantien lisatiloissa jatkuu perusparannuksen ja laa-
jennuksen valmistumiseen asti.

Vaistotilakokonaisuuden vuokra-arvio on 17,06 euroa/m?/kk eli noin
150 000 euroa/vuosi hintatasossa 5/2023. Vuokra kayttajaa kohden
maaraytyy kulloisenkin vaistovaiheen oppilas- ja lapsimaaran mukaan.
Vaistaotilat tarvitaan perusparannus- ja laajennushankkeen valmistumi-
seen saakka. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut kaupunkiym-
paristolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan
lausunnon 12.5.2023 paivatysta Makelankatu 84, jatkovuokraus ja tilo-
jen muutos hankesuunnitelmasta.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen aluepaallikdiden lisaksi alueen paivakodinjohtajat ja rehtorit ovat
osallistuneet alueen palveluntarpeen maarittelyyn. Paivakodin ja koulun
henkilokunta on osallistunut pedagogisen suunnitelman laadintaan ja
osallistuu kayttajakokouksissa rakennuksen suunnitteluun hanke-,
yleis- ja toteutussuunnittelun aikana. Huoltajia osallistetaan toiminnan
suunnitteluun.

Lapsivaikutusten arviointi

Toimivalta

Sisa- ja ulkotilojen suunnittelussa ja toteutuksessa varmistetaan lapsille
turvallinen ja terveellinen toimintaymparistd. Suunnittelussa huomioi-
daan turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen seka siirty-
mat lahialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.
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Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 21663
tommi.kantanen(a)hel.fi
Kimmo Mustonen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 23148
kimmo.mustonen(a)hel.fi
Sirpa Juuri, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 43226
sirpa.juuri(a)hel.fi
Liitteet
1 Koskelan a-a ja Ipk Herttua tilaohjelma
2 Koskelan a-a ja Ipk Herttua tarveselvityslomake
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatés Kannelmaen peruskoulun
Runonlaulajantien toimipisteen korvaavan uudisrakennuksen tarve-
selvityksesta osoitteeseen Runonlaulajantie 40

HEL 2023-012224 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Kannelmakeen
osoitteeseen Runonlaulajantie 40 toteutettavan Kannelmaen peruskou-
lun Runonlaulajantien toimipisteen uudisrakennuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittamisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus, ekologisuus ja luontoystavallisyys. Tiloja kehi-
tettdessa varmistetaan, etta toiminnalle on riittdvasti rauhallisia oppimi-
sen tiloja.

Esittelijan perustelut

Kannelmaen peruskoulu toimii neljassa eri toimipisteessa. Osoitteessa
Runonlaulajantie 40 jarjestetaan opetusta luokka-asteille 5-9. Kolmes-
sa muussa toimipisteessa jarjestetaan opetusta luokka-asteille 1—4.

Kannelmaen peruskoulun tilat eivat ole enaa riittavat alueen palvelutar-
peelle. Runonlaulajantien toimipisteen nykyinen koulurakennus on laa-
jan peruskorjauksen tarpeessa eika vastaa tiloiltaan nykyisia opetusti-
loille asetettuja tavoitteita. Varsinaisen koulurakennuksen lisaksi tontilla
on kolme lisatilapaviljonkia. Toimipisteen tamanhetkinen oppilasmaara
on noin 630 ja uudet tilat suunnitellaan noin 750 vuosiluokkien 5-9-
oppilaalle.

Kannelmakeen, osoitteeseen Runonlaulajantie 40 toteuttava uudisra-
kennus otetaan kayttoon kalustettuna elokuuhun 2027 mennessa. To-
teutettavissa tiloissa voidaan jarjestaa perusopetusta alueen muuntu-
viin palvelutarpeisiin. Tilojen monipuolinen kayttd on huomioitu tilamitoi-
tuksessa.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-

lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
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taimen kehitys: vaestdennuste, asuin- ja likerakentaminen ja lilkenne-
jarjestelyt.

Kannelmaen peruskoulun oppilaaksiottoalueella asui vuonna 2022
1831 peruskouluikaista. Vaestoennusteen mukaan vuonna 2027 oppi-
laaksiottoalueella on noin 260 peruskouluikaista vuoden 2022 toteu-
maa enemman. Ennustekauden lopussa vuonna 2037 oppilaaksiottoa-
lueella ennustetaan asuvan noin 80 peruskouluikaista enemman verrat-
tuna vuoteen 2022. Alueella sijaitsee valtion omistama suomalais-
venalainen koulu, jonka 1. ja 7. luokilla aloittaa vuosittain noin 30 oppi-
laaksiottoalueen oppilasta.

Kannelmaen peruskoulun nykyinen oppilasmaara on 1221 (11/2023).
Koulun nykyiset ja talonrakennushankkeisiin ohjelmoidut tilat yhteen-
laskettuina koulussa on vuonna 2027 tilat noin 1500 oppilaalle.

Uudishanke korvaa Kannelmaen peruskoulun nykyiset pysyvat ja tila-
paiset tilat osoitteessa Runonlaulajantie 40.

Kannelmaen peruskoululle on valmistunut uusia tiloja osoitteeseen
Kaarelan raitti 1 vuonna 2022 seka osoitteeseen Kuninkaantammen-
kierto 22 vuonna 2023.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat
luovat hyvat edellytykset koulun toiminnalle ja vastaavat Kannelmaen
alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, kasvua ja
kehitysta tukevaksi oppimisenymparistoksi. Toiminnan suunnitteluun
osallistetaan henkiloston lisaksi oppijat ja perheet. Tilat mahdollistavat
yhteisollisyyden ja asukaskayton lisaamisen alueella.

Tilat edistavat perusopetuksen opetussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan perusopetukselle pedagogisesti monipuoliset
ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistavat toimintaa ja ta-
kaavat oppijoille hyvan ymparistdn oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan
kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan
ja ne mahdollistavat perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden
toteuttamisen. Teknisilla ratkaisuilla mahdollistetaan tarvittavien perus-
tietojen ja -taitojen oppimista ja lisataan teknologian ymmartamista ja
osaamista Helsingissa.

Piha-alueet varustetaan leikki- ja liikuntavalinein edistamaan liikunnalli-
suutta ja opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja va-
rustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys,
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likunnallisuus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana.
Piha-alueet tarjoavat koulun kayttajille ja alueen asukkaille monipuoli-
set leikki- ja liikuntaolosuhteet. Henkilokuntaa ja oppilaita osallistetaan
pihan suunnitteluun.

Piha-alueiden suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri saaolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahialueen viheralueille ja liikunta-
paikoille.

Kannelmaen peruskoulun Runonlaulajantien toimipisteen uudishank-
keen tilatarpeet esitetaan liitteena olevassa huonetilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Vaistotilat

Kannelmaen peruskoulun Runonlaulajantien toimipisteen uudishank-
keen tilat ovat laajuudeltaan 6514 htm2 (5092 hym?). Kaupunkiymparis-
ton toimialan arvioima tuleva kokonaisvuokra on 29,49 euroa/m?#/kk eli
noin 2 305 000 euroa/vuosi. Toimipisteen nykyisten pysyvien ja tila-
paisten tilojen vuokra on yhteensa noin 1 500 000 euroa/vuosi.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tassa hankkeessa kaynnis-
tamiskustannuksiin varataan noin 580 000 euroa, tieto- ja viestintatek-
nologian kustannuksiin 105 000 ja kovien materiaalien kadentaitojen ti-
lojen laitehankintojen kustannuksiin noin 240 000 euroa. Muuttokustan-
nusarvio on noin 90 000 euroa, siivouskustannusarvio on noin 230 000
euroa/vuosi. Ensikertaisessa kalustamisessa hyddynnetaan vahintaan
30 % toimialan kaytdssa olleita kalusteita, mika edistaa kaupungin hiili-
neutraalisuustavoitteita ja vahentaa irtokalustukseen varattavia maara-
rahoja.

Toimintakustannukset tulevan hankkeen osalta ovat yhteensa noin 4
615 000 euroa/vuosi.

Vaistotilat sijaitsevat osoitteissa Kaarelan raitti 3 (5.1k) ja Pelimannintie
16 (6.-9.lk). Vaistotilojen vuokra-arvio on Kaarelan raitin tilojen osalta
30 euroa/m?#kk eli noin 490 000 euroa/vuosi ja Pelimannintien tilojen
osalta 29 euroa/m?/kk eli noin 1 650 000 euroa/vuosi hintatasossa
9/2023. Vaistotilat tarvitaan nykyisen rakennuksen purkamisesta uu-
dishankkeen valmistumiseen saakka.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Perusopetuksen aluepaallikko ja
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alueen rehtorit ovat osallistuneet palveluntarpeen maarittelyyn. Hank-
keen kaynnistysvaiheessa yksikdssa on laadittu toiminnan kehittamista
ohjaava pedagoginen suunnitelma. Koulun henkilokunta osallistuu
kayttajakokouksissa rakennuksen suunnitteluun hanke-, yleis- ja toteu-
tussuunnittelun aikana. Huoltajia osallistetaan toiminnan suunnitteluun.

Lapsivaikutusten arviointi

Sisa- ja ulkotilojen suunnittelussa ja toteutuksessa varmistetaan oppi-
joille turvallinen ja terveellinen toimintaymparisté. Suunnittelussa huo-
mioidaan turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen seka siir-
tymat lahialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.
Esittelija
perusopetusjohtaja
Outi Salo
Lisatiedot
Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin
tommi.kantanen(a)hel.fi
Arjariitta Heikkinen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 71765
arjariitta.heikkinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kannelmaen peruskoulu Runo 40 tilaohjelma
2 Kannelmaen peruskoulu Runo 40 tarveselvityslomake
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatoés Jatkasaaren peruskoulun
ja paivakotikokonaisuus Fregatti-Livornonkadun esiopetuksen lisa-
tilan tarveselvityksesta osoitteeseen Lansisatamankatu 16

HEL 2023-014899 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya osoitteeseen Lansi-
satamankatu 16 toteutettavan Jatkasaaren peruskoulun ja paivakotiko-
konaisuus Fregatti-Livornonkadun esiopetuksen lisatilan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittamisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus. Tiloja kehitettdessa varmistetaan, etta toimin-
nalle on riittavasti rauhallisia oppimisen tiloja.

Esittelijan perustelut

Jatkasaaren peruskoulun ja kokopaivaisen esiopetuksen tilat eivat
enaa ole riittavat alueen kasvavalle palvelutarpeelle. Uudet lisatilat
suunnitellaan noin 170 yhtenaisen peruskoulun oppilaalle. Lisaksi ra-
kennukseen toteutetaan esiopetukselle uusia tiloja 42 lapselle. Esiope-
tus palvelee Jatkasaaren oppilaaksiottoaluetta ja kuuluu paivakotikoko-
naisuuteen Fregatti-Livornonkatu.

Osoitteeseen Lansisatamankatu 16 toteuttava lisatila otetaan kayttoon
kalustettuna elokuuhun 2024 mennessa. Toteutettavissa tiloissa voi-
daan jarjestaa varhaiskasvatusta ja perusopetusta rakentuvan alueen
muuntuviin palvelutarpeisiin. Lisatilaa tarvitaan Melkinlaiturin koulu- ja
paivakotihankkeen valmistumiseen elokuuhun 2027 saakka.

Tilojen monipuolinen kayttd on huomioitu tilojen mitoittamisessa.
Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittdvyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestdennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikenne-
jarjestelyt.

Eteladisessa suurpiirissa 1-15 —vuotiaiden maara kasvaa vuoteen 2037
mennessa noin 770 lapsella ja nuorella verrattuna vuoden 2022 toteu-
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maan. Kasvu kohdistuu Jatkasaaren osa-alueella Melkinlaiturin alueel-
le.

Melkinlaiturin alueelle rakennettavan uuden paivakodin valmistumiseen
saakka 1-6-vuotiaiden lasten maaran ennustetaan kasvavan noin 120
lapsella verrattuna vuoden 2022 toteumaan. Lisaksi 7-15-vuotiaiden
lasten maaran ennustetaan kasvavan noin 420 lapsella verrattuna vuo-
den 2022 toteumaan.

Valiaikaisten lisatilojen tarkastelussa on huomioitu varhaiskasvatuksen
osalta Jatkasaaren, Ruoholahden ja Kampin osa-alueiden 1-6-
vuotiaiden maara ja tilapaikat.

Perusopetuksen osalta on tarkasteltu vaestonkasvua Jatkasaaren ja
Ruoholahden alueella eli Ruoholahden ala-asteenkoulun ja Jatkasaa-
ren peruskoulun oppilaaksiottoalueilla.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat
luovat hyvat edellytykset koulun ja esiopetuksen toiminnalle ja vastaa-
vat Jatkasaaren alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettdémiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisenymparistoksi. Toiminnan suun-
nitteluun osallistetaan henkiloston liséksi lapset, nuoret ja perheet.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman ja perusopetuksen opetussuunnitelman toteutta-

mista

Hankkeessa toteutetaan perusopetukselle ja esiopetukselle pedagogi-
sesti monipuoliset, ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edis-
tavat toimintaa ja takaavat oppijoille hyvan ympariston oppia ja kasvaa.
Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitte-
luohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat perusopetuksen ja varhaiskas-
vatuksen opetussuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen. Teknisilla
ratkaisuilla mahdollistetaan teknologian ymmartamista ja osaamista
Helsingissa.

Pihakansi varustetaan leikkivalinein edistamaan liikunnallisuutta ja ope-
tussuunnitelmien tavoitteita ja niilden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteiséllisyys, liikkunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Piha-alue
tarjoaa seka paivakodin etta koulun kayttajille leikki- ja likuntaolosuh-
teet. Henkil6kuntaa ja lapsia osallistetaan pihan suunnitteluun.
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Pihakannen suunnittelussa sailytetadan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sdaolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahialueen puistoihin.

Jatkasaaren peruskoulun ja esiopetuksen lisatilan tilatarpeet esitetaan
litteena olevassa huonetilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Jatkasaaren peruskoulun ja esiopetuksen lisatilat ovat laajuudeltaan 1

512,5 htm2 (1 269,5 hym?). Kaupunkiympariston toimialan arvioima tu-
leva kokonaisvuokra on noin 58,05 euroa/m?/kk eli noin 1 044 864 eu-

roa/vuosi. Lisatilojen muutostydkustannukset maksetaan jakautuen 36
kuukaudelle 8/2024 - 8/2027 valiselle kolmen vuoden ajalle, mika nos-
taa tilojen vuokraa.

Hinta muodostuu paaomavuokrasta ja tiloihin tehtavien muutostoiden
kustannuksista. Paaomavuokra on 25 €/m2/kk, joka vastaa ulkoa vuok-
rattujen tilojen keskiarvovuokraa. Lisavuokra muodostuu tiloihin tehta-
vien muutostoiden kustannuksista 21,83 €/m2/kk. Muut vuokraan vai-
kuttavat kustannukset ovat yllapitovuokra, mika muodostuu todellisten
yllapitokustannusten mukaan, mutta on arvioitu olevan 8,08 €/m2/kk.
Lisaksi Kaupunkiympariston toimialalle maksetaan yleiskustannus 0,67
€/m2/Kk.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tassa hankkeessa kaynnis-
tamiskustannuksiin varataan 160 000 euroa, joka ei sisalla tieto- ja
viestintateknologian kustannuksia. Muuttokustannusarvio on noin 23
765 euroa, siivouskustannusarvio on noin 60 204 euroa/vuosi. Ensiker-
taisessa kalustamisessa hyddynnetaan vahintdan 30 % toimialan kay-
tossa olleita kalusteita, mika edistda kaupungin hiilineutraalisuustavoit-
teita ja vahentaa irtokalustukseen varattavia maararahoja. Toimintakus-
tannukset tulevan hankkeen osalta olemaan yhteensa noin 1 350 000
euroa/vuosi.

Paivakodin ja peruskoulun sijoittaminen samaan kiinteistoon ja tilojen
yhteiskayttd on tilankaytodllisesti kustannuksiltaan taloudellinen ratkaisu
seka vahvistaa yhtenaista opinpolkua. Yhteiskayttoisia tiloja ovat esi-
merkiksi ruokasali, pienryhma tilat ja piha-alue.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Paivakodin ja koulun henkilokunta
osallistuu kayttajakokouksissa rakennuksen suunnitteluun hanke-,
yleis- ja toteutussuunnittelun aikana.
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Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.
Esittelija
toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot )
Sonja Aéarila, projektiarkkitehti, puhelin: 09 310 33257
sonja.aarila(a)hel.fi
Liitteet
1 Jatkasaaren peruskoulun ja esiopetuksen lisatilaohjelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos paivakoti Tuulin korvaa-
van uudisrakennuksen tarveselvityksesta Pikku Huopalahteen
osoitteeseen Jasmiinikuja 3

HEL 2022-009587 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Pikku Huopalahteen
osoitteeseen Jasmiinikuja 3 toteutettavan paivakoti Tuulin korvaavan
uudisrakennuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittamisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus, ekologisuus ja luontoystavallisyys. Tiloja kehi-
tettdessa varmistetaan, etta toiminnalle on riittavasti rauhallisia tiloja.

Esittelijan perustelut

Uudisrakennus mahdollistaa laajassa korjaustarpeessa olevien ja toi-
minnallisesti haasteellisten tilojen korvaamisen nykyista varhaiskasva-
tussuunnitelmaa ja mitoitusperiaatteita tukevalla tilaratkaisulla. Hank-
keella vastataan myOs alueelliseen varhaiskasvatusikaisten maaran
kasvuun seka vuorohoidon jarjestamisen tarpeeseen. Paivakodissa on
talla hetkella 120 tilapaikkaa. Uudet tilat suunnitellaan noin 200 lapsel-
le. Pikku Huopalahden alueelle osoitteeseen Jasmiinikuja 3 toteuttava
uudisrakennus otetaan kayttoon kalustettuna lokakuuhun 2026 men-
nessa.

Toteutettavissa tiloissa voidaan jarjestaa varhaiskasvatusta normaalien
toiminta-aikojen lisaksi iltaisin, Gisin ja viikonloppuisin. Tilojen monipuo-
linen kaytté on huomioitu tilamitoituksessa ja turvallisuudessa. Nykyi-
sen paivakodin paikalle toteutettavassa hankkeessa korvataan paiva-
koti Tuulin nykyiset tilat. Uudisrakennukseen siirtyy myds talla hetkella
paivakoti Kanervassa toimiva vuorohoito. Paatds vuoropaivahoidon
siirtdmisesta paivakoti Kanervasta paivakoti Tuuliin on tehty kaupunki-
tasoisen vuorohoidon palveluverkon tarkastelun perusteella. Paivakoti
Tuulin sijainti ja hyvat likenneyhteydet tukevat lantisen suurpiirin vuo-
rohoidon siirtdmista.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittdvyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 16/2023 56 (101)

Asia/15
12.12.2023

Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestéennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikenne-
jarjestelyt.

Vaestdennusteen mukaan 1-6-vuotiaiden maara kasvaa lantisen suur-
piirin alueella reilulla 200 lapsella vuoteen 2037 mennessa. Reijolan
peruspiirissa, jonne uusi hanke valmistuu, vaestonkasvu on vuoteen
2037 mennessa noin 200 lasta. Korkeimmillaan alle kouluikaisten las-
ten maara on 2030-luvun alussa noin 250 lasta nykyista enemman.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat
luovat hyvat edellytykset paivakodin toiminnalle ja vastaavat alueen
palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi varhaiskasvatusymparistoksi. Toiminnan
suunnitteluun osallistetaan henkiloston lisaksi lapset ja perheet.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan varhaiskasvatukselle pedagogisesti monipuo-
liset ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistavat toimintaa
ja takaavat oppijoille hyvan ympariston oppia ja kasvaa. Tilat suunnitel-
laan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden
mukaan ja ne mahdollistavat varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden
toteuttamisen. Teknisilla ratkaisuilla mahdollistetaan tietoyhteiskunnas-
sa tarvittavien taitojen oppimista ja lisataan teknologian ymmartamista
ja osaamista Helsingissa.

Rakennus ja piha-alueet muodostuvat hallitun kokoisista lapsen mitta-
kaavaa ja aistimaailmaa tukevista toiminta-alueista pedagogisesti mo-
nipuolista toimintaa tukevaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on, etta
lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laajentaa kasvuymparistoaan
niin sisa- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa aikana.

Piha-alue varustetaan leikkivalinein edistamaan liikunnallisuutta ja var-
haiskasvatussuunnitelman tavoitteita ja sen suunnittelussa ja varuste-
lussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys, lii-
kunnallisuus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana.
Piha-alue tarjoaa seka paivakodin kayttajille etta alueen asukkaille mo-
nipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. Henkildkuntaa ja lapsia osalliste-
taan tilojen ja pihan suunnitteluun.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin
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Paivakoti Tuulin tilat ovat laajuudeltaan 2137 htm2 (1682 hym?). Kau-
punkiympariston toimialan arvioima tuleva kokonaisvuokra on 33,58
euroa/m?/kk eli noin 870 000 euroa/vuosi. Paivakoti Tuulin nykyinen
vuokra Kangaspellontien vaistétiloissa on noin 235 000 euroa/vuosi.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tassa hankkeessa kayn-
nistamiskustannuksiin varataan noin 180 000 euroa ja tieto- ja viestin-
tateknologian kustannuksiin noin 10 000 euroa. Muuttokustannusarvio
on noin 26 000 euroa, siivouskustannusarvio on noin 52 000 eu-
roa/vuosi. Ensikertaisessa kalustamisessa hyddynnetaan vahintaan 30
% toimialan kaytdssa olleita kunnostettavia, toiminnallisesti ja ergono-
misesti hyvaksi havaittuja kalusteita, mika edistaa kaupungin hiilineut-
raalisuustavoitteita ja vahentaa irtokalustukseen varattavia maararaho-
ja.

Toimintakustannukset tulevan hankkeen osalta ovat yhteensa noin 2
700 000 euroa/vuosi.

Vaistotilat

Rakentamisen aikaiset vaistotilat ovat kaytossa nykyisen rakennuksen
purkamisesta uudishankkeen valmistumiseen joulukuuhun 2026 saak-
ka. Vaistotiloina kaytetaan olemassa olevaa paviljonkipaivakotia osoit-
teessa Kangaspellontie 6A. Vaistotilojen vuokra-arvio on 19,9 eu-
roa/m?/kk eli noin 235 500 euroa/vuosi hintatasossa 11/2023.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Hankkeeseen liittyvien paivako-
tien henkildkuntaa ja huoltajia on tiedotettu suunnitelluista palvelumuu-
toksista. Paivakodin henkilokunta osallistuu kayttajakokouksissa ra-
kennuksen suunnitteluun hanke-, yleis- ja toteutussuunnittelun aikana.
Huoltajia osallistetaan toiminnan suunnitteluun.

Lapsivaikutusten arviointi

Sisa- ja ulkotilojen suunnittelussa ja toteutuksessa varmistetaan lapsille
turvallinen ja terveellinen toimintaymparistd. Suunnittelussa huomioi-
daan turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen seka siirty-
mat lahialueen virkistys-, liikkunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.
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Esittelija
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Lisatiedot
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
varavaltuutettu Sandra Hagmanin valtuustoaloitteesta laajentaa pe-
ruskoulujen B2-kielivalikoima helsinkilaislasten eniten puhumiin
kieliin

HEL 2023-012261 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle varavaltuutettu Sandra Hagmanin ja 24 muun valtuute-
tun valtuustoaloitteesta koskien peruskoulujen B2-kielitarjonnan laajen-
tamista helsinkilaislasten eniten kayttamiin kieliin:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa peruskoulujen kielivalikoiman
laajentamista helsinkilaislasten eniten kayttamiin kieliin kannatettavana.
Sandra Hagman ja 24 valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta perus-
koulun B2-kielivalikoimaan lisataan helsinkilaislasten eniten puhumia
kielia kuten arabia, somali, viro ja venaja.

Oppivelvollisuusikaisten kielten opiskelu ja kielivalikoima

Perusopetuksen ja toisen asteen kielten opintojen laajuus ja maara pe-
rustuu koulutusasteittaisiin lakeihin ja niiden perusteella kirjoitettuihin
valtakunnallisiin suunnitelmiin. Ylioppilastutkinnossa kirjoitettavista kie-
listd maaraa ylioppilastutkintolautakunta. Opetuksenjarjestaja paattaa
paikallisissa suunnitelmissa, mita eri kielia voi perusopetuksessa ja toi-
sella asteella opiskella. Varsinaisen kielivalinnan yksittaisen lapsen
kohdalla tekee huoltaja.

Perusopetus

Helsingin suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen ja toisen
asteen kielten opintojen rakenne ja -valikoima eroavat jossain maarin
toisistaan.

Helsingin suomenkielisissa kouluissa oppilaat opiskelevat kaikille yhtei-
sia A1- ja B1-oppimaaran kielia. A1-kielen opiskelu alkaa ensimmaisel-
ta luokalta ja B1-kielen kuudennelta luokalta. Naista toisen kielen tulee
olla toinen kotimainen. Naiden lisaksi oppilailla on mahdollisuus opis-
kella valinnaisia A2- ja B2-oppimaaran kielia kolmannelta ja kahdek-
sannelta luokalta alkaen.

Helsingin suomenkielisten koulujen kaupunkitasoiseen kielivalikoimaan
kuuluvat seuraavat kielet:
A1-kieli: englanti, espanja, kiina, pohjoissaame?*, ranska, ruotsi, saksa,
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venaja, viro*

A2-kieli: englanti, espanja, kiina, ranska, ruotsi, saksa, venaja
B1-kieli: englanti, ruotsi

B2-kieli: espanja, italia, kiina, latina, ranska, saksa, venaja
*kaksikieliseen opetukseen osallistuvien oppilaiden A1-kieli

Ruotsinkielisissa kouluissa oppilaat opiskelevat kaikille yhteisia A1- ja

A2-oppimaaran kielia. A1-kieli alkaa ensimmaiselta luokalta ja A2-kieli

kolmannelta luokalta. Naiden lisaksi oppilailla on mahdollisuus opiskel-
la valinnaista B2-oppimaaraa seitsemannelta luokalta.

Helsingin ruotsinkielisten koulujen kaupunkitasoiseen kielivalikoimaan

kuuluvat seuraavat kielet:

A1-kieli: suomi, aidinkielenomainen suomi

A2-kieli: englanti, ranska, saksa

B1-kieli: suomi*

B2-kieli: englanti, espanja, ranska, saksa

*vain kesken perusopetuksen Suomeen muuttaneet oppilaat voivat
opiskella suomea B1-oppimaarana

Toinen aste

Perusopetuksessa aloitetut kielten opinnot jatkuvat lukiokoulutuksessa
pitkana, keskipitkana tai lyhyena oppimaarana. Pitka oppimaara tarkoit-
taa perusopetuksessa A1- tai A2-kielena aloitettua kielta, keskipitka pe-
rusopetuksessa aloitettua B1-kielta ja lyhyt oppimaara perusopetuk-
sessa aloitettua B2-kielta tai lukiossa aloitettua kielta (B3). B2- ja B3-
oppimaaran kielten tavoitetaso on sama ja ylioppilaskoe on naille op-
pimaarille sama lyhyen kielen koe. Lukion oppimaaran suorittaakseen
on jokaisen opiskelijan opiskeltava yhta pitkaa ja yhta keskipitkaa kiel-
ta. Toisen naista kielista on oltava ruotsi tai suomi.

Helsingin kaupungin lukioissa on mahdollista jatkaa kaikkia perusope-

tuksen kielivalikoimaan kuuluvia kielia jossakin kaupungin lukioista se-
ka verkkolukion tarjontaa hyodyntamalla. Lukiokoulutuksen paatteeksi

suoritettavissa ylioppilaskirjoituksissa kaikkia Helsingin kielivalikoimaan
kuuluvia kielia ei kuitenkaan voi kirjoittaa. Kirjoitettavien kielten valikoi-
masta maaraa ylioppilastutkintolautakunta. Helsingin lukioiden ja yliop-
pilastutkinnossa suoritettavien kielten kokeiden valikoima esitellaan al-
la.

Suomenkielisen lukiokoulutuksen kielivalikoima

Pitka oppimaara: englanti, espanja, kiina, ranska, ruotsi, saksa, vengja,
viro

Keskipitka oppimaara: ruotsi
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Lyhyt oppimaara: arabia, englanti, espanja, italia, japani, kiina, korea,
latina, saksa, unkari, venaja, viro

Ruotsinkielisen lukiokoulutuksen kielivalikoima

Pitka oppimaara: englanti, ranska, saksa, suomi
Keskipitka oppimaara: suomi

Lyhyt oppimaara: englanti, espanja, ranska, saksa, venaja

Ylioppilastutkinnossa kirjoitettavat kielet

Pitka oppimaara: ruotsi, suomi, englanti, espanja, ranska, saksa, vena-
ja

Keskipitka oppimaara: ruotsi, suomi

Lyhyt oppimaara: englanti, espanja, ranska, saksa, venaja, italia, por-
tugali, pohjoissaame, inarinsaame, koltansaame, latina

Ammatillisen opetuksen valitsevat opiskelevat osana kaikille yhteisissa
opinnoissa viestintaa ja vuorovaikutus toisella kotimaisella kielella seka
viestintaa ja vuorovaikutusta vieraalla kielella yhteensa 4 osaamispis-
teen verran.

Perusopetuksessa opiskelevien oppilaiden aidinkielet

Helsingin perusopetuksessa opiskelevista oppilaista 10 800:n aidinkieli
on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Eri didinkielia on yhteensa
97 ja naista suurimpia kieliryhmat on lueteltu alla. Kyseisen kielen ai-
dinkielekseen ilmoittaneiden lukumaara on ilmoitettu kielen perassa.

Helsingin perusopetuksessa opiskelevien lasten aidinkielet: somali
(2200), venaja (1500), arabia (1400), viro (670), kurdi (450), englanti
(450), ukraina (260), kiina (240), albania (240), nepali (190), vietnam
(190), bengali (180), turkki (160).

Naiden ja muiden kielten puhujia on kuitenkin todellisuudessa naita lu-
kuja enemman, silla vaestorekisteritietoihin seka kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan jarjestelmiin on mahdollista ilmoittaa vain yksi aidinkie-
li. Nain ollen kaksi- ja monikielisten lasten tiedot ovat puutteellisia. Lu-
kujen perusteella on kuitenkin mahdollista todeta, etta suurimmat kieli-
ryhmat ovat somali, venaja, arabia seka viro, kurdi ja englanti.

Helsinkilaisten eniten puhuttujen kielten nykyiset opiskelumahdollisuu-
det Helsingissa

Eniten puhutuista kielista venajaa, viroa ja englantia voi Helsingin kou-
luissa talla hetkella opiskella jonain muuna oppimaarana kuin B2-
oppimaarana. Viroa opiskellakseen on hakeuduttava 1. luokalta alka-
vaan kaksikieliseen suomi-viro-opetukseen, joten oppilaiden todelliset
mahdollisuudet viron opiskeluun perusopetuksessa ovat jokseenkin
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vahaiset. Arabiaa voi opiskella suomenkielisissa lukioissa alkavana ly-
hyena kielena. Somalin opiskelu ei osana oppilaan kieliohjelmaa ole
mahdollista ollenkaan. Oman aidinkielen opetusta annetaan naissa
(seka 43 muussa) kielessa, mutta opetus on tarkoitettu jo kieltd puhu-
vien lasten aidinkielen kehityksen tueksi.

B2-kielivalikoiman laajentamisen edellytykset

Perusopetuksen valtakunnallisessa opetussuunnitelmassa ja valtio-
neuvoston asetuksen mukaisessa tuntijaossa maaritellaan perusope-
tuksen pakollisten ja valinnaisten kielten maarat ja se, miltd vuosiluo-
kalta niiden opiskelu tulee viimeistaan aloittaa. Valtakunnallinen ope-
tussuunnitelma ei maarittele, mita kielia eri oppimaarina tulee opettaa
lukuun ottamatta toisen kotimaisen kielen asemaa yhtena opintoihin
kuuluvana kielena. Kielivalikoimasta paatetaan kuntakohtaisesti ja ope-
tuksenjarjestaja maarittelee opetussuunnitelmissaan, mita kielia oppi-
laat voivat valita eri oppimaariksi. Kielivalikoiman laajuutta tai siihen
kuuluvia kielia ei siis ohjaa mitkaan valtakunnalliset maaraykset vaan
ne ovat taysin paikallisesti paatettavissa.

Helsingissa B2-kielivalikoiman kaupunkitasoisesta valikoimasta paattaa
kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen- ja ruotsinkieliset jaostot.
Koulut maarittelevat omassa opetussuunnitelmassaan eri oppimaarina
tarjottavat kielet, joista paattaa myos kasvatus- ja koulutuslautakunnan
suomen- ja ruotsinkieliset jaostot koulun johtokunnan esityksesta.

Mikali B2-kielivalikoimaa laajennettaisiin, se edellyttaisi lautakunnan
paatosten lisaksi kaupunki- ja koulukohtaisten opetussuunnitelmien
muuttamista. Ennen opetussuunnitelmamuutosten tekemista tulee sel-
vittaa, missa kouluissa uusia kielia olisi mahdollista opettaa seka kar-
toittaa nykyisten vuosiluokkien 1-6 oppilaiden ja heidan huoltajien kiin-
nostusta valita esitettyja kielia.

Mahdollisten uusien B2-kielien opetuksen jarjestamisen kannalta on-
gelmaksi voi muodostua patevien opettajien [0ytyminen. Nyt esille
nousseista kielista tama koskee erityisesti muita kuin venajan, viron,
kiinan ja englannin kielta. Kielten aineenopettajalla tulee olla ylempi
korkeakoulututkinto, vahintaan 60 opintopisteen laajuiset opettajan pe-
dagogiset opinnot, vahintaan 120 opintopisteen opinnot ensimmaises-
sa opetettavassa aineessa ja vahintaan 60 opintopisteen laajuiset
opinnot toisessa opetettavassa aineessa. Suomen yliopistoissa ei ole
mahdollista suorittaa 60 opintopisteen laajuisia opintoja muissa oppilai-
den eniten puhutuissa kielissa kuin venajan, viron, kiinan ja englannin
kielessa. Esimerkiksi somalin tai arabian kielessa voi suorittaa yhteen-
sa 15 opintopisteen opinnot Helsingin yliopistossa. Nain ollen patevien

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
Helsinki 58

www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 16/2023 63 (101)

Asia/16
12.12.2023

Esittelijan perustelut

opettajien tulisi olla opiskellut opetettavaa kieltd ulkomailla ja olla suo-
rittanut muut tutkinnon osat jossain muodossa.

Kielten opinpolun jatkumon turvaamiseksi tulisi myos lukioiden kaupun-
kitasoiseen kielivalikoimaan lisata kasvatus- ja koulutuslautakunnan
paatoksella uudet kielet ja tuottaa niille opetussuunnitelmat. Taman jal-
keen arvioitaisiin, opetetaanko lisattyja kielia verkkolukiossa tai lahiope-
tuksena tietyissa lukiossa.

Valinnaisaineena opiskeltavan B2-kielen valikoiman monipuolistaminen
ei edellyta tuntikehyksen kasvattamista eika siten edellyta lisaresurssia
opetuksen jarjestamiseen. Selvitys- ja opetussuunnitelmatyd seka uu-
distuksesta tiedottaminen edellyttaa kuitenkin resursointia. Valinnaisai-
neryhmien muodostumisesta paattaa rehtori ja niiden opetuksen jarjes-
taminen maksetaan koulun budjetista.

Uuden kielen lisddminen koulun valinnaisainevalikoimaan voi vaikuttaa
siten, etta ryhmia syntyy aikaisempaa enemman tai jokin toinen valin-
naisaineen ryhma jaa syntymatta. Kielivalikoiman monipuolistaminen
VoI siis pienentaa jonkin verran valinnaisaineryhmien kokoa, jolloin ope-
tusryhmakohtainen hinta on suurempia ryhmia kalliimpi. Mahdollisen
B2-valikoiman laajentamisen yhteydessa olisi hyva maaritella kaupun-
kitasoisesti rynman vahimmaisoppilasmaara, jolla valinnaisen B2-kielen
opetus aloitetaan. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen
jaosto on suomenkielisen perusopetuksen osalta paattanyt vastaavasta
vahimmaisoppilasmaarasta A1- ja A2-kielissa ja se on 12-15.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa valtuutettu Sandra Hagmanin ja 24 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta 17.1.2024 mennessa. Aloite koskee peruskoulujen B2-
kielivalikoiman laajentamista helsinkilaisten eniten kayttamiin kieliin.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Satu Koistinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 23444

satu.koistinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatettava tassa kokouksessa

17

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Mari Holopaisen valtuustoaloitteesta koskien asukkai-
den ja henkilokunnan vaikutusmahdollisuuksien aikaistamista ja
parantamista kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Poydalle 14.11.2023
HEL 2023-008686 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Mari Holopaisen ja 17 muun allekirjoittaneen
valtuustoaloitteesta koskien asukkaiden ja henkilokunnan vaikutus-
mahdollisuuksien aikaistamista ja parantamista kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla:

Kasvatus ja koulutuslautakunta pitaa toimialan nykyista tilahankkeisiin
liittyvaa osallistamista tarkeana ja keskeisena tyokaluna onnistuneiden
toimintaymparistdjen toteutuksessa. Lautakunta esittaa kaupunkitasoi-
sen tiedottamisen vahvistamista ja kehottaa kaupunkia selvittamaan
kaupunkitasoisten rakentamiseen liittyvien asukkaiden ja henkilokun-
nan vaikutusmahdollisuuksia avaavan verkkosivun toteuttamista.

Kaupunkiympariston toimiala vastaa tilahankkeiden toteuttamisesta,
suunnittelusta, aikatauluista, tilojen teknisesta kunnosta, vaistoétilarat-
kaisuista ja tilahankkeista tiedottamisesta. Lisaksi kaupunkiympariston
toimiala on vastuussa tonttien kaavoituksesta, rakennusluvista ja ra-
kennuspaikkojen valinnasta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vastaa palvelutarpeen maarittami-
sesta ja tilahankkeiden toiminnallisuuden edistamisesta tiiviissa yhteis-
tyossa loppukayttajien kanssa. Tilahankesuunnittelun alkuvaiheessa
yksikon kasvatushenkilokunta laatii pedagogisen suunnitelman, jonka
kaynnistamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on vastuussa.
Pedagoginen suunnitelma, toimialojen suunnittelutavoitteet seka val-
tuuston talousarviossa maarittelemat laajuus- ja kustannustiedot luovat
pohjan tilasuunnittelulle.

Kaupunkiympariston toimialan tehtavat

Kaupunkiympariston toimiala valitsee rakennuspaikat voimassa olevan
asemakaavan puitteissa ottaen mahdollisimman hyvin huomioon kas-
vatuksen ja koulutuksen palveluverkkotarpeet. Pysyvien rakennusten

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 16/2023 65 (101)

Asia/17
12.12.2023

toteutuspaikoista kaydaan kaikkien kaupungin toimialojen valista kes-
kustelua, jotta jo kaavoitusvaiheessa toimialojen palvelutarpeet saatai-
siin sijoitettua kaupunkilaisia parhaiten palvelevalla tavalla. Kaavoitus-
vaihe tapahtuu useita vuosia, joskus jopa vuosikymmenia ennen tilojen
toteutusta.

Kaikki helsinkilaiset voivat osallistua kaupungin suunnitteluun ottamalla
kantaa ajankohtaisiin suunnitelmiin tai osallistumalla kaupunkiymparis-
ton toimialan jarjestamiin asukastilaisuuksiin. Lisaksi kaupungin kanslia
jarjestaa osa-alueiden kehittymisesta tiedotustilaisuuksia, joiden yhtey-
dessa on mahdollisuus kysya ja/ tai kertoa kantansa.

Poikkeustapauksissa kaupunkiympariston toimialan yksikot neuvottele-
vat puistoon tai muulle tontille rakentamisesta, kun kyseessa on maa-
raajaksi toteutettava valiaikainen rakennus, kuten vaistotila. Myos nais-
sa tapauksissa kaupunkiympariston toimiala tekee yhteistyota kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa selvittddksensa kaupunkilaisia
parhaiten tukevan vaihtoehdon. Yksikoiden johtajat, aluepaallikot, op-
pimisen tilojen suunnittelupalvelut ja toimialan johto osallistuvat vaih-
toehtotarkasteluihin. Kaupunkiympariston toimiala jarjestaa vaihtoeh-
doista tiedotustilaisuuden, jos toimivia vaihtoehtoja on useampi.
Useimmiten vaihtoehtoja on kuitenkin vain yksi. Naissa tapauksissa
kaupunkiymparistdn toimiala tiedottaa tulevasta tilahankkeesta heti kun
rakennuspaikka ja aikataulu ovat tiedossa. Joissakin tapauksissa, ku-
ten esim. vaistotilojen osalta, tdma saattaa tapahtua vain muutamia
kuukausia ennen tapahtuvaa muutosta.

Kaupunkiympariston toimiala tiedottaa hankkeiden mahdollisista aika-
taulumuutoksista.

Osallistaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Tilahankkeita edeltava vaihe on palveluverkkotyo, jossa palveluiden
johto ja oppimistilojen suunnittelupalveluiden palveluverkkoyksikkd yh-
teistydossa maarittelevat alueiden palveluntarpeet. Palveluverkkotyo
tehdaan tiiviissa yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa,
jotta mm. tilaverkon kunto ja oppimistilojen peruskorjaustarpeet pysty-
tdan huomioimaan ja siten vastaamaan palveluntarpeeseen kustannus-
tehokkaasti.

Mikali suunnitellun tilahankkeen yhteydessa palveluverkko muuttuu si-
ten, etta yksikoita yhdistetaan tai toiminta muuttaa muualle, palvelun
aluepaallikko jarjestaa yksikoissa henkiloston kuulemisen ennen tarve-
selvityspaatosta.

Suunnittelu kaynnistyy silla, etta yksikdn henkilokunta laatii kehittamis-
palveluiden tuella pedagogisen suunnitelman, jossa kuvataan toimin-
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nan pedagogisia tavoitteita ja arjen toimivuuden edellytyksia. Suunni-
telman tydsto aloitetaan ennen varsinaisen tilahankkeen kaynnistymis-
ta tai viimeistaan sen kaynnistymisen yhteydessa. Tassa yhteydessa
keratdan myds toiminnan taustatietoja ja mahdollista tietoa erityisvaa-
timuksista kuten painotuksista ja pienryhmista. Oppimistilojen suunnit-
telupalveluiden suunnittelija tai projektiarkkitehti tydstaa tilaohjelman
tavoitteita yhteistyossa yksikon johtajan ja aluepaallikon kanssa naiden
tietojen pohjalta.

Toimialan oppimistilojen suunnittelupalvelut (ent. tilapalvelut) osallistaa
henkilokuntaa toimialan osallistamissuunnitelman mukaisesti tilahank-
keiden kayttajakokouksissa (liite). Kayttajakokousten maara vaihtelee
hankemuodon ja aikataulun mukaan. Kayttajakokouksissa edistetaan
kokemustiedon, pedagogisen asiantuntemuksen ja pedagogisen suun-
nitelman tavoitteiden valittyminen suunnittelijoille. Yksikon johtaja paat-
taa ketka paivakodista, koulusta, lukiosta tai oppilaitoksesta osallistuvat
tilasuunnitteluvaiheen kayttajakokouksiin. Henkilokuntaa osallistetaan
myo0s usean tyopajan avulla irtokalustesuunnitteluun. Lisaksi lapsia
osallistetaan pihojen ja irtokalusteiden suunnitteluun yksikon johtajan
toivomassa laajuudessa.

Vaistotilojen toteutuksessa osallistamista on aikatauluista ja vaiston ra-
jallisesta ajasta johtuen varsinaisia tilahankkeita vahemman. Kaupun-
kiympariston toimiala edistaa vaistotilaratkaisuja joskus nopeallakin ai-
kataululla yhteistydssa yksikon johtajan, aluepaallikon ja oppimistilojen
suunnittelupalveluiden kanssa.

Tilahankkeen alkaessa oppimistilojen suunnittelupalvelut jarjestaa hen-
kilokunnalle suunnatun kaynnistamistapaamisen. Kaynnistamistapaa-
misessa oppimistilojen suunnittelupalveluiden hanketta hoitava projek-
tiarkkitehti tai suunnittelija kertoo hankkeen sijainnin ja aikataulun lisak-
si hankeprosessista, osallistamismahdollisuuksista, suunnitteluohjeista
ja toimialan tilasuunnittelun tavoitteista. Kaynnistamistapaamisen yh-
teydessa kerrotaan kaikki hankkeen yhteyshenkilot, heidan roolinsa ja
kaupungin intrasta 106ytyvat linkit, joista I0ytyy esim. kaikkien tilahank-
keiden eri tehtavia hoitavien yhteystiedot.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tilasuunnittelua ohjaavat lin-
jaukset, joiden tavoitteena on varmistaa, etta kaupunkitasoisesti tasa-
vertaiset ja pedagogiikka tukevat tilaratkaisut toteutuvat. Linjaukset pe-
rustuvat varhaiskasvatussuunnitelmaan seka peruskoulun ja lukion
opetussuunnitelmiin. Lisaksi linjauksia on tyostetty laajasti osallistaen,
henkilokunnan kokemustietoa ja asiantuntemusta hyddyntaen.

Huoltajien vaikutusmahdollisuudet
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Kaikki helsinkilaiset voivat osallistua kaupungin suunnitteluun asema-
kaavavaiheessa. Rakennuslupavaiheessa lahialueen asukkaiden na-
kemyksia selvitetaan erikseen. Taman lisaksi kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala osallistaa huoltajia toiminnan jarjestamiseen liittyvissa ti-
laisuuksissa seka jarjestaa saannollisia tapaamisia huoltajien kanssa,
esim. vanhempainiltojen muodossa. Taman lisaksi kaupunkiympariston
toimiala jarjestaa tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia alueiden kehittami-
sesta, kaavoituksesta ja sellaisissa tilahankkeissa, joissa vaihtoehtoiset
ratkaisut ovat mahdollisia.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa valtuutettu Mari Holopaisen ja 17 muun allekirjoittaneen aloit-
teesta koskien asukkaiden ja henkildkunnan vaikutusmahdollisuuksien
aikaistamista ja parantamista kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.
Lausuntoa on pyydetty 12.12.2023 mennessa. Maaraajasta johtuen
lausunnosta on paatettava tassa kokouksessa.

Aloitteessa esitetaan, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulisi
tiedottaa suunnitelmista nykyista aiemmin ja hyvissa ajoin ennen hank-
keen viemista paatoksentekoon, erityisesti mikali hankeen myaota toimi-
pisteita suljetaan tai toiminta siirretdan. Aloitteen mukaan tietoa tila-
hankkeista ja vastuuhenkilGista on vaikea I0ytaa ja aloitteessa esite-
taan tiedottamisen parantamista myads talta osin.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Liitteet

1 Aloite Holopainen

2 Osallistaminen tilahankkeessa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023
§ 112
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon valtuutettu Holopai-
sen aloitteeseen, jossa esitetaan, etta kasvatuksen ja koulutuksen toi-
miala aikaistaa hankkeista tiedottamista ja parantaa vaikuttamismah-
dollisuuksia seka ehdotetaan selvitettavaksi mahdollisuuksia avata
hankkeille avoimia projektisivuja tai sosiaalisen median kanavia:

Kaupunkiymparistdn toimialan tehtavana on toteuttaa kayttajatoimialo-
jen tilatarpeet joko korjaamalla vanhaa, rakentamalla uutta tai vuok-
raamalla tiloja muilta toimijoilta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
puolestaan maarittaa palvelutarpeen ja tilojen toiminnallisuuden vaati-
mukset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kuvaa omassa lausunnossaan asuk-
kaiden ja henkilokunnan osallistamista paatoksenteon eri vaiheissa.
Palveluverkon suunnittelu tapahtuu yhteistydssa kaupunkiympariston
toimialan kanssa, jolloin reunaehtoja asettavat mm. olemassa olevien
tilojen ja asemakaavassa maariteltyjen tonttien soveltuvuus. Asema-
kaavoituksen yhteydessa palveluverkon tulevaisuuden tarpeet pyritaan
huomioimaan mahdollisimman hyvin, jotta saastytaan tilahankkeita hi-
dastavalta asemakaavan muutosprosessilta. Asemakaavoituksessa
kaupunkilaisia osallistetaankin monin tavoin.

Sellaisille tilahankkeille, joissa kaupunkilaisten on mahdollista vaikuttaa
varhaisessa suunnitteluvaiheessa eri ratkaisuvaihtoehtoihin, on avattu
Kerro kantasi -kyselyt ja omat projektisivut seka jarjestetty asukastilai-
suuksia verkossa tai paikan paalla. Tallaisia ovat viime vuosina olleet
mm. Pakilanpuiston allianssihanke ja Siltamaki-Suutarilan alueen tila-
verkkotarkastelu. Lisaksi kaupunkiympariston toimiala jarjestaa Uutta
Helsinkia -verkkotilaisuuksia, joissa esitellaan kaupunginosien ajankoh-
taisia hankkeita, pyydetaan kommentteja ja vastataan kysymyksiin.

Tilahankkeen hankesuunnitteluvaiheessa kootaan lahtotiedot, selvite-
taan vaihtoehtoiset toteutusratkaisut ja sovitetaan yhteen tekniset ja
toiminnalliset tarpeet olemassa olevien reunaehtojen puitteissa. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala osallistaa hankesuunnitteluun tilojen
kayttajien edustajia, jotta tilat palvelisivat kayttajien tarpeita mahdolli-
simman hyvin. Kaupunkiymparistotoimiala tiedottaa tilahankkeista, kun
hankesuunnitelma on etenemassa rakennusten ja yleisten alueiden
jaostoon. Hankepaatoksen, joka on investointipaatos ja lupa aloittaa to-
teutuksen suunnittelu, tekee hankkeen koon mukaan joko jaosto, kau-
punginhallitus tai kaupunginvaltuusto.
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Aloitteessa todetaan, etta tietoa tilahankkeista ja niiden vastuuhenki-
|6ista on talla hetkella vaikea |0ytaa. Tama pitaa jossain maarin paik-
kansa, ja kaupungin uudistettuja verkkosivuja on tarkoitus kehittaa talta
osin. Kaupunkiympariston sivuilta 16ytyy esimerkiksi Hankkeet ja suun-
nitelmat -osio, jota on tarkoitus jatkossa hyodyntaa tehokkaammin tila-
hankkeista viestittdessa. Asemakaavoituksen ja alueellisen suunnitte-
lun osalta verkkosivut ovat hyvinkin kattavat, ja tavoitteenamme on
tuoda myo6s kaupungin tilahankkeiden kymmenvuotisohjelmat parem-
min esille. Karttasovellukseen, josta nykyisin l0ytyvat investointiohjel-
man tilahankkeet, niiden aikataulut ja vastuuhenkil6t, pyritddn tuomaan
tietoa myos vuokra- ja osakehankkeista. Kartalta [0ytyvat myos vaistoti-
lahankkeet silloin kun ne on suunniteltu osana tulevaa korjaushanketta.
Joskus vaistotiloihin tosin saatetaan joutua siitymaan nopealla aikatau-
lulla, mika asettaa oman haasteensa ennakolta tiedottamiselle.

Kaupungin tilahankkeita kaynnistyy vuosittain satakunta (yli 0,5 mil;.
euron hankkeet) ja niitd on eri vaiheissaan kaynnissa noin 250 kappa-
letta, jolloin omien projektisivujen tai sosiaalisen median kanavien pe-
rustaminen niille kaikille vaatisi merkittavaa resurssien lisaamista han-
keviestintaan.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallituksen on 0soi-
tettava valtuutetun aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johtokun-
nalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginvaltuuston, kaupun-
ginhallituksen ja suoraan kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen
toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitd koskevat aloitteet jaavat kaupungin-
hallituksen vastattavaksi. Kaupunginhallituksen vastattavaksi jaa myos
aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhal-
litus voi lisaksi paattaa, etta aloite jaa kaupunginhallituksen vastatta-
vaksi, esimerkiksi, milloin aloitteessa esitetyt toimenpiteet kasittavat
useamman toimialan.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Reetta Amper, tiimipaallikkd: 09 310 38283
reetta.amper(a)hel.fi
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Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

14.11.2023 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Mari Holopainen: Pyydan poydalle.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta koskien peda-
gogisesti perusteltua paivakodin ja koulun kokoa

HEL 2023-008682 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Johanna Nuortevan ja 24 muun allekirjoitta-
neen 21.6.2023 jatetysta valtuustoaloitteesta koskien pedagogisesti pe-
rusteltua paivakodin ja koulun kokoa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa tilatarpeita alueilla ja tekee
kaupunkiympariston toimialalle esitykset toteutettavista koulu- ja paiva-
kotihankkeista. Paivakodin ja koulun oppimisymparistd muodostaa pe-
dagogisesti monipuolisen kokonaisuuden, joka tukee oppijan kasvua,
oppimista, osallistumista ja yhteisollista tiedon rakentumista seka vuo-
rovaikutusta, ajattelua ja kokemuksia. Oppijan etu ja pedagogiikka oh-
jaavat suunnittelua ja toimintaa, kun uusia paivakoteja ja kouluja suun-
nitellaan. Toimialalla on kaytdssa opas uusien oppimisymparistojen ja
tilasuunnittelun tueksi varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lu-
kiokoulutuksessa. Oppaan laadintaan osallistui opettajia, johtajia, reh-
toreita ja seka toimialan asiantuntijoita tilapalveluista, palvelukokonai-
suuksista ja kehittamispalveluista. Rakennushankkeen aikana henkilGs-
t6 osallistuu pedagogisen toiminnan suunnitteluun seka tila- ja irtoka-
lustesuunnitteluun. Oppijat osallistuvat irtokalustamis- ja pihasuunnitte-
luun. Irtokalustesuunnittelussa on osallistamistydpajoja koko henkil®-
kunnalle.

1. Kunta10 -henkildstokyselyn tulokset suhteutettuna paivakotien ja koulujen ko-
koon

Vuoden 2023 oppilastilaston mukaan Helsingin kaupungilla on 88 suo-
menkielistd peruskoulua, joissa opiskelee yhteensa 43 777 oppilasta.
Suomenkielisen perusopetuksen koulujen oppilasmaaran vaihteluvali
on 11-1221 oppilasta, keskimaarin suomenkielisissa peruskouluissa
opiskelee 497 oppilasta. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on 14 pe-
ruskoulua ja oppilaiden kokonaismaara on 4 208 oppilasta. Ruotsinkie-
listen koulujen oppilasmaara vaihtelee 35-835 oppilaan valilla, keski-
maarin ruotsinkielisessa peruskoulussa on 301 oppilasta. Helsingin
kaupungilla on yhdeksan peruskoulua, jossa oppilasmaara on yli 900
oppilasta.
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Isoimmissa perusopetuksen kouluissa (yli 850 oppilasta) tyoskentelee
rehtorin lisdksi kaksi tai kolme virka-apulaisrehtoria. Kunta10- henkilos-
tokyselyn tuloksia on tarkasteltu suurten (n. yli 850 oppilasta) ja keski-
suurten koulujen (n. yli 700 oppilasta) osalta, verraten tuloksia yhtenai-
siin peruskouluihin, joissa ei ole virka-apulaisrehtorimallia (n. 400-700
oppilasta). Kunta10- henkilostokyselyn tulokset ovat keskimaarin kehit-
tyneet positiivisesti suurissa ja keskisuurissa kouluissa, joissa on yksi
tai kaksi virka-apulaisrehtoria. Yhtenaisissa peruskouluissa, joissa ei
ole virka-apulaisrehtoreita, Kunta10- tulokset ovat keskimaarin pysy-
neet vertailuvuosina samalla tasolla. Kunta10- tuloksissa on paljon ha-
jontaa, ja heikkoja tuloksia seka hyvia tuloksia on niin pienissa kuin
suurissakin kouluissa.

Vuoden 2023 tilaston mukaan Helsingin kaupungilla on

152 suomenkielista varhaiskasvatusyksikkoa, joissa on yhteensa 24
548 lasta. Suomenkielisten varhaiskasvatusyksikdiden lapsimaaran
vaihteluvali on 45-314 lasta, keskimaarin suomenkielisessa varhais-
kasvatusyksikdssa on 162 lasta. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuk-
sessa on 15 varhaiskasvatusyksikkoa ja lasten kokonaismaara on yh-
teensa 2095 lasta. Ruotsinkielisten yksikoiden lapsimaaran vaihteluvali
on 90-182 lasta, keskimaarin ruotsinkielisessa varhaiskasvatusyksikos-
sa on 139 lasta. Varhaiskasvatuksessa isoimmat yksikot ovat vahin-
taan 40 vakanssin yksikoita, joissa on keskimaarin 220 lasta.

Varhaiskasvatusyksikoissa vastaavanlaista tarkastelua kuin perusope-
tuksessa Kunta10- tulosten kehityksesta ei ole tehty paivakodin koon ja
Kunta10- tulosten kehityksen osalta. Vuoden 2022 Kunta10- henkilGs-
tokyselyssa kaytettyjen mittareiden tyo-, johtaminen- ja tyOyhteiso tu-
loksissa on hajontaa tarkasteltaessa eri kokoisia yksikaita kaikilla joh-
tamisrakenteen tasoilla (johtamisrakenteen kuvaus: taso 1 alle 30 va-
kanssia, taso 2 30—-39 vakanssia, taso 3 vahintédan 40 vakanssia). Yk-
sikkdrakennemuutoksia tapahtuu vuosittain, joten on vaikea tehda pai-
vakotikohtaista vertailua koon mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tulok-
siin vaikuttavat yksikkokoon lisaksi monet muut tekijat, kuten muutosti-
lanteet tai henkildston saatavuustilanne. Varhaiskasvatuksen Kunta10-
tulokset ovat olleet koko kaupungin tuloksien karjessa ja esimerkiksi
johtamisen ja tydyhteisd mittarissa varhaiskasvatuksen tulokset olivat
vuonna 2022 koko Helsingin tuloksia paremmat.

2. Henkiloston nakemykset paivakodin ja koulun kokoon seka nakemykset arjessa
hyviin toimiviin tiloihin

Tutkimuskirjallisuudessa ei ole havaittu selkeaa yhteytta oppilaitosten
koon ja oppimistulosten valilla. Tilalliset ominaisuudet kuitenkin edista-
vat oppimista, keskittymista ja opetukseen osallistumista. Opetustilojen
tila- ja sisustusratkaisuilla on todettu olevan monia yhteyksia oppimi-
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seen, sosiaalisten taitojen kehittymiseen, itsenaiseen ja omatoimiseen
oppimiseen ja itseluottamuksen kehittymiseen. Nama osaltaan tuotta-
vat myos neuropsykologista esteettomyytta. Oppijoiden hyvinvointi ja
oppiminen edistyy, jos opetustiloista on mahdollisuus paasta ulos ope-
tustunnin aikana tai jos opetusta on valilla mahdollista toteuttaa koko-
naan ulkona. (Manca et al., 2020.)

Terveet tilat 2028 -selvityksen mukaan kunnallisissa paivakodeissa
tyoskentelevat vastaajat arvioivat yleisen turvallisuuden, paloturvalli-
suuden, valaistuksen ja poikkeustilanteisiin varautumisen olevan erit-
tain hyvalla tai hyvalla tasolla. Kehitettavaa vastaajat havaitsivat lampo-
tilan saatamisen, henkilokunnan tilojen, aaniolosuhteiden, ilmanvaih-
don ja liikuntatilojen osalta. Sillanpaan vaitdskirjan mukaan nelididen
maara lasta kohden on lisaantynyt, mutta ulkoiluun tarkoitettu tila on
vahentynyt. (FCG, 2023.)

Paivakotien tai koulujen kokoon liittyen ei ole kysytty aikaisemmin Kun-
ta10- tai Fiilari- henkilostokyselyissa, joten yksiselitteista vastausta
henkiloston nakemykseen koulun tai paivakodin koosta ei ole saatavis-
sa. Koulujen ja paivakotien tilaprosesseissa kuullaan henkilostoa ja tata
kautta saadaan tietoa huomioitavaksi uusien rakennusten suunnittelus-
sa. Valmistuneista paivakodeista ja kouluista kerataan kayttajapalautet-
ta haastatteluin ja kyselymenetelmin rehtoreilta, paivakotien johtajilta ja
henkildstolta.

Paivakotien oppimisymparistoista ja niiden toimivuudesta on henkilds-
tolta kysytty vuoden 2022 varhaiskasvatuksen auditointien ja nykytilan
kartoituksen yhteydessa. Tiimien itsearviointikyselyyn vastasi yhteensa
554 tiimia koko kaupungista, vastausprosentti koko kaupungin osalta
30 %. Paivakodin tiloihin liittyvia vaittamia oli kyselyssa kolme ja niiden
toteutumista arvioitiin asteikolla 1—5. Vaittamat olivat: Kadytéssamme
olevat tilat mahdollistavat pitkakestoisen ja keskeytymattoman leikin
ryhmassamme (KA = 3,2), Kaytdssamme olevat tilat toimivat hyvin eri
kasvu- ja kehitysvaiheissa oleville lapsille (KA = 3,4) sekd Kaytéssam-
me olevissa tiloissa on hyva akustiikka (KA = 3,1). Eri varhaiskasvatu-
salueiden valilla oli hajontaa vaittamien arvioinnissa. Kyselyn tuloksia ei
ole tarkasteltu suhteessa paivakodin kokoon. Auditointitilaisuuksien
keskusteluissa (N = 21) henkil6sto toi esiin useamman ryhman jakamat
tilat haasteellisina lasten pitkakestoisen leikin tukemisessa. Auditointien
arvioinneissa osa yksikoista nosti esille, etta mahdollisuutta rauhoittu-
miseen ei aina ollut tilojen yhteiskayton ja huonon akustiikan vuoksi.
Tarkeaa on tukea yksikoita toiminnan suunnittelussa, jotta henkilosto
osaa pedagogisesti ohjata lapsia ja rauhoittumisen hetket mahdollistu-
vat. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluissa aloit-
taa vuonna 2024 pedagoginen asiantuntija, jonka yhtena tehtavana on
varhaiskasvatuksen oppimisymparistojen kehittaminen. Jatkossa henki-
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|0ston kasityksia toimivista oppimisymparistoista voidaan kysya var-
haiskasvatuksen auditointien yhteydessa hyddyntaen Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen kehittamaa Valssi-arviointijarjestelmaa.

3. Esteettomyys koulu- ja paivakotitiloissa neuropsykologisesta ja kehityksen, kas-
vun ja oppimisen nakokulmista

Asetus rakennuksen esteettomyydesta (241/2017) edistaa ihmisten
yhdenvertaisuutta. Rakennusalaa ohjaavat maaraykset keskittyvat liik-
kumisen esteettomyyteen, aistiesteettomyys huomioidaan Iahinna na-
ko- ja kuuloesteisyyden osalta. Esteettomyys huomioidaan Helsingin
kaupungin kaikkien toimialojen palvelu- ja toimintasuunnitelmissa. Es-
teettomyystydéryhma on laatinut Helsingin kaupungin esteettomyyslin-
jausten toteutuminen 2022-2025- raportin.

Tutkimuskirjallisuudessa arvioidaan, etta 15-20 % ihmisista on erityis-
herkkia kuormittumaan ympariston arsykkeista. Esiintyvyys on suurem-
pi lapsilla, joilla on erilaisia kehityksellisia hairidita tai neuropsykologisia
ongelmia. Aistitiedon kasittelyn ongelmat voivat esiintya paivakodissa
ja koulussa oman kaytoksen hallinnan vaikeutena, keskittymisvaikeu-
tena, oppimisvaikeutena, yliaktiivisuutena, voimakkaina tunnereaktioina
tai heikkona itsetuntona. Ongelmat voivat vaikeuttaa oppijan arjen toi-
mintoja ja oppimista. On tarkeda huomioida kaikki aistit uusien paivako-
ti- ja koulurakennusten suunnittelussa, silla kokonaisvaltaisesta ais-
tiymparistosta hyotyvat kaikki oppimistilojen kayttajat. Aistiystavalliset
ymparistot minimoivat ylikuormittumista ja oppijan voimavarat voivat
kohdentua uuden oppimiseen ja rakentavaan vuorovaikutukseen.
(Hannukainen et al. 2019, Raikamo 2023, Rajala 2022.)

Esi- ja perusopetuksen jarjestamisessa hyodynnetadn monimuotoisia
oppimisymparistdja. Opetus- ja kasvatustoimintaa voi ohjata useampi
aikuinen samaan aikaan ja oppijoiden maara opetusryhmissa vaihtelee
tyopaivan aikana tilanteiden ja oppijoiden tarpeen mukaan. Kasvatus-
ja opetusmenetelmien seka -materiaalien monipuolinen kaytté samas-
sa opetustilassa monen aikuisen ohjaamana voi aiheuttaa kuormitusta
joillekin oppijoille. Paivakoti- ja koulurakennukseen olisi hyva sijoittaa
rauhallinen ja virikkeetdn tila, jossa oppija voi rauhoittua kuormittavissa
tilanteissa. Koulu- ja paivakotitilojen tulee myos olla helposti muokatta-
via, jotta ymparistosta tulevia arsykkeita voidaan vahentaa tilaa uudel-
leen jarjestamalla, tyoskentelytilojen tarjoamisella ja pienryhmatyosken-
telyn mahdollistamisella. Aineeton esteettdmyys saavutetaan rakenta-
malla tiloja, jotka eivat tarpeettomasti edesauta syrjaytymista ja erittele
oppijoita esimerkiksi tuen tarpeen lahtékohtien mukaan. Tarvittaessa
oppijan oppimisymparistoa raataldoidaan ja muokataan hanen tarpei-
densa mukaan ja/tai oppijalle hankitaan hanen tarvitsemansa apuvali-
neet vuorovaikutukseen ja opetukseen osallistumiseksi. Oppimisympa-
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ristdissa tulee huomioida myos asenne-esteettomyys, jolla tarkoitetaan
ihmisten asennoitumista toisiaan kohtaan. Asenne-esteettdmassa op-
pimisymparistdssa yhdenvertaisuus ja sosiaalinen integraatio toteutu-
vat tietoisesti, ja oppijoiden osallisuutta tuetaan aktiivisesti. (Rajala
2022, Oksanen et al. 2019.)

4. Arviointi esikoulun sijaintipaikasta paivakodin tai koulun yhteydessa

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppimisymparistojen kehittami-
sessa vaatimukset ovat yhtenevaisia: oppimisymparistojen tulee olla
muunneltavat ja ryhmiteltavissd monenlaista pedagogista toimintaa
varten. Muita tarkeita nakokulmia ovat esimerkiksi yhdenvertaisuus,
kulttuurinen moninaisuus, ikataso, turvallisuus ja mahdolliset tuen tar-
peet. (FCG, 2023.)

Esiopetuksessa olevan lapsen oppimisymparistoa on tutkittu tapaustut-
kimuksena seka paivakodin etta koulun nakokulmasta. Koulussa jarjes-
tettdvan esiopetuksen etuina mainittiin esi- ja alkuopetuksen valisen
siirtyman helpottuminen, tiiviimpi opettajien valinen yhteistyd seka
mahdollisuus uusien ystavyyssuhteiden luomiseen. Lisaksi opettajien
mukaan lapsen itsetuntoa tuki se, ettd hanet nahtiin "oppilaana”. Kou-
lussa jarjestettavan esiopetuksen haasteina mainittiin vapaan leikin
mahdollistuminen ja se, etteivat materiaalit aina ole alle kouluikaiselle
suunnattuja. Kouluymparistossa kiusaaminen etenkin ulkotiloissa herat-
ti lapsissa huolta. Haastavana tutkimuksen mukaan koettiin esiopetusi-
kaisten sopeutuminen koulun rytmiin ja aikatauluun seka tilojen jous-
tamattomuus pienryhmatoimintaan. (Havu-Nuutinen et al. 2014.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on julkaissut Varhaiskasvatuk-
sen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset vuonna 2018. Pelkat
fyysiset puitteet eivat takaa laadukasta varhaiskasvatusta. Pedagogi-
nen suunnittelu on olennaista siind, millaiseksi toiminta muodostuu ja
miten lapsi kokee ympariston ja siella jarjestettavan toiminnan.

Tulevaisuuden koulu- tutkimusyhteistyo kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston kanssa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja Helsingin yliopiston tutkimu-
syhteistyon tarkoituksena on selvittaa helsinkilaisten opettajien ja oppi-
joiden kokemuksia jo toteutetuista uusista ja uudistetuista oppimisym-
paristoista.

Tutkimuksen ensimmaisessa vaiheessa on keratty opettajien, henkilos-
ton ja oppijoiden kokemuksia neljasta perusopetuksen koulusta. Kera-
tyn kayttajaaineiston pohjalta todetaan, etta joustavan koulun soveltu-
vuus tulevaisuuden taitoja kehittavaksi oppimisymparistdksi on tunnis-
tettu kouluyhteisdissa, mutta samalla on tunnistettu toimintatapojen
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Yhteenveto

Esittelijan perustelut

muutostarpeita. Haasteena joustavissa oppimisymparistossa on peda-
gogisen ja tilallisen suunnittelun yhteensovittaminen oikea-aikaisesti.
Oppimisymparistojen yhteiskehittamista jatketaan pedagogiikkaperus-
teisesti tilojen kayttéonoton molemmin puolin. Tutkijat suosittavat jous-
tavuuden mahdollistajien ja esteiden tunnistamista: toiminnan jousta-
vuus ja tilallinen joustavuus kulkevat kasi kadessa. Tutkimuksen valitu-
loksia esiteltiin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle 8.10.2023.
Perusopetuksen tulokset tiivistetaan ja kootaan yhteen kevaan 2024
aikana. Opettajien ja oppijoiden valituloksia taydennetaan syksyn ja
talven aikana haastatteluilla ja oppijoiden piirrosmateriaalilla. Tutkimu-
syhteisty0 laajenee perusopetuksesta varhaiskasvatukseen ja lukiokou-
lutukseen. Varhaiskasvatuksen tiloista aineiston keruu kaynnistyy syk-
sylla 2024. Tutkimustulosten avulla oppimisymparistosuunnittelua ja
suunnittelun prosesseja kehitetadan edelleen. Tavoitteena on myos tuot-
taa ohje- ja tukimateriaaleja yksikdille oppimisympariston uudistami-
seksi ja toimintakulttuurin kehittamiseksi.

Aloitetta varten kaytetty tutkimustieto ei anna yksiselitteista tietoa pe-
dagogisesti perusteltuun paivakodin ja koulun kokoon. Kunta10- henki-
|6stokyselyn tuloksiin vaikuttavat monet seikat, eika koulun tai varhais-
kasvatusyksikon koon osalta voida nykyisten henkilostokyselyihin pe-
rustuvan tiedon varassa tehda suoria johtopaatoksia. Tutkimuskirjalli-
suudessa ei ole havaittu selkeaa yhteytta oppilaitoksen koon ja oppi-
mistulosten valilla. Uusien ja uudistettavien koulujen ja paivakotien ti-
laprosesseissa kuullaan henkilostoa ja tata kautta saadaan tietoa huo-
mioitavaksi uusien rakennusten suunnittelussa. Tilasuunnitteluohjeissa
tulee huomioida aloitteessa mainitut esteettomyyden nakodkulmat oppi-
joiden neuropsykologisen ja kehityksen, kasvun ja oppimisen kannalta
seka henkiloston nakemykset pedagogisesti toimivista tiloista. Tila-
suunnitteluohjeita ja -prosessia arvioidaan olemassa olevan tutkimus-
tiedon ja henkilostolta saadun palautteen perusteella. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala jatkaa Tulevaisuuden koulu- tutkimusyhteistyota
Helsingin yliopiston kanssa ja kehittaa edelleen oppimisympariston
suunnitteluprosessia ja tuottaa yksikoille materiaalia pedagogisen toi-
mintakulttuurin vahvistamiseen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta valtuutettu Johanna Nuortevan ja 24 muun allekirjoittaneen
21.6.2023 jatettyyn valtuustoaloitteeseen. Valtuustoaloitteessa esite-
taan, etta
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1. Selvitetdan, minkalaisia tuloksia henkiloston Kunta10 -vastauksissa
on suhteutettuna paivakotien ja koulujen kokoon.

2. Selvitetdan, minka kokoisia paivakoteja ja kouluja henkildsto pitaa
toimivina ja mita hyvilta ja arjessa toimivilta tiloilta henkilosto edellyttaa.

3. Selvitetaan, mita edellytetdan esteettomilta koulu- ja paivakatitiloilta
neuropsykologisesta ja kehityksen, kasvun ja oppimisen nakokulmasta.

4. Arvioidaan, mika on esikoululaisille paras kasvuymparisto: paivako-
din vai koulun yhteydessa. Kaytetaan tassa hyvaksi esikoulun opetta-
jien ja hoitajien nakemyksia seka kasvatustieteellista ja kehitys ja neu-
ropsykologista tutkimusta.

Lisaksi valtuutetut esittavat, etta saadun tiedon perusteella laaditaan
kasvatustieteellistd seka neuro- ja kehityspsykologista osaamista seka
laajaan henkilostolle tehtavaan kyselyyn perustuvaa tietoa hyodyntaen
suuntaviivat tulevia rakennuksia varten. Suuntaviivat on tarkeaa toimit-
taa kasvatustyota tekevalle henkilostolle kommentoitavaksi myos luon-
nosvaiheessa, jotta tulevat rakennukset saadaan mahdollisimman hy-
vin arkea ja oppimista seka henkiloston ja lasten hyvinvointia tukevaksi.
Suuntaviivoissa on tarkea huomioida nykyista monipuolisemmin periaa-
te esteettomien tilojen rakentamisesta.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot

Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 40073
mari.silvennoinen(a)hel.fi

Tommi Tiittala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22900
tommi.tiittala(a)hel.fi

Piia Nevala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658
piia.nevala(a)hel.fi

Maiju Vantti, seniori HR-partneri, puhelin: 310 23070
maiju.vantti(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.06.2023 Pedagogisesti perusteltu paivakodin ja kou-
lun koko
2 Lahdeainesto valmistelutyéssa
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria
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Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 30.11.2023
§ 118
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympariston
toimialalle Punavuoressa osoitteessa Ratakatu 8 sijaitsevan
Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin perusparannuksen han-
kesuunnitelman enimmaishinnan korottamisesta

HEL 2020-006442 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympariston toimialalle
puoltavan lausunnon Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin pe-
rusparannuksen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottamisesta 2
054 000 eurolla arvonlisaverottomana siten, etta hankkeen kokonais-
kustannukset ovat arvonlisdverottomana enimmillaan yhteensa 17 860
000 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, etta kaupunkiympariston
toimialan tulee huomioida nyt esitettava enimmaishinnan korotus ja sii-
ta aiheutuva vuosittainen lisavuokra (n. 78 677 euroa) kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten, ettd vuokrankorotus voi-
daan huomioida toimialan budjetissa. Lautakunta muistuttaa lisaksi, et-
ta tilahankkeen vuokravaikutukset (n. 1 556 619 euroa) tulee huomioi-
da toimialan talousarviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuuteen, jotta voidaan valttya myo-
hemmilta enimmaishinnan korotuksilta.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on esittanyt kaupunginhallitukselle Grundskolan Norsen, Cygnaeus en-
hetenin hankesuunnitelman enimmaishinnan korottamista. Paatos teh-
tiin (16.11.2023, § 3) ehdolla, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
hyvaksyy enimmaishinnan korottamisen. Suojeltu rakennus sijaitsee
osoitteessa Ratakatu 8, Punavuoren kaupunginosassa. Tilat on mitoi-
tettu 280 oppijalle ja ne otetaan kayttdon kalustettuna tammikuuhun
2026 mennessa. Tilojen valmistumiseen saakka koulu toimii vaistoti-
loissa osoitteessa Eiranranta 1. Hankkeen rakennusty6t kaynnistettiin
syksylla 2023.

Hankesuunnitelma koskee laajaa toiminnallista ja teknista perusparan-
nusta. Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksen-
mukaisesti mitoitetut ja joustavat tilat olemassa olevan rakennuksen

puitteissa.
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Enimmaishinnan korotukselle on kaupunkiympariston antaman tiedon
mukaan muun muassa seuraavat perusteet: hankkeesta tehdyt valituk-
set ja Helsingin kaupungin sopeuttamistoimet ovat myohastyttaneet
hanketta, rakennusmateriaalit ja energiakustannukset ovat nousseet
poikkeuksellisesti, toteutussuunnittelun aikana on tehty normaalia laa-
jemmat rakenneavaukset rakennuksen suojelustatuksen vuoksi, raken-
teiden korjausaste noussut suunnitellusta. Hankkeen toteutukselle on
tarjouskilpailussa saatu kokonaishintainen tarjous. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala ei ole esittanyt vuokrankorotukseen vaikuttavia muu-
toksia.

Enimmaishinnan korotuksen vaikutus tilakustannuksiin

Aikaisemmat paatokset,

Alkuperaisen 1.6.2020 paivatyn hankesuunnitelman mukainen arvonli-
saveroton enimmaishinta oli 14 955 000 euroa huhtikuun 2020 kustan-
nustasossa. Nelidvuokran perusteena on 2 542 htm?.

Hankkeen enimmaishinnan korotuksen jalkeen hankkeen kokonaiskus-
tannukset ovat yhteensa enintadan on 17 860 000 euroa arvonlisaverot-
tomana syyskuun 2023 kustannustasossa, eli enimmaishinnan nousu
on 2 054 000 euroa arvonlisaverottomana.

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio oli noin 123 162
euroal/kk eli 1 477 942 euroa vuodessa (48,45 euroa/htm?/kk). Sisai-
seen vuokraan sisaltyi vaistotilojen arvioitu vuokravaikutus.

Korjatuilla kustannuksilla tilojen tulevaksi vuokraksi arvioidaan 51,03
euroa/htm?, josta padomavuokra on 45,14 euroa/htm? ja yllapitovuokra
5,90 euroa/htm?, yhteensa 129 719 euroa/kk ja 1 556 619 euroalv.
Paaomavuokra tarkentuu toteutuneiden kustannusten mukaan ja yllapi-
tovuokra valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

osallistaminen ja muu valmistelu

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi 15.9.2020 (§215) puoltavan lau-
sunnon kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin 1.6.2020 pai-
vatysta perusparannuksen hankesuunnitelmasta. Hankesuunnitelma
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 1.6.2020 (§ 271).

Hankesuunnitelma laadittiin kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen yhteistyona. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sa kuultiin asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmuseon, ym-
paristokeskuksen ja pelastuslaitoksen edustajia, esteettomyysasia-
miesta seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tydsuojelun yhteis-
toimintahenkilostoa.

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Koulun edustajat ovat osallistuneet hankkeen valmisteluun tuoden tila-
suunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen nakdkulman. Henkildkunta
on osallistunut kayttajakokousten kautta suunnitelmien jatkokehittami-

seen. Henkilostd ja oppijat osallistetaan irtokalustesuunnitteluun. Oppi-
jat osallistuvat prosenttitaideteosprosessiin.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493
ulla.k.manninen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistdn toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023

§ 109

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.06.2020

§ 91

Kaupunginvaltuusto 21.10.2020 § 271
Kaupunginhallitus 05.10.2020 § 622
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 215
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympariston
toimialalle Vartiokylassa osoitteessa Kiviparintie 1 sijaitsevan Hel-
singin kielilukion uudisrakennushankkeen enimmaishinnan korot-
tamisesta

HEL 2020-000956 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympariston toimialalle
puoltavan lausunnon Helsingin kielilukion uudisrakennushankkeen
enimmaishinnan korottamisesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, etta kaupunkiymparistéon
toimialan on huomioitava nyt esitettava vuosittainen lisdvuokra (n. 607
300 euroa) kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten,
ettd vuokrankorotus huomioitu toimialan budjetissa jo vuodelle 2023.
Lautakunta muistuttaa lisaksi, etta tilahankkeen vuokravaikutukset (n.
2 836 599 euroa vuodessa) tulee huomioida toimialan talousarviossa.

Tieto hinnankorotuksesta on tullut kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalle vasta syksylla 2023, minka vuoksi tilakustannusten korotuksia ei
ole voitu ennakoida budjetissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuuteen, jotta voidaan valttya myo-
hemmilta vuokrahinnan korotuksilta.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiympariston toimiala pyytaa kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
lausuntoa Helsingin kielilukion uudisrakennuksen enimmaishinnan ko-
rottamisesta. Rakennus sijaitsee osoitteessa Kiviparintie 1, Vartiokylan
kaupunginosassa. Tilat on mitoitettu 900 opiskelijalle ja ne on otettu
kayttoon kalustettuna elokuussa 2023.

Enimmaishinnan korotukselle on kaupunkiympariston antaman tiedon
mukaan muun muassa seuraavat perusteet: Alkuperaisesta hanke-
suunnitelman vuokralaskelmasta puuttui maavuokra. Sen lisaksi uusi
vuokramalli korottaa kunnossa- ja yllapidon vuokria seka kaupunkiym-
pariston yleiskustannuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei ole
esittanyt vuokrakorotukseen vaikuttavia muutoksia.

Vuokrahinnan korotuksen vaikutus tilakustannuksiin
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Hankkeen hyvaksytty arvonlisaveroton enimmaishinta urakoiden tilau-

sajankohtana oli 34 000 000 euroa maaliskuun 2020 kustannustasossa
ja enimmaislaajuus on 8 000 brm2. Nelidvuokran perusteena on 6 800

htm?2.

Kasvatus ja koulutuslautakunnan 20.3.2020 antamassa puoltavassa
lausunnossa 29.1.2020 paivatysta hankesuunnitelmasta tilojen koko-
naisvuokra-arvio oli noin 197 348 euroalkk eli 2 368 176 euroa vuodes-
sa (29,02 euroa/htm?/kk). Elinkaarihankkeen vuokra sisaltaa siivouksen
ja vahtimestaripalvelut.

Korotetuilla kustannuksilla tilojen vuokra (32,56 euroa/htm?/kk) on yh-
teensa 236 383 euroal/kk ja 2 836 599 euroalv. sisaltden siivouksen ja
vahtimestaripalvelut.

Aikaisemmat paatokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 3.3.2020 hyvaksynyt Helsingin kieli-
lukion 29.1.2020 paivatyn tarveselvityksen, ja antoi puoltavan lausun-
non kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle Helsingin kielilukion 20.3.2020 paivatysta elinkaarihankkeen
hankesuunnitelmasta. Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginval-
tuustossa 10.6.2020 (§ 12).

Esittelija
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn johtaja
Harri Korhonen
Lisatiedot
Sari Lehtonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 15124
sari.k.lehtonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kiviparintie 1 Kasko LAV _Kielilukio kohde Vuokralaskelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 04.11.2020 § 206
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Kaupunginvaltuusto 10.06.2020 § 159
Kaupunginhallitus 01.06.2020 § 328

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 05.05.2020 § 116
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.03.2020 § 34

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 02.04.2020
§ 38
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympariston
toimialalle Pohjois-Haagassa osoitteessa Tolarintie 6 sijaitsevan
Pohjois-Haagan ala-asteen perusparannus- ja laajennushankkeen
enimmaishinnan korottamisesta

HEL 2023-003028 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympariston toimialalle
puoltavan lausunnon Pohjois-Haagan ala-asteen perusparannus- ja
laajennushankkeen toteutuksen enimmaishinnan korottamisesta siten,
ettd hankkeen kokonaiskustannukset ovat arvonlisaverottomana
enimmilldan yhteensa 27 314 500 euroa joulukuun 2022 kustannusta-
sossa. Nain ollen kustannukset ovat arvonlisaverottomana 7 914 500
euroa korkeammat verrattuna alkuperaisessa hankesuunnitelmassa
hyvaksyttyyn.

Lausuntopyynto tulee takautuvasti. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
huomauttaa, etta kaupunkiymparistdon toimialan on huomioitava nyt esi-
tettdva enimmaishinnan korotus ja siita aiheutuva vuosittainen lisa-
vuokra (n. 903 160 euroa) kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuok-
ra-arvioon siten, ettd vuokrankorotus voidaan huomioida toimialan bud-
jetissa jo vuodelle 2023. Lautakunta muistuttaa lisaksi, etta tilahank-
keen vuokravaikutukset (n. 2 401 828 euroa) tulee huomioida toimialan
talousarviossa.

Tieto hinnankorotuksesta on tullut kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalle vasta syksylla 2023, minka vuoksi tilakustannusten korotuksia ei
ole voitu ennakoida budjetissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta edellyttaa, etta tulevissa hankkeissa
lausunnot mahdollisista enimmaishinnan korotuksista pyydetaan ennen
hankkeen valmistumista ja huomauttaa, etta toimialan tulee saada tieto
suuresta kustannustason noususta pystyakseen ennakoimaan vaikutus
toimialan talouteen.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdn toimiala pyytaa kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
lausuntoa Pohjois-Haagan ala-asteen perusparannuksen ja laajennuk-
sen enimmaishinnan korottamisesta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.2.2018 (§ 37) alkuperaisen
19.10.2017 paivatyn hankesuunnitelman. Paatoksen mukainen hank-
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keen enimmaishinta oli 19 400 000 euroa arvonlisdverottomana helmi-
kuun 2017 kustannustasossa.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 16.6.2021 § 92 Pohjois-Haagan ala-
asteen perusparannus- ja laajennushankkeen enimmaishinnan korot-
tamisesta 1 980 503 eurolla siten, etta hankkeen kokonaiskustannukset
ovat arvonlisaverottomana enintaan yhteensa 23 045 000 euroa maa-
liskuun 2021 kustannustasossa.

Tekninen johtaja paatti korottaa Pohjois-Haagan ala-asteen peruspa-
rannus- ja laajennushankkeen toteutuksen lisa- ja muutostyovarausta 4
269 500 eurolla arvonlisaverottomana. Paatos tehtiin 7.3.2023 (§ 50).
Koko hankkeen urakkavaiheen kokonaiskustannukset ovat kustannus-
tasossa joulukuun 2022 arvonlisaverottomina yhteensa

27 314 500 euroa.

Rakennus sijaitsee osoitteessa Tolarintie 6, Pohjois-Haagan kaupungi-
nosassa. Hankkeessa toteutettiin laaja toiminnallinen ja tekninen pe-
rusparannus seka laajennus. Tilat on mitoitettu 525 oppijalle ja ne on
otettu kayttoon helmikuussa 2023.

Enimmaishinnan korotus perustuu kaupunkiympariston antaman tiedon
mukaan muun muassa seuraaviin merkittaviin kustannusmuutoksiin:
paaurakoitsijan konkurssin jalkeen keskeneraisten tdiden loppuunsaat-
taminen, muutokset toteutukseen ja viiveet aikatauluihin elementtien,
talotekniikkajarjestelmien ja rakennusmateriaalien toimitusongelmien
vuoksi seka alkuperaisten 50-luvun rakennusvirheiden korjaaminen.

Kustannusten nousu ei ole aiheutunut kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan toiminnan vaatimuksista vaan rakennusteknisista seikoista.

Enimmaishinnan korotuksen vaikutus tilakustannuksiin

Alkuperaisen 19.10.2017 paivatyn hankesuunnitelman mukainen ar-
vonlisaveroton enimmaishinta oli 19 400 000 euroa helmikuun 2017
kustannustasossa. Nelidvuokran perusteena on 5 093 htm?2.

Koko hankkeen urakkavaiheen kokonaiskustannukset ovat joulukuun
2022 kustannustasossa arvonlisaverottomina yhteensa 27 314 500 eu-
roa.

Alkuperaisen hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio oli
noin 124 889 euroa/kk eli 1 498 668 euroa vuodessa (24,52 eu-
roa/htm?/kk).

Korjatuilla kustannuksilla tilojen tulevaksi kokonaisvuokraksi arvioidaan
30,62 euroa/htm?/kk, josta padomavuokra on 25,30 euroa/htm#kk ja yl-
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lapitovuokra 5,31 euroa/htm?/kk, yhteensa 200 152 euroa/kk ja 2 401
828 euroa vuodessa.

Aikaisemmat paatokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 21.11.2017 (§116) hyvaksynyt Poh-
jois-Haagan ala-asteen perusparannuksen ja laajennuksen tarveselvi-
tyksen ja antanut lausunnon 19.10.2017 paivatysta hankesuunnitel-
masta. Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
14.2.2018 (§ 37).

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 16.6.2021 (§92) Pohjois-Haagan ala-
asteen perusparannus- ja laajennushankkeen enimmaishinnan korot-
tamisesta.

Tekninen johtaja on paattanyt korottaa Pohjois-Haagan ala-asteen pe-
rusparannus- ja laajennushankkeen toteutuksen lisa- ja muutostyova-
rausta 7.3.2023 (§ 50).

Esittelija

perusopetusjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunkiympariston toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 07.03.2023 § 50
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22
Oikaisuvaatimus 3D-tulostimien ja kasiskannerien hankintaa koske-
vasta paatoksesta

HEL 2023-014556 T 02 08 01 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata AIP Works Pikamallin-
nus Oy:n (y-tunnus 2466384-5) Helsingin kaupungin kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston rehtorin paatok-
seen 38 § "Hankinta, hankinnan keskeyttaminen, 3D-tulostimet ja k&-
siskannerit, Stadin ammatti- ja aikuisopisto, kampus 5” HEL 2023-
014556 (21.11.2023) kohdistaman oikaisuvaatimuksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan esit-
tamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Stadin ammatti- ja aikuisopisto kilpailutti 3D-tulostinten ja kasiskanne-
rien pienhankinnan lahettamalla kolmelle alan yritykselle tarjouspyyn-
non sahkopostitse 31.10.2023. Tarjoukset pyydettiin jattamaan
14.11.2023 mennessa. Stadin ammatti- ja aikuisopiston rehtori teki
hankinnan toteuttamatta jattamista koskevan paatoksen 21.11.2023.
Paatds annettiin saman paivana tiedoksi asianosaisille.

AIP Works Pikamallinnus Oy teki 24.11.2023 paivatyn oikaisuvaati-
muksen 3D-tulostinten ja kasiskannerien hankintaa koskevasta Stadin
ammatti- ja aikuisopiston rehtorin paatoksesta 38 § HEL 2023-014556
(21.11.2023). Paatoksellaan rehtori oli paattanyt AIP Works Pikamal-
linnus Oy:n tarjouksen hylkaamisen lisaksi keskeyttaa pienhankinta-
menettelyn, koska toisen tarjouksen jattaneen tarjoajan tarjous vylitti
hankintalain 25 §:n kansallisen kynnysarvon, eika kolmas tarjoaja jatta-
nyt lainkaan vertailukelpoista tarjousta.

Oikaisuvaatimuksen tekija esitti, etta toimialan tulisi oikaista hankinnan
paatoksensa ja hyvaksya AIP Works Pikamallinnus Oy:n tarjous tar-
jouspyynnon mukaisena. Stadin ammatti- ja aikuisopisto oli AIP Works
Pikamallinnus Oy:n mukaan toiminut virheellisesti hylatessaan sen tar-
jouksen, koska yrityksen tarjouksessa ilmoittamat ylimaaraiset ehdot
olivat toimialan nakemyksen mukaan olleet tarjouspyynnon vastaisia.

Perusteluinaan oikaisuvaatimukselleen AIP Works Pikamallinnus Oy
esittaa, etta toimiala on tulkinnut virheellisesti sen tarjouksen sisaltamia

ehtoja.
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Toimiala katsoo, etta AIP Works Pikamallinnus Oy:n tarjous on ollut
useilta osilta tarjouspyynnén vastainen ja se on hylattava. Hankintalain
(1397/2016) kansallisen kynnysarvon alittaviin pienhankintoihin ei so-
velleta hankintalain saannodksia, mutta hankintayksikén on kuitenkin
noudatettava lain 3 §:n yleisia periaatteita eli syrjimattomyytta, avoi-
muutta, suhteellisuutta ja tasapuolisuutta.

Tarjoajan tarjouksessa on viitattu sen omiin yleisiin toimitusehtoihin. Li-
saksi tarjoajan tarjous sisaltda maksuaikaa, matka- ja peruutusehtoja,
toimitusten ajankohtaa seka tyon yleisia ehtoja koskevia ehtoja, jotka
ovat tarjouspyynnon vaatimusten vastaisia.

Edella mainituilla perusteilla kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa
hylata AIP Works Pikamallinnus Oy:n Stadin ammatti- ja aikuisopiston
rehtorin paatokseen kohdistaman oikaisuvaatimuksen.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta).
Helsingin kaupungin hallintosdannon 19. luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Viranomainen, jolta tassa tapauk-
sessa hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupungin kasvatus- ja
koulutuslautakunta.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Janne Tarkoma, hankintalakimies, puhelin: 310 21582
janne.tarkoma(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite 1 Hankintaoikaisuvaatimus_AIP Works Pikamallinnus Oy
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
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Tiedoksi

Paatoshistoria

paatos
Liite 1

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan
sivistystyon palvelukokonaisuus Ammatillinen koulutus Kampus 5 Rehtori, Kampus
521.11.2023 § 38

HEL 2023-014556 T 02 08 01 00

Paatos

Rehtori paatti, ettda Stadin ammatti- ja aikuisopisto jattaa hankkimatta
Kampus 5:lle kevennetyssa kilpailutuksessa olleet 3D-tulostimet ja ka-
siskannerit. Saadut tarjoukset ylittavat kevennetyn kilpailutuksen kyn-
nysrajan tai sisaltavat toimitusehtoja, joihin tilaaja Stadin ammatti- ja
aikuisopisto ei voi suostua.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Tarjoukset pyydettiin kolmelta yritykselta. Tarjouksia saimme kaksi
kappaletta.

Tarjouspyynnot lahetettiin seuraaviin yrityksiin ja saadun tarjouksen
hinta alv 0%:

. AlPWorks 32 173 euroa
. Protech Lahti Oy 66 837 euroa
. Maker3D Oy (ei tarjousta)

AIPWorksin tarjous oli edullisin, mutta Stadin ammatti- ja aikuisopisto ei
voi suostua toimitusehtoihin, joissa osa tuotteista toimitetaan vasta kun
maksu on suoritettu. Lisaksi AIPWorksin toimitusehdoissa matkakulut
laskutetaan asiakkaalta, mika on vastoin tarjouspyynnossa yksiloitya
kokonaishinnan kuvausta. Protech Lahti Oy:n tarjouksen hinta ylittaa
hankintalain kevennetyn kilpailutuksen kynnysarvon. Nailla perustelluil-
la syilla tilaaja pidattaa oikeuden olla hyvaksymatta mitdan annetuista
tarjouksista.

Eeva Rasa, koulutuspaallikkd, puhelin: 310 89304
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Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusta koskevasta paatoksesta

HEL 2023-014019 T 05 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen palveluohjaajan 2.11.2023 (nro 2023/00011219) tekemasta
paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna
aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viit-
taa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut
Paatds, johon vaaditaan oikaisua

Varhaiskasvatuspaikan myontamista koskeva palveluohjaajan paatés
2.11.2023 (nro 2023/00011219, liite 1).

Oikaisuvaatimus

Lapsi on saanut varhaiskasvatuspaikan paivakoti Lapinlahdesta
29.1.2024 alkaen (liite 1). Huoltaja on tehnyt oikaisuvaatimuksen lap-
selle myonnetysta varhaiskasvatuspaikasta (liite 2). Huoltaja vaatii, etta
lapselle myonnetaan varhaiskasvatuspaikka paivakodista, joka sijaitsee
lahempana perheen kotia tai joka sijaitsee jarkevampien kulkuyhteyk-
sien paassa perheen kodista kuin paivakoti Lapinlahti. Oikaisuvaati-
muksessa viitataan muun ohella perheen tydomatkoihin ja tyopaikkojen
sijaintiin seka ruotsin kieleen perheen kotikielena.

Huoltajan esittamat perustelut iimenevat tarkemmin oikaisuvaatimuk-
sesta.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Perustelut

Lapselle haettiin varhaiskasvatuspaikkaa 29.1.2024 alkaen. Hakemuk-
sessa esitettiin toiveiksi: 1. DH Tomtebo, 2. paivakoti Tonttula ja 3. pai-
vakoti Laajasuo. Palveluohjaajalta saadun selvityksen perusteella ha-
kemus kasiteltiin ensimmaisen kerran 25.10.2023 pidetyssa kokouk-
sessa toiveiden osalta. Lasta ei valittu 1. toiveen mukaiseen Tomtebo-
hon, silla Tomtebossa ei ollut valintahetkella vapaita varhaiskasvatus-
paikkoja eika Tomtebohon valittu em. kokouksessa yhtaan lasta. Lasta
ei valittu myoskaan 2. ja 3. toiveisiin, silla niissakaan ei ollut valintahet-
kella tilaa eika naihinkaan paivakoteihin valittu yhtaan hakijaa valinta-
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kokouksessa. Lapsen hakemus kasiteltiin valintakokouksessa
30.10.2023, jossa valittiin lahimpaan vapaaseen paivakotiin hakijoita,
jotka eivat olleet saaneet paikkaa hakutoiveiden mukaisista paivako-
deista.

Varhaiskasvatuspaikan myontamisperiaatteiden mukaan varhaiskasva-
tuspaikkaa myonnettaessa otetaan huomioon varhaiskasvatuksen tar-
peen alkamisajankohta. Sisarusperusteen jalkeen, mikali hakijoilla on
sama aloittamispaivamaara, ratkaisee varhaiskasvatuspaikan etaisyys
kotoa lyhimman matkan mukaan. Lahin vapaa paikka oli paivakoti La-
pinlahdessa, jonne matka-aika HSL:n reittioppaan mukaan on 34 mi-
nuuttia perheen kotiosoitteesta. Perheen toiveet ovat olleet seka ruot-
sinkielisiin etta suomenkielisiin paivakoteihin, joten Iahin vapaa paikka,
jota tarjotaan on joko ruotsinkielinen tai suomenkielinen. Tassa tapauk-
sessa lahin vapaa paikka on ollut suomenkieliseen paivakotiin.

Oikaisuvaatimuksen tekijan lapselle ei ole voitu tarjota paikkaa toivo-
tuista paivakodeista, koska toivotuissa paivakodeissa ei ole ollut vapai-
ta varhaiskasvatuspaikkoja. Lapselle tehtiin paatos varhaiskasvatus-
paikasta paivakoti Lapinlahteen.

Subijektiivinen varhaiskasvatusoikeus on asiassa toteutunut, vaikka
lapsi ei saanutkaan paikkaa toivotusta paivakodista.

Viranhaltijan paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viran-
haltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Viljami Sainio, lakimies, 310 86350: 310 86350
viljami.sainio(a)hel.fi
Liitteet
1 Varhaiskasvatuspaatos 2.11.2023
2 Oikaisuvaatimus 2.11.2023
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, varhaiskasvatuslain mukainen toimielimen paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muutoksenhakija Esitysteksti
Hallintovalitus, varhaiskasvatuslain mukai-
nen toimielimen paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tybpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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24
Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusta koskevasta paatoksesta

HEL 2023-014105 T 05 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen palveluohjaajan 13.10.2023 (nro 2023/00010585) tekemasta
paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna
aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viit-
taa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut
Paatds, johon vaaditaan oikaisua

Varhaiskasvatuspaikan myontamista koskeva palveluohjaajan paatés
13.10.2023 (nro 2023/00010585, liite 1).

Oikaisuvaatimus

Lapsi on saanut varhaiskasvatuspaikan paivakoti Alppikylasta
15.1.2024 alkaen (liite 1). Huoltajat ovat tehneet oikaisuvaatimuksen
lapselle myonnetysta varhaiskasvatuspaikasta (liite 2). Huoltajat vaati-
vat, etta lapselle myonnetaan varhaiskasvatuspaikka paivakoti Pouta-
pilvesta ja viittaavat perusteluinaan muun ohella tydmatkajarjestelyihin
seka lapsen nuoremman sisaruksen mahdolliseen tulevaan varhais-
kasvatuspaikkaan.

Huoltajien esittamat perustelut ilmenevat tarkemmin oikaisuvaatimuk-
sesta.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.
Perustelut

Lapselle haettiin varhaiskasvatuspaikkaa paivakoti Poutapilvesta
15.1.2024 alkaen. Palveluohjaajalta saadun selvityksen perusteella ha-
kemusta kasiteltiin hakijavalintakokouksissa 3.10.2023, 4.10.2023 ja
9.10.2023. Paivakoti Poutapilvessa ei ollut valintahetkilla vapaita var-
haiskasvatuspaikkoja eika paivakoti Poutapilveen valittu em. kokouk-
sissa yhtaan lasta. Lapsen hakemus kasiteltiin valintakokouksessa
12.10.2023, jossa valittiin [ahimpaan vapaaseen paivakotiin hakijoita,
jotka eivat olleet saaneet paikkaa hakutoiveiden mukaisista paivako-

deista.
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Varhaiskasvatuspaikan myontamisperiaatteiden mukaan varhaiskasva-
tuspaikkaa myonnettaessa otetaan huomioon varhaiskasvatuksen tar-
peen alkamisajankohta. Sisarusperusteen jalkeen, mikali hakijoilla on
sama aloittamispaivamaara, ratkaisee varhaiskasvatuspaikan etaisyys
kotoa lyhimman matkan mukaan. Lahin vapaa paikka oli paivakoti Alp-
pikylassa, jonne matka-aika HSL:n reittioppaan mukaan on 14 minuut-
tia perheen kotiosoitteesta.

Oikaisuvaatimuksen tekijan lapselle ei ole voitu tarjota paikkaa toivo-
tusta paivakodista, koska toivotussa paivakodissa ei ole ollut vapaita
varhaiskasvatuspaikkoja. Lapselle tehtiin paatds varhaiskasvatuspai-
kasta paivakoti Alppikylaan.

Subijektiivinen varhaiskasvatusoikeus on asiassa toteutunut, vaikka
lapsi ei saanutkaan paikkaa toivotusta paivakodista.

Viranhaltijan paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viran-
haltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Viljami Sainio, lakimies, 310 86350: 310 86350
viljami.sainio(a)hel.fi
Liitteet
1 Varhaiskasvatuspaatos
2 Oikaisuvaatimus 5.11.2023
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, varhaiskasvatuslain mukainen toimielimen paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muutoksenhakijat Esitysteksti
Hallintovalitus, varhaiskasvatuslain mukai-
nen toimielimen paatos
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Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusta koskevasta paatoksesta

HEL 2023-014456 T 05 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen palveluohjaajan 25.10.2023 (nro 2023/00010946) tekemasta
paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna
aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viit-
taa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut
Paatds, johon vaaditaan oikaisua

Varhaiskasvatuspaikan myontamista koskeva palveluohjaajan paatés
25.10.2023 (nro 2023/00010946, liite 1).

Oikaisuvaatimus

Lapsi on saanut varhaiskasvatuspaikan paivakoti Lapinmaesta
8.1.2024 alkaen (lite 1). Huoltajat ovat tehneet oikaisuvaatimuksen
lapselle myonnetysta varhaiskasvatuspaikasta (liite 2). Huoltajat ovat
hakemusvaiheessa toivoneet varhaiskasvatuspaikkaa ensisijaisesti
paivakoti Kanervasta, toissijaisesti paivakoti Aadasta ja kolmantena
vaihtoehtona paivakoti Laajasuosta.

Huoltajat viittaavat perusteluinaan hallintolain 7 §:8an ja katsovat saa-
neensa virheellistd ohjeistusta hakutilanteessa. Lisaksi huoltajat katso-
vat, ettd tehty paatdés on vastoin varhaiskasvatuslain 4 §:338, 5 §:aaja 9
§:8a. Niin ikaan oikaisuvaatimuksessa on viitattu hakijoiden eriarvoi-
seen kohteluun, vanhempien tydmatkoihin, inhimillisiin syihin ja lapsen
etuun.

Huoltajien esittamat perustelut ilmenevat tarkemmin oikaisuvaatimuk-
sesta.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.
Paatosprosessi

Lapselle haettiin varhaiskasvatuspaikkaa paivakoti Kanervasta, Aadas-
ta ja Laajasuosta 8.1.2024 alkaen. Palveluohjaajalta saadun selvityk-
sen perusteella hakemusta kasiteltiin alueellisessa hakijavalintako-
kouksessa 3.10.2023 toiveiden osalta. Lasta ei voitu kyseisessa ko-
kouksessa valita toivepaivakoteihin, koska naissa ei ollut tarvittavaa
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laskennallista tilaa kasvatus- ja koulutuslautakunnnan suomenkielisen
jaoston varhaiskasvatuspaikan myontamisen periaatteiden (8.9.2020, §
34) valossa. Jaoston vahvistamien valintaperusteiden mukaisella taval-
la toivepaivakotien vapaat paikat menivat sisarusprioriteetin ja matka-
ajan perusteella muille hakijoille.

Lapsen hakemus kasiteltiin valintakokouksessa 12.10.2023, jossa valit-
tiin lahimpaan vapaaseen paivakotiin hakijoita, jotka eivat olleet saa-
neet paikkaa hakutoiveiden mukaisista paivakodeista. Kokoustilantees-
sa kaikki perheen toivepaivakodit olivat edelleen taynna. Kyseisessa
kokouksessa ei valittu yhtaan lasta Kanervaan, Aadaan tai Laajasuolle.
Lahin vapaa -kokouksessa lapselle 1ahin vapaa paivakoti olisi ollut pai-
vakoti Roba, jonne matka-aika olisi ollut 38 minuuttia usealla kulkuvali-
neella. Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaisen lapsen edun ensisijaisuu-
den huomioon ottaen viranhaltija palautti hakemuksen uudelleen tar-
kasteltavaksi seuraavaan alueelliseen hakijavalintakokoukseen, jotta
matka-aika paivakotiin olisi perheelle kohtuullisempi.

Hakemusta kasiteltiin uudelleen alueellisessa hakijavalintakokouksessa
toiveiden osalta. Kokousten valilla paivakotien paikkatilanteissa oli tullut
muutoksia esimerkiksi toteutuneiden siirtojen myo6ta ja saatujen paikko-
jen peruutusten myota. Lasta ei voitu tassakaan kokouksessa valita
toivepaivakoteihin, koska naissa ei ollut tarvittavaa laskennallista tilaa
kasvatus- ja koulutuslautakunnnan suomenkielisen jaoston varhaiskas-
vatuspaikan myontamisen periaatteiden (8.9.2020, § 34) valossa. Jaos-
ton vahvistamien valintaperusteiden mukaisella tavalla toivepaivakotien
vapaat paikat menivat toiveen prioriteettijarjestyksen, matka-ajan, las-
kennallisen tilan seka aloituspaivamaaran perusteella muille hakijoille.
Koska paikkaa ei voitu antaa toiveena olleista paivakodeista, paikka
annettiin tassa kokoustilanteessa lahimmasta vapaasta vaihtoehdosta
paivakoti Lapinmaesta, jonne matka-aika on HSL:n reittioppaan mu-
kaan 18 minuuttia perheen kotiosoitteesta.

Edella esitetyn perusteella todetaan, etta varhaiskasvatuspaikkaa kos-
kevassa paatoksessa on menetelty Helsingin kaupungin kasvatus- ja
koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varhaiskasvatuspaikan
mydntamisen periaatteiden (8.9.2020, § 34) mukaisella tavalla. Niin
ikdan menettelyssa on nimenomaisesti huomioitu lapsen edun ensisi-
jaisuus sellaisena, kuin tdma on varhaiskasvatuslain 4 §:ssa saadetty.

Oikaisuvaatimuksessa nimenomaisesti esitetyt perustelut

Huoltajat ovat oikaisuvaatimuksessaan vedonneet hallintolain 7 §:aan.
He ovat katsoneet saaneensa virheellista ohjeistusta hakutilanteessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei kuitenkaan ole tarkemmin avattu milloin ja
mika taho tallaista virheellista ohjeistusta olisi antanut. Oikaisuvaati-
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muksessa esitettyja vaitteita ei myoskaan ole tuettu konkreettisella
asiakirjaselvityksella tai muulla naytdlla. Palveluohjaajalta saadun selvi-
tyksen valossa asiassa ei ole ilmennyt virheellista ohjeistusta. Oikaisu-
vaatimuksen vaitteet virheellisesta ohjeistuksesta jaavatkin tarkemmin
yksiloimatta ja toteen nayttamatta, joten ne eivat anna aihetta tehdyn
paatdksen muuttamiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ohjeistuksen osalta viitattu myds Helsingin
kaupungin varhaiskasvatuksen verkkosivustoon. Huoltajat ovat katso-
neet, etta verkkosivustolla oleva tieto on virheellista. Talta osin tode-
taan, etta varhaiskasvatukseen hakeutumista koskevalla Helsingin
kaupungin verkkosivustolla on nimenomaisesti esitetty pdf-tiedostona
edelld mainitut varhaiskasvatuspaikan myontamisen periaatteet, jotka
kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto on hyvaksynyt
8.9.2020 (§ 34). Naissa periaatteissa mainitaan nimenomaisesti kritee-
rina aloittamispaivamaara. Helsingin kaupungin verkkosivustolla oleva
ohjeistus on ajantasaista ja oikeaa. Oikaisuvaatimuksen vaittamat eivat
anna aihetta paatoksen muuttamiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu hakijoiden eriarvoiseen kohteluun.
Talta osin huoltajat ovat todenneet, etta osalta varhaiskasvatukseen
hakeutuvien lasten vanhemmista on kysytty tydomatkoista seka ylimaa-
raisista toiveista, mikali paikkaa toivotuista paivakodeista ei voida
myontaa. Talta osin todetaan, etta oikaisuvaatimuksen vaitteet jaavat
tarkemmin yksildimattomiksi, toteen nayttamattomiksi ja perustelemat-
tomiksi. Vaitteet eivat anna aihetta paatoksen muuttamiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu perheen vanhempien tyématkoihin.
Talta osin todetaan, ettd Helsingin kaupungin varhaiskasvatuspaikan
myoOntamisen periaatteissa ei mainita tyomatkojen huomioimista osana
paatosprosessia. Kenenkaan hakijan osalta ei selviteta huoltajien kul-
kusuuntia tyéhon. Oikaisuvaatimuksen maininnat tydmatkoista eivat
anna aihetta paatoksen muuttamiselle.

Oikaisuvattimuksessa on viitattu varhaiskasvatuslakiin (540/2018). Esil-
le on nostettu lain 4 §:n mukainen lapsen edun ensisijaisuus seka 5 §,
jossa todetaan muun ohella, ettéd kunnan on pyrittava jarjestamaan
varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttajia ottaen huomioon asutuk-
sen sijainti seka liikenneyhteydet. Viimeisena esille on nostettu var-
haiskasvatuslain 9 §, joka koskee varhaiskasvatuksen paivittaista kes-
toa ja jonka mukaan varhaiskasvatus saa paasaantoisesti kestaa enin-
taan kymmenen tuntia yhtajaksoisesti, lukuunottamatta vuorohoitoa,
jossa paivittainen kesto on lapsen tarpeen mukainen.

Lapselle on myonnetty varhaiskasvatuspaikka paivakoti Lapinmaesta.
Perheen kotiosoitteen ja paivakodin valinen matka-aika on HSL:n reit-
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tioppaan valossa 18 minuuttia. Kilometreissa etaisyys perheen kotio-
soitteesta on noin 3 kilometria seka kavellen etta autolla. Varhaiskasva-
tuslain saatamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 40/2018 vp)
on todettu varhaiskasvatuslain 5 §:aan liittyen, etta pykalan 3 momentti
on yleinen kunnan toimintaa ohjaava saannds, jolla ei luoda oikeuksia
varhaiskasvatuksen asiakkaille. Sdannos ei siis esimerkiksi oikeuta
saamaan palvelua aina Iahimmasta toimintayksikosta (HE 40/2018 vp,
s. 86). Edella esitetty matka-aika ja matkan kilometrimaarainen pituus
lapsen kotiosoitteen seka osoitetun paivakodin valilla ovat kohtuullisia,
tavanomaisia ja siten tayttavat varhaiskasvatuslain 5 §:n edellytykset.

Lapsen etu on huomioitu puolestaan siina, etta hakemus kasiteltiin pal-
veluohjaajan aloitteesta uudestaan aluetason kokouksessa, kun lahin
vapaa -kokouksessa lapselle olisi tullut paivakodiksi Roba ja matka-
ajaksi perati 38 minuuttia. Palveluohjaaja viranhaltijana huomioi asias-
sa nimenomaisesti lapsen edun ja asia kasiteltiin uudestaan aluetason
kokouksessa, jossa loydettiin lapselle lahempana sijaitseva paivakoti.

Varhaiskasvatuslain 9 §:n osalta todetaan, etta oikaisuvaatimuksessa
ei ole esitetty sellaisia konkreettisia perusteluja, joista olisi todennetta-
vissa, etta lapsen varhaiskasvatuspaiva tosiasiallisesti tulisi nyt myon-
netyssa paivakodissa kestamaan yli kymmenen tuntia yhtajaksoisesti.
Talta osin todetaan myos, ettd em. pykalaa ei ole kirjoitettu ehdotto-
maan muotoon ja tama on nimenomaisesti mainittu myos varhaiskas-
vatuslakiin liittyvassa hallituksen esityksessa (HE 40/2018 vp, s. 89—
90). Edella esitetyn perusteella varhaiskasvatuslain 4 §, 5 § ja 9 § eivat
anna aihetta paatoksen muuttamiselle.

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksen tekijan lapselle ei ole voitu tarjota paikkaa toivo-
tuista paivakodeista, koska toivotuissa paivakodeissa ei ole ollut riitta-
vasti vapaita varhaiskasvatuspaikkoja. Lapselle tehtiin paatos varhais-
kasvatuspaikasta paivakoti Lapinmakeen.

Subijektiivinen varhaiskasvatusoikeus on asiassa toteutunut, vaikka
lapsi ei saanutkaan paikkaa toivotusta paivakodista.

Viranhaltijan paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viran-
haltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen. Oi-
kaisuvaatimuksessa esitetyt perustelut eivat edella esitettyyn tapaan
anna aihetta paatoksen muuttamiselle. Oikaisuvaatimus on hylattava.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
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26
Korkeimman hallinto-oikeuden paatdoksen tiedoksianto kasvatus- ja
koulutuslautakunnalle

HEL 2020-005480 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi korkeimman

hallinto-oikeuden paatdksen 2504/2023, jolla se hylkasi valituslupaha-
kemuksen, joka kohdistui Helsingin hallinto-oikeuden Helsinki-lisan ra-
jaukseen liittyvaan paatokseen.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 9.12.2020 § 352 talousarvion
vuodeksi 2021. Hyvaksytyn talousarvion kayttotalousosaan sisaltyvana
tuottavuustoimenpiteena oli kasvatuksen ja koulutuksen toimialan osal-
ta ollut muun ohella se, etta Helsinki-lisa rajataan alle 1-vuotiaisiin, ja
ettd muutos astuu voimaan 1.6.2021. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
paatti 15.12.2020 § 295 rajata vuoden 2021 talousarvion mukaisesti
kotihoidon tuen Helsinki-lisan alle 1-vuotiaisiin lapsiin 1.6.2021 alkaen.

Kaupunginvaltuuston paatdksesta tehtiin kunnallisvalitus, jonka mu-
kaan paatos oli kumottava silta osin kuin talousarviossa rajattiin koti-
hoidon tuen Helsinki-lisa (kuntalisa) alle 1-vuotiaisiin. Helsingin hallinto-
oikeus hylkasi valituksen.

Hallinto-oikeuden paatokseen haettiin valituslupaa, jonka korkein hallin-
to-oikeus hylkasi. Hallinto-oikeuden paatos jaa siten voimaan.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Kati Laaksonen, yksikon paallikkd, puhelin: 310 27051

kati.laaksonen(a)hel.fi
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