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§ 275
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulosbudjetti 2024

HEL 2023-015100 T 02 02 00
Paatos
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti

1. hyvaksya liitteena 1 olevan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
losbudjetin vuodelle 2024.

2. merkita tiedoksi liitteena 2 olevan talousarvion kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan osalta seka liitteena 3 olevat kaupunginhallituksen
11.12.2022 hyvaksymat vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet.

3. oikeuttaa toimialajohtajan paattamaan kayttétalouden ja investointien
kokonaismaararahojen puitteissa maararahojen vastuuhenkilét ja hei-
dan maararahansa ja tarkistamaan niita tarvittaessa. Lautakunnalle on
raportoitava maararahojen tarkistamisista talousarvion toteutumisen-
nusteiden

yhteydessa.

4. etta toimialajohtajan tulee valmistella lautakunnan kasiteltavaksi pe-
rusteltu esitys kaupunginvaltuustolle ylitysoikeudesta, jos kokonais-
maararaha ei ennusteiden mukaan riitd sopeuttamistoimista huolimatta.

5. hyvaksya kaupungin hallintosdaannoén 15 luvun 1 §:n nojalla yhteiso-
jen tukemiseen varatun maararahan kayttdésuunnitelman seuraavasti:

- lltapaivatoiminnan avustukset 11 890 000 euroa

- Helsingin Rudolf Steiner-koulun tilavuokra 1 500 000 euroa

- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 811 000 euroa

- Helsingin seudun kesayliopistosaation avustus 157 000 euroa
- Vapaan sivistystyon avustukset 80 000 euroa

- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 4 000 eu-
roa

Euromaarat ovat enimmaismaaria.

6. oikeuttaa hallintojohtajan yhdessa ao. palvelukokonaisuuden johta-
jan kanssa hyvaksymaan talousarvion maararahojen puitteissa Helsin-
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Kasittely

gin kaupungin palvelukeskusliikelaitokselta tilattavien ei-kilpailutettujen
ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimukset, joissa
maaritellaan toimialan, koulujen ja tuottajan valiset vastuut seka palve-
lujen sisalto ja laatu.

7. oikeuttaa Stadin ammattiopiston johtavan rehtorin tekemaan oppilai-
toksen kayttosuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin palvelukes-
kusliikelaitoksen kanssa palvelusopimukset, joiden tulee perustua hal-
lintojohtajan ja palvelukokonaisuuden johtajan hyvaksymaan kokonais-
sopimukseen.

8. oikeuttaa hallintojohtajan hyvaksymaan tulosbudjettiin varattujen
maararahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmitun maaraaikai-
sen sopimuksen puitteissa koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-
ajankayton palvelujen tilaukset.

9. oikeuttaa hallintojohtajan tekemaan tulosbudijettiin varattujen maara-
rahojen puitteissa toimialan talous- ja palkkahallintopalveluja koskevan
sopimuksen vuodeksi 2024 kaupungin taloushallintopalvelujen (Talpa)
kanssa.

Asian aikana oli kuultavana talous- ja suunnittelujohtaja Tero Vuontis-
jarvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelijan muutettu ehdotus

Satu Jarvenkallas: Pykala kappalenumero (64) poistetaan.

Poistetaan: Tuottavuuden kehittamista ja siihen liittyvia toimenpiteita tu-
levalla

suunnittelukaudella 2024-2026 on kuvattu tulosbudjetin kappaleessa
kolme.

Liitteessa 1:
sivun 9 kuva otsikoineen poistetaan

Liitteeseen 1 lukuun 3 Tuottavuuden kehittdminen (s. 9) viimeiseksi
uudeksi kappaleeksi lisdys: Tulosbudjettiin sisaltyvat lautakunnan osa-
na talousarvioehdotustaan hyvaksymat tuottavuustoimenpiteet lukuun
ottamatta budjettisovun kirjausten mukaisesti oppilaiden maaran lisaa-
mista suhteessa opettajiin tai ammatillisen koulutuksen lahiopetustun-
tien vahentamista.

Tuottavuustoimenpiteet 2024 tulosbudjetissa ovat:
-Varhaiskasvatuksessa sairauspoissaolojen vahentamisella ja henkilos-
ton tasaisemmalla kohdentamisella alueiden ja yksikoiden valilla
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

-Perusopetuksessa S2-opetuksen tehostamisella.

-Lukiokoulutuksessa verkkokurssitarjonnan ja ristiinopiskelun lisaami-
sella

-Vapaassa sivistystydssa vahentamalla erillisten luennoitsijoiden kayt-
toa

-Hallinnossa mm. tehostamalla irtokalusteiden kierratysta ja nostamalla
automaattisesti kasiteltavien laskujen osuutta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel fi

Anna-Riitta Tarkkala-Hellstrém, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Kasko TB 2024
Kasko TA 2024
talousarvion noudattamisohjeet 2024

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

1. hyvaksya liitteena 1 olevan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tu-
losbudjetin vuodelle 2024.

2. merkita tiedoksi liitteena 2 olevan talousarvion kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan osalta seka liitteena 3 olevat kaupunginhallituksen
11.12.2022 hyvaksymat vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet.

3. oikeuttaa toimialajohtajan paattamaan kayttdétalouden ja investointien
kokonaismaararahojen puitteissa maararahojen vastuuhenkilot ja hei-
dan maararahansa ja tarkistamaan niita tarvittaessa. Lautakunnalle on
raportoitava maararahojen tarkistamisista talousarvion toteutumisen-
nusteiden

yhteydessa.
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Esittelijan perustelut

4. etta toimialajohtajan tulee valmistella lautakunnan kasiteltavaksi pe-
rusteltu esitys kaupunginvaltuustolle ylitysoikeudesta, jos kokonais-
maararaha ei ennusteiden mukaan riita sopeuttamistoimista huolimatta.

5. hyvaksya kaupungin hallintosdannon 15 luvun 1 §:n nojalla yhteiso-
jen tukemiseen varatun maararahan kayttosuunnitelman seuraavasti:

- lltapaivatoiminnan avustukset 11 890 000 euroa

- Helsingin Rudolf Steiner-koulun tilavuokra 1 500 000 euroa

- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 811 000 euroa

- Helsingin seudun kesayliopistosaation avustus 157 000 euroa
- Vapaan sivistystyon avustukset 80 000 euroa

- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 4 000 eu-
roa

Euromaarat ovat enimmaismaaria.

6. oikeuttaa hallintojohtajan yhdessa ao. palvelukokonaisuuden johta-
jan kanssa hyvaksymaan talousarvion maararahojen puitteissa Helsin-
gin kaupungin palvelukeskusliikelaitokselta tilattavien ei-kilpailutettujen
ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimukset, joissa
maaritellaan toimialan, koulujen ja tuottajan valiset vastuut seka palve-
lujen sisalto ja laatu.

7. oikeuttaa Stadin ammattiopiston johtavan rehtorin tekemaan oppilai-
toksen kayttosuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin palvelukes-
kusliikelaitoksen kanssa palvelusopimukset, joiden tulee perustua hal-
lintojohtajan ja palvelukokonaisuuden johtajan hyvaksymaan kokonais-
sopimukseen.

8. oikeuttaa hallintojohtajan hyvaksymaan tulosbudjettiin varattujen
maararahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmitun maaraaikai-
sen sopimuksen puitteissa koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-
ajankayton palvelujen tilaukset.

9. oikeuttaa hallintojohtajan tekemaan tulosbudjettiin varattujen maara-
rahojen puitteissa toimialan talous- ja palkkahallintopalveluja koskevan
sopimuksen vuodeksi 2024 kaupungin taloushallintopalvelujen (Talpa)
kanssa.
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1. Yleista

2. Muutokset verrattuna

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.11.2023 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2026. Liitteena 2 on
tiedoksi hyvaksytty talousarvio kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
osalta.

Kaupungin hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan toimialalautakunta paattaa alaiselleen toimialalle tulosbudjetin.

Talousarviossa ei ole kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa koskevia
rakenteellisia muutoksia.

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan 12.9.2023 hyvaksyma vuoden 2024 talousarvioehdotus huo-
mioiden sen jalkeisessa talousarviokasittelyssa siihen paatetyt muutok-
set.

Tulosbudjettivalmistelun yhteydessa toimiala on tarkistanut asiakas-
maaraennusteet. Lisaksi on tehty maararahasiirtoja eri palvelukokonai-
suuksien ja palveluiden valilla siten, etta maararahat kohdentuvat sin-
ne, missa kustannuksetkin syntyvat.

Tulosbudjetin tavoitteet ovat talousarviossa lautakunnan talousarvioeh-
dotuksen mukaisia. Siksi seuraavassa keskitytaan maararahamuutok-
siin ja niiden kohdentumiseen budjetin sisalla.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 11.12.2023 vuoden 2024 talousarvion nou-
dattamisohjeet. Ohjeet ovat lautakunnalle tiedoksi liitteena 3 siina
muodossa, kun kaupunginhallitus jatti ne poydalle 4.12. Mikali 11.12.
kasittelyssa on tullut ohjeisiin jotain muutoksia, ne raportoidaan lauta-
kunnalle suullisesti kokouksessa.

Tulosbudjetissa ei ole varauksia talousarvion ulkopuolisella rahoituksel-
la rahoitettaviin hankkeisiin, jotka kirjaantuvat samaan talousarviokoh-
taan yhdessa sotepe-tulojen ja menojen kanssa.

lautakunnan talousarvioehdotukseen

Tulosbudjetin kayttdtalouden tuloarvio on lautakunnan talousarvioehdo-
tuksen mukainen.

Tulosbudjetin kayttotalouden maararahat ylittavat lautakunnan talous-
arvioehdotuksen 17 miljoonalla eurolla eli 1,1 %.

Investointimaararahat eli itaimen omaisuuden hankintoihin tarkoitetut
maararahat ylittavat lautakunnan talousarvioehdotuksen 4 miljoonalla
eurolla eli 10 %.
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2.1. Kayttotalouden maararahamuutokset

Talousarviossa 2024 maararahoja lisattiin 17 miljoonaa euroa verrattu-
na lautakunnan talousarvioehdotukseen.

Toimintatulot 62 188 000 62 198000 0 0.0 %

Toimintamenot 1494 530 000 1 511 580 000 17 000 000 1.1 %
Toimintakate -1432382000 -1271084000 -161 288 000 11,3 %

Kaupunginhallituksen poliittisten ryhmien neuvotteluiden pohjana ollut
talousarvioehdotusluonnos oli 1 miljoona euroa pienempi kuin lauta-
kunnan hyvaksyma ehdotus. Vahennys perustui kaupunkitasoisesti
alentuneeseen palkkojen sivukuluarvioon.

Poliittisten ryhmien neuvottelujen tuloksena toimialan maararahaa lisat-
tiin edella mainittuun pohjaedotukseen verrattuna 18 miljoonaa euroa.
Lisays on kohdennettu tulosbudjetissa talousarviokohtaan Kaupungin
tuottamat palvelut eli maararahat kohdentuvat kaupungin itse jarjesta-
mien kasvatus- ja koulutuspalveluiden rahoittamiseen.

Kohdennuksissa on huomioitu poliittisten ryhmien kirjaukset lisaresurs-
sien kohdentamisesta:

- 12 miljoonaa euroa perustoiminnan vahvistamiseen (sis. 2,6 miljoo-
naa euroa sen varmistamiseksi, etta oppilaiden maara suhteessa opet-
tajiin ei kasva ja 0,7 miljoonaa euroa ammatilliseen koulutukseen)

- 4 miljoonaa euroa segregaation vastaisen tyon vahvistamiseen tarve-
perustaisen rahan kautta (esim. erityisopettajat ja kouluvalmentajat)

- 2 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen ammattilaisten veto- ja pito-
voiman vahvistamiseen (Varekory -linjaukset)

2.2. Investointimaararahojen muutokset

Investointimaararahat ylittavat lautakunnan talousarvioehdotuksen 4
miljoonalla eurolla.

Lisays johtuu vuodelta 2023 vuodelle 2024 siirtyvista hankinnoista.
Kaupungin uuden kaytanteen mukaan siirtyvia hankintoja ei enaa haeta
ylitysoikeutena, vaan ne lisataan toimialojen ilmoitusten mukaan seu-
raavan vuoden talousarvion paalle.

Investoinnit yhteensa 40242000 44273000 4036 000 10,0 %
Tietotekniikkainve stainnit 26332000 283162000 1780 000 6,7 %
Muut investoinnit 13860000 16116000 2256 000 16,3 %

3. Muutokset verrattuna vuoden 2023 tulosbudiettiin
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3.1. Kayttotalouden maararahamuutokset

Vuoden 2023 tulosbudjettiin verrattuna kayttotalouden tulot laskevat
7,5 miljoonaa euroa eli 10,8 % %. Laskusta noin 3,3 miljoonaa tapah-
tuu kaupungin tuottamissa palveluissa lahinna varhaiskasvatusmaksu-
jen alenemisesta johtuen ja noin 4,2 miljoonaa sotepe-palveluissa.
Koska kehitysvammaisten iltapaivatoiminta on tdsmentynyt kaupungin
toiminnaksi, sotepe ei rahoita niiden jarjestamista, mika vastaavasti ti-
puttaa toimialan tulokertymaa.

Kayttdtalouden maararahat kasvavat vuoteen 2022 verrattuna noin
91,3 miljoonalla eurolla eli 6,4 %.

KASKO yhteensi TB 2023 TB 2024 Muutos € Muutos %
Toimintatulot 69 720 000 62 198000 -7 922000  -10.8 %
Toimintamenot 1420 276 000 1511580000 91 304 000 6.4 %
Toimintakate -1186 287000 -1271094000 -84 807 000 7.1%

Maararahalisaysten kohdentaminen on eritelty talousarviokohdittaisissa
taulukoissa ja tarkemmin kohdassa 4.

Keskeisimmat muutosta

TB 2023 TH 2024 Muutos € Muutos % selvittavat tekijat
Toimintatulot 45920 000 42 628 000 -3 292 000 -1.2%

Kaswvua aiheuttavat asiakas madrén kaswu,
vuckramuutcks et, tprahan kaswu,

Ik 5 S8teis et muutckset, pak ankorotuks et
j& hintatas on nousu.

Toimintakate -1 186 287 000 -1271094 000 -B4 807 000 T71%

Toimintamenot 1232207000 1313722000 81515000 6,6 %

Keskeisimmat muutosta

T8 2023 THB 2024 Muutos€  Muutos % _selvittav at tekiiat
Toimintatulot

Asiskssmasran kasw, yksityisen hoidon

Toimintamenot 164 269 000 178283 000 14 019 000 8,5 % tuen korotucset, yksityisten koulujen
Toimintakate vuok rak ulut
Sotepe ja ulkoisesti : _ Keskeisimmat muutosta
rahoitetfu toiminta  TB 2023 TH 2024 Muutos € Muutos % selvittavat tekijat
Toimintatulot 23800000 19570 000 -4230 000 -17,8 % LEkisasteBet muutdes et opekelufualion
mitoituks essa, asisk as madrén kaswvu,
Toimintamenaot 23800000 19 570 000 -4 230 000 -17,8 % palkkojen ja hintatas on nousu,
kehitys vammais ten iltapdivitoiminnan
Toimintakate ] 0 0 siirto kaupungin tucttamiin palveluihin.

3.2. Investointimaararahojen muutokset

Investointimaararahat kasvavat 10,7 miljoonalla eurolla vuoden 2023
tulosbudjettiin verrattuna.

KASKO yhteensa TB2023 TB2024 Muutos eur Muutos %
Investoinnit ynteensa 33601000 44 273000 10 677 000 31,8 %
Tietotekniikkainvestoinnit 12141000 28162000 10 021 000 55,2 %
Muut investoinnit 15450000 16116000 656 000 4.2 %
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kasvu kohdentuu tietotekniikkainvestointeihin ja johtuu paaosin kau-
pungin varautumissuunnitelmien mukaisista investointivarauksista oppi-
laskoneisiin. Lisayksesta 4 miljoonaa euroa johtuu vuodelta 2023 vuo-
delle 2024 siirtyvista hankinnoista. Kaupungin uuden kaytanteen mu-
kaan siirtyvia hankintoja ei enaa haeta ylitysoikeutena, vaan ne lisataan
toimialojen ilmoitusten mukaan seuraavan vuoden talousarvion paalle.

4. Maararahalisaysten kohdennukset tulosbudjetissa

Investointimaararahojen kasvu on kerrottu edellisessa kohdassa ja liit-
tyy siis ainoastaan kaupungin varautumissuunnitelmaan ja vuodelta
2023 siirtyviin hankintoihin. Seuraavassa kerrotaan siksi vain kayttota-
lousmaararahalisaysten kohdennukset tarkemmin.

Tulosbudjetin maararahoissa on varauduttu rahoittamaan ennakoidun
asiakasmaaran palvelutarpeet, vuokrien korotukset, valtakunnalliset ja
kaupungin paattamat palkantarkistukset ja muu hintatason yleinen
nousu, lakisaateisten velvoitteiden muutokset, kaupungin erillispaatok-
sien aiheuttamat lisdkustannukset seka poliittisten ryhmien kirjaukset.

4.1. Perustoiminnan vahvistaminen ja tarveperustaisen rahoituksen lisays (76 mil-
joonaa euroa)

Lisays on kohdennettu seuraavasti:

- Tilavuokramenot kasvavat 26 miljoonaa euroa. Tahan sisaltyy inflaa-
tiotarkistus

- Valtakunnallisiin sopimuksiin ja kaupungin palkkakehitysohjelmaan
perustuvat palkkaratkaisut lisaavat henkilostomenoja arviolta 15,6 mil-
joonaa euroa.

- Asiakasmaaran ja -rakenteen muutos 13 miljoonaa euroa, johon sisal-
tyvat henkilostokulut (sisaltden sen, ettad perusopetuksessa oppilaiden
maara suhteessa opettajiin ei muutu, eika ammatillisen koulutuksen tai-
to- ja tietopajojen lahiopetustunteja vahenneta)

- Hintatason nousu ilman tilavuokria 10,2 miljoonaa euroa

- Yksityisen hoidon Helsinki-lisan korotus ja edellisen korotuksen vuo-
den 2024 kustannusvaikutukset 3 miljoonaa euroa

- 4 miljoonaa euroa segregaation vastaisen tyon vahvistamiseen tarve-
perustaisen rahan kautta (esim. erityisopettajat ja kouluvalmentajat)

- Opiskeluhuollon lakimuutoksesta johtuvat henkildston mitoitusmuu-
tokset 2,2 miljoona euroa
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- 2 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen ammattilaisten veto- ja pito-
voiman vahvistamiseen (Varekory-linjaukset).

4.2. Lainsaadannon muutoksien aiheuttamat lisamenot (3,7 miljoonaa euroa)

Tulosbudjetissa on huomioitu seuraavat lainsaadannon muutoksista ai-
heutuvat lisdkustannukset:

- Varhaiskasvatuksen kolmitasoisen tuen toteuttaminen 1,4 miljoonaa
euroa.

- Varhaiskasvatuslain edellyttama asteittainen henkilostorakenteen
muutos mukaan lukien patevoittamiskoulutukset 1,0 miljoonaa euroa.

- Tyollisyydenhoidon kuntakokeilu 0,6 miljoonaa euroa.

- Maahanmuuttajataustaisten kotivanhempien KOTIVA-toiminta 0,25
miljoonaa euroa.

- Kouluvalmentajatoiminnan laajentaminen perusopetuksessa 0,2 mil-
joonaa euroa.

- Oppivelvollisuuden laajentuminen 0,1 miljoonaa

- Maksuttomien opiskelijoiden yo-koemaksut seka Ressun IB-lukion fi-
nal examination -koemaksut 0,1 miljoonaa euroa

4.3. Kaupungin paatoksiin perustuvat lisamenot (11,6 miljoonaa euroa)

Kaupungin paatoksista kustannusvaikutuksiltaan merkittavin on henki-
|6ston tyomatkaetuuksien seka liikunta- ja kulttuurietuuksien kustan-
nusten siirto toimialojen menoiksi:

- Henkiloston tydmatkaetu seka liikunta- ja kulttuurietu 5,6 miljoonaa
euroa

- Digihelsinki Oy:n kustannusten kasvu 4,3 miljoonaa euroa, josta kau-
punkiyhteisten menojen osuus on noin 3 miljoonaa euroa

- Yksityisten koulujen vuokrat 1,7 miljoonaa euroa

5. Tuottavuustoimenpiteet

Tuottavuustoimenpiteilla pyritdan kaupunkistrategian mukaisesti pita-
maan menokasvua tulevina vuosina hallittuna. Vuoden 2024 tulosbud-
jetti ei poliittisten ryhmien kirjausten mukaisesti sisalla tuottavuustoi-
menpiteita, jotka nostaisivat perusopetuksessa oppilaiden maaraa suh-
teessa opettajiin tai vahentaisivat ammatillisen koulutuksen taito- ja tie-
topajojen lahiopetustunteja.
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6. Tulosbudjetin vaikutusten arviointi

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talousarvioon sisaltyy vaikutusten
arviointi. Koska tulosbudjetti on tarkennettu kayttosuunnitelma talous-
arviosta, sama vaikutusten arviointi patee myds siihen. Kasvatuksen ja
koulutuksen osuus talousarviosta vaikutusten arviointeineen on liittee-

na kaksi.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellstréom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Kasko TB 2024
2 Kasko TA 2024
3 talousarvion noudattamisohjeet 2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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