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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti 
koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Nora Grotenfeltin ja 
Markku Rantahalvarin sekä varatarkastajiksi Pia Kopran ja Sami Säy-
nevirran.

Esittelijä
apulaispormestari
Johanna Laisaari

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten ja toimie-
linten päätösten seuraaminen ajalta 2.1. - 11.1.2024

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten ja toimielinten tekemiä päätöksiä:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

2

Henkilövaraushakemus Puolustusvoimien Aluetoimistolle

Päätökset

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus

Varhaiskasvatusjohtaja

6

Lahjoituksen vastaanottaminen

Päätökset

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön palvelukokonaisuus

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja

2

Avustuksen hakeminen, Yle Tuotantotuki, Sibelius-lukio

Päätökset

Hallinto

Hallintojohtaja

2

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tuloksetta peritys palkkasaatavat 
2023

Päätökset

https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kasvatuksen-ja-koulutuksen-toimialajohtaja-kasvatuksen-ja-koulutuksen-toimiala
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/varhaiskasvatusjohtaja-varhaiskasvatuksen-ja-esiopetuksen-palvelukokonaisuus
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/lukio-ja-ammatillisen-koulutuksen-ja-vapaan-sivistystyon-johtaja-lukio-ja-ammatillisen
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/hallintojohtaja-hallinto-ja-tukipalvelut
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Talous- ja suunnittelujohtaja

3

Liikuntapeuhis ry:lle myönnettävä lisäavustus perusopetuslain mukai-
seen koululaisten iltapäivätoimintaan lukuvuoden 2023 – 2024 syyslu-
kukaudelle

Päätökset

Tilapalvelujohtaja

1

Hankinta, Konepajan aikuislukion toimitilojen peruskorjaus- ja laajen-
nushankkeeseen liittyvät irtokaluste- ja verhosuunnittelupalvelut

Päätökset

Esittelijän perustelut

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemmän toimielimen käsitel-
täväksi sen ajan kuluessa, jossa oikaisuvaatimus päätöksestä on teh-
tävä. Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa lain 
tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita ei myöskään yksilöön kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialalautakunta tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kä-
siteltäväksi asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt 
päätöksen. Toimialajohtaja voi ottaa toimialalautakunnan käsiteltäväksi 
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt päätöksen. Lisäksi hallin-
tosäännön 19 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan toimielin, jolla on otto-
oikeus, voi etukäteen päättää, ettei se käytä otto-oikeutta tiettyihin pää-
töksiin tai että otto-oikeuden käyttöaika on säädettyä lyhyempi.

Päätösten ottoharkinnassa on kysymys päätösten lainmukaisuuden ja 
tarkoituksenmukaisuuden seurannasta, eli luottamushenkilöelin ja kau-
pungin ylin johto voivat tällä tavoin seurata, että niiden alaiset viran-
omaiset käyttävät päätöksentekovaltaansa tarkoituksenmukaisella ta-
valla sekä noudattaen lainsäädäntöä ja päätöksentekoa koskevia mää-
räyksiä.

Päätöksellä § 216/25.5.2021 kasvatus- ja koulutuslautakunta on päät-
tänyt mihin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden päätöksiin ja koulujen ja lukioiden johtokuntien päätöksiin 
se ei käytä otto-oikeuttaan.

https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/talous-ja-suunnittelujohtaja-talous-ja-suunnittelupalvelut-0
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2023-015702/01b6c7de-df3d-46ff-a037-13f6b85562d0
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Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sami Knutti, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 34225

sami.knutti(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Muutokset kasvatus- ja koulutuslautakunnan kokousaikoihin ke-
väällä 2024

HEL 2023-011850 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää täydentää 24.10.2023 § 238 
tekemäänsä päätöstä kevään 2024 kokousajoista siten, että lautakunta 
kokoontuu myös tiistaina 13.2.2024 kello 16.15 alkaen.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää muuttaa 24.10.2023 § 
238 tekemäänsä päätöstä siten, että tiistaina 19.3.2024 pidettäväksi 
päätetty kokous siirretään pidettäväksi tiistaina 26.3.2024.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 29 luvun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan toimielin kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjoh-
tajan kutsusta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan tiistaina 19.3.2024 pidettäväksi pää-
tetty kokous on tarpeen siirtää, sillä lautakunnan puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja jäsenet ovat estyneitä osallistumasta kokoukseen 
19.3.2024.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ylimääräinen kokous on tarpeen pi-
tää tiistaina 13.2.2024, jotta asioiden määrä alkuvuoden kokousten esi-
tyslistoissa pysyy kohtuullisena.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sami Knutti, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 34225

sami.knutti(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.10.2023 § 238
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4
Tarveperusteisen rahoituksen päivitys varhaiskasvatukseen ja pe-
rusopetukseen

Pöydälle 12.12.2023

HEL 2023-014928 T 12 00 01

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää päivittää varhaiskasvatuksen 
ja perusopetuksen tarveperusteisen mallin rahajakoperiaatteet ja las-
kentamallin yhtenäiseksi siten, että kummassakin palvelussa on vain 
yksi yhteinen malli käytössä eikä rahoitusta jaeta erikseen suomen- ja 
ruotsinkieliseen palveluun. 

Lautakunta päättää seuraavat laskentamallin muuttujat palveluittain: 

Varhaiskasvatuksen muuttujat:

1. varhaiskasvatusyksikön vieraskielisten korkea osuus
2. varhaiskasvatusyksikön 0-maksuluokkaan kuuluvien korkea prosent-
tiosuus

Perusopetuksen muuttujat: 

1. Ylemmän korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oppilaan kans-
sa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista aikuisis-
ta
2. Työttömien osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista 
vanhemman roolissa olevista aikuisista
3. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien 
oppilaiden osuus koulussa
4. Vieraskielisiksi rekisteröityjen oppilaiden osuus koulussa

Lisäksi lautakunta päättää rahoituksen käytöstä seuraavasti:

Tarveperusteista rahoitusta käytetään henkilöstön palkkaamiseen ja 
syrjäytymistä ehkäiseviin toimenpiteisiin. Tarveperusteisen rahoituksen 
määrärahoja ei saa käyttää hallinnollisiin kuluihin.

Uusi laskenta- ja rahanjako otetaan käyttöön varhaiskasvatuksessa ja 
perusopetuksessa 1.8.2024 lähtien. Päätöksen rahoitusta saavista var-
haiskasvatusyksiköistä ja perusopetuksen kouluista tekee toimialajoh-
taja ja päätös tuodaan tiedoksi lautakunnalle. 

Yksityisten sopimuskoulujen osalta määrärahalisäys otetaan huomioon 
kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.
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Tämä päätös kumoaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätökset 
17.1.2023 § 1 ja 4.10.2022 § 14.

Esittelijän perustelut

Tarveperusteisen rahoituksen mallia päivitetään kohdentumaan tar-
kemmin alueellisen segregaation ehkäisyyn yhdenmukaistamalla rahoi-
tuksen jakamisperiaatteita. Yhteisillä jakamisperiaatteilla varmistetaan 
oppijoiden yhdenvertaisuuden toteutuminen. 

Tausta

Alueellisessa eriytymisessä Helsingissä on tutkimuksissa havaittu kas-
vua ja syvenemistä viime vuosien aikana. Alueellinen eriytyminen kos-
kee erityisen voimakkaasti lapsiperheitä, ja lasten sosioekonominen ja 
etninen eriytyminen on kaupungissa syvempää kuin aikuisten. Koulut 
ovat tärkeä muuttoja ohjaava ja sitä kautta myös kaupunginosien eriy-
tymiseen vaikuttava tekijä.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on jo pitkään ehkäissyt 
segregaatiota jakamalla resursseja enemmän niille yksiköille, jotka toi-
mivat haastavassa ympäristössä. Perusopetuksessa tarveperusteisen 
rahoituksen tavoitteena on ehkäistä koulujen eriytymistä, helpottaa 
koulujen toimintaympäristön tuottamaa kuormaa, vahvistaa oppilaiden 
mahdollisuuksien tasa-arvoa ja kaventaa koulujen välisiä oppimistulos-
ten eroja. Varhaiskasvatuksessa tarveperusteisen rahoituksen tavoit-
teena on ollut pysyvät ja pitkäkestoiset ratkaisut, joilla tuetaan lasten 
vertaistaitoja ja kielitaitoja, mahdollistetaan pedagogisesti perusteltuja 
ja suunniteltuja pienryhmiä ja annetaan enemmän aikaa lapsille.

Perusopetuksessa on jaettu segregaatiota ehkäisevää tukea kouluille 
vuodesta 1999 lähtien ja vuosien varrella jakamismallia on kehitetty. 
Vuonna 2009 otettiin käyttöön malli, jossa taustamuuttujien yhteyttä 
oppimistuloksiin mallinnettiin ja saatiin aikaan kouluittaiset ennustear-
vot (PD-indeksit). Opetuslautakunta on päättänyt 30.8.2011 (§ 186) po-
sitiivisen diskriminaation (PD) määrärahan käyttöperiaatteista. Indeksi 
tarkistettiin viimeksi 4.10.2022, jolloin laskentamallia tarkennettiin siir-
tymällä alueellisesta tiedosta koulukohtaiseen tietoon. Mallin selitysaste 
nousi näin huomattavasti, ja rahoitus kohdentuu paremmin tarpeen 
mukaan. Samalla nimi muutettiin tarveperusteisen rahoituksen indek-
siksi (TP-indeksi).

Suomenkielisessä varhaiskasvatuksessa on ollut vuodesta 2009 syr-
jäytymisen ehkäisyyn tarveperusteisesti suunnattua määrärahaa var-
haiskasvatukseen alueille, jotka tarvitsevat alueen väestöpohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisäresursseja. Ruot-
sinkielisessä varhaiskasvatuksessa malli otettiin käyttöön vuonna 2018. 
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Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoituksen laskentamalli tarkis-
tettiin viimeksi 17.1.2023 ja uudessa tarveperusteisen rahoituksen las-
kentamallissa siirryttiin aluepohjaisesta mallista varhaiskasvatusyksik-
kökohtaiseen malliin, jossa tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suo-
raan varhaiskasvatusyksiköille.

Tarveperusteisen rahoituksen määrärahat on jaettu toimialan talousar-
viossa palvelukokonaisuuksittain, jolloin suomenkielinen ja ruotsinkieli-
nen varhaiskasvatus ja perusopetus ovat saaneet omat määrärahansa 
tarveperusteisesti jaettavaksi. Sekä suomen- että ruotsinkieliseen pal-
veluun on laskettu omat indeksit, joiden mukaan tuki päiväkodeille ja 
peruskouluille on jaettu. 

Päivitetty malli

1.8.2024 lähtien sekä varhaiskasvatuksen että perusopetuksen rahaja-
koperiaate ja laskentamalli päivitetään yhtenäiseksi siten, että kum-
massakin palvelussa on vain yksi yhteinen malli käytössä eikä rahoitus-
ta jaeta erikseen suomen- ja ruotsinkieliseen palveluun. 

Rahajakomallin ja laskentamallin yhtenäistäminen varhaiskasvatukses-
sa ja perusopetuksessa tarkoittaa käytännössä sitä, että ruotsinkieliset 
yksiköiden mahdollisuus saada tarveperäistä rahoitusta heikkenee 
huomattavasti, koska näiden yksiköiden sosioekonomiset taustamuut-
tujat eivät kasaudu missään yksikössä. 

Jatkossa mallien muuttujat päivitetään sekä varhaiskasvatuksessa että 
perusopetuksessa noin kolmen vuoden välein. Näin rahoitus seuraa 
päiväkotien ja koulujen toimintaympäristön muutosta. Päätöksen rahoi-
tusta saavista yksiköistä tekee toimialajohtaja ja tieto tuodaan tiedoksi 
lautakunnalle. Koko laskentamalli on hyvä tarkistaa noin viiden vuoden 
välein kaupunkirakenteen, väestörakenteen ja segregaation kehittymi-
sen myötä. Kun laskentamalli uudistuu tai sen muuttujat vaihtuvat, asia 
tuodaan lautakunnan päätöksentekoon.

Lähtökohtana tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa yksiköille 
on se, että yksikön saama tukisumma tulee olla sellaisella tasolla, että 
sillä voidaan eriarvoisuuskehitystä ehkäiseviä toimia saavuttaa. Ensisi-
jaisesti rahoitusta kohdennetaan niin, että yksiköihin voidaan rahoituk-
sella palkata henkilöstöä. Määrärahaa voidaan käyttää myös muihin 
eriarvoisuutta vähentäviin toimenpiteisiin oppilaitoksen oman harkinnan 
mukaisesti.

Toimiala on aloittanut tutkimusyhteistyö yliopiston kanssa saadakseen 
lisää tietoa tarveperusteisen rahoituksen vaikuttavuudesta ja jatkossa 
tutkimusyhteistyötä vahvistetaan. 



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 9 (59)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/4
16.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

Laskentamallin kuvaus - varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tarveperusteisen indeksin taustamuuttujien valin-
nassa ja mallin rakentamisessa on huomioitu varhaiskasvatuksen toi-
mintaympäristö ja hyödynnettävissä oleva tietopohja. Varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteisen indeksin laskentaan ei ole saatavilla vastemuuttu-
jaa, jollaista hyödynnetään perusopetuksen tarveperusteisen indeksin 
laskennassa. Vastemuuttujan puuttumisesta johtuen, varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteiseen indeksiin valittavia taustamuuttujia ja niiden pai-
noarvoa ei voida laskea samanlaisella mallilla kuten perusopetuksessa. 

Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suoraan 
varhaiskasvatusyksiköille. Taustamuuttujiksi varhaiskasvatuksen tarve-
perusteiseen indeksiin valikoituivat varhaiskasvatusyksikön vieraskielis-
ten korkea osuus sekä varhaiskasvatusyksikön 0-maksuluokkaan kuu-
luvien korkea prosenttiosuus. 

Varhaiskasvatuksessa laskentamallin muuttujat eivät muutu vaan py-
syvät samoina 1.8.2024 lähtien. Tarveperusteisen rahoituksen määrä-
raha jaetaan yksiköille päätettyjen muuttujien perusteella.  

Laskentamallin kuvaus - perusopetus

Peruskoulujen tarveperusteinen rahoitusmalli perustuu koulukohtaisiin 
tietoihin. Regressiomallin vasteena käytetään koulun oppimistuloksia ja 
selittävinä tekijöinä oppilaiden ja heidän vanhempiensa sosioekonomi-
sia ja sosiodemografisia tietoja. Oppimistulostietoina käytettiin matema-
tiikan ja äidinkielen osaamista kartoittavia arviointeja. Korrelaatio- ja 
regressioanalyysin perusteella malliin valikoituneet muuttujat ovat 
ylemmän korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus ja työttömien 
osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista vanhemman roo-
lissa olevista aikuisista, pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa ko-
titalouksissa asuvien oppilaiden osuus koulussa sekä vieraskielisiksi 
rekisteröityjen oppilaiden osuus koulussa.

Regressiomallissa haetaan ne taustamuuttujat, jotka ovat vahvimmin 
yhteydessä oppimistuloksiin ja selittävät parhaiten niiden vaihtelua kou-
luittain. Regressiokertoimet tuotetaan suomenkielisistä kouluista, jotta 
selitysaste saadaan laskentamallissa korkeaksi. Suomenkieliset koulut 
sisältävät suurimman osan kaupungin kouluista ja ne mallintavat par-
haiten sosioekonomisten taustatekijöiden yhteyttä oppimistuloksiin. 
Kaikille kouluille ennustetaan taustamuuttujien regressiokertoimien 
avulla oppimistulosten standardoidut ennustearvot, joita käytetään var-
sinaisena TP-indeksinä. 

Lapsivaikutusten sekä terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Lapsivaikutusten arviointi on toteutettu olemassa olevan tiedon ja tar-
veperustaisen rahoituksen arviointien pohjalta (esim. Tarkastusviraston 
arviointimuistio 2021). Tarveperustaisella rahoituksella pyritään ehkäi-
semään koulujen ja päiväkotien eriytymistä ja vahvistamaan lasten 
mahdollisuuksien tasa-arvoa. Määrärahaa jaetaan yksiköille, joilla oppi-
joiden sosioekonominen tausta on keskimääräistä heikompi eli toimin-
nalla pyritään tukemaan heikoimmassa asemassa olevia lapsia. Päivi-
tetyllä laskentamallilla rahoitus kohdentuu entistä paremmin yksiköiden 
tarpeen ja toimintaympäristön mukaan. 

Tarveperustaista rahoitusta käytetään lähinnä henkilökunnan palkkaa-
miseen. Henkilöstön lisäämisellä on pyritty pienentämään ryhmäkokoja 
ja mahdollistettu joustavia opetusjärjestelyjä. Aiempien arviointien mu-
kaan toiminnan vaikutuksina olivat esimerkiksi opetusryhmien piene-
neminen, mahdollisuus kohdata lapsia rauhassa ja tarjota yksilöllistä 
tukea. Perusopetuksen myönteisen erityiskohtelun on todettu tutkimuk-
sissa vaikuttaneen myönteisesti jatko-opintoihin siirtymisessä etenkin 
pojilla ja maahanmuuttajataustaisilla oppilailla (Silliman 2017).

Lainsäädäntö

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 §:n mukaan koulutuksen järjestäjän 
velvollisuus on edistää yhdenvertaisuutta. Koulutuksen järjestäjän ja 
tämän ylläpitämän oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta vai-
kuttaa eri väestöryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen 
toiminnassa, ja ryhdyttävä tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den toteutumisen edistämiseksi. Edistämistoimenpiteiden on oltava op-
pilaitoksen toimintaympäristö, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon 
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. 

Yhdenvertaisuuslain 6a §:n mukaan varhaiskasvatuksen järjestäjän ja 
palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri väestö-
ryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja 
ryhdyttävä tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen 
edistämiseksi. Edistämistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen 
toimintaympäristö, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketään ei saa syrjiä iän, alkuperän, 
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydenti-
lan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön 
liittyvän syyn perusteella. Syrjintä on kielletty riippumatta siitä, perus-
tuuko se henkilöä itseään vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai 
oletukseen.
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Välittömän ja välillisen syrjinnän lisäksi tässä laissa tarkoitettua syrjin-
tää on häirintä, kohtuullisten mukautusten epääminen sekä ohje tai 
käsky syrjiä.

Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen 
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis-
tämien taikka syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäiseminen tai poistami-
nen, ei ole syrjintää (positiivinen erityiskohtelu).

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sanna Ranto, yksikön päällikkö, puhelin: 310 21904

sanna.ranto(a)hel.fi
Petteri Räisänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 79564

petteri.j.raisanen(a)hel.fi
Netta Mäki, erikoistutkija, puhelin: 310 36373

netta.maki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.12.2023 § 277

HEL 2023-014928 T 12 00 01

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

12.12.2023 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Ted Apter: Pyydän asian pöydälle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti Ted Apterin ehdo-
tuksesta panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sanna Ranto, yksikön päällikkö, puhelin: 310 21904
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sanna.ranto(a)hel.fi
Petteri Räisänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 79564

petteri.j.raisanen(a)hel.fi
Netta Mäki, erikoistutkija, puhelin: 310 36373

netta.maki(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

5
Hankinta, Hankintakanava painetuille ja digitaalisille oppimateriaa-
leille, oppimispeleille ja -sovelluksille

HEL 2023-015806 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää käydyn tarjouskilpailun perus-
teella, että Hankintakanava painetuille ja digitaalisille oppimateriaaleille, 
oppimispeleille ja -sovelluksille ja näihin liittyville tarvikkeille hankitaan 
Kirjavälitys Oy:ltä. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää oikeuttaa toimialajohta-
jan allekirjoittamaan tämän päätöksen perusteella tehtävän sopimuk-
sen ja oikeuttaa toimialajohtajaa päättämään Helsingin kaupungin puo-
lesta optiokauden käyttöönotosta suorahankintaa käyttäen ja tarvit-
taessa sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta. 

Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton arvo on noin 41 miljoonaa euroa 
laskettuna neljän vuoden sopimuskausien mukaan.

Hankinnan kiireellisyyden takia hankintapäätös on päätettävä tässä ko-
kouksessa ja lautakunta tarkistaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta he-
ti.

Esittelijän perustelut

Hankinnan kohteena on Hankintakanava painetuille ja digitaalisille op-
pimateriaaleille, oppimispeleille ja -sovelluksille ja näihin liittyville tar-
vikkeille. Hankintakanavan kautta varhaiskasvatusyksiköt, koulut ja op-
pilaitokset tilaavat oppimateriaaleja käyttöönsä oman budjettinsa puit-
teissa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan aikaisemmin kilpailuttama oppi-
materiaalin välityspalvelun hankintasopimus päättyi 31.12.2023. 

Tarjouskilpailu

Kuntien Tiera Oy ja Helsingin kaupunki kilpailuttivat ko. hankinnan yh-
dessä. Helsingin kaupunki ei ole Kuntien Tiera Oy:n osakas, joten han-
kinta kilpailutettiin ns. hankintarenkaana. Hankintarenkaassa tarjous-
pyyntö laaditaan yhdessä kummankin hankintayksikön nimissä ja tar-
jouspyynnössä ilmoitetaan, että kumpikin hankintayksikkö laatii käydyn 
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kilpailutuksen perusteella omat erilliset hankintapäätöksensä ja sopi-
muksensa.

Hankinnassa noudatettiin Lakia julkisista hankinnoista ja käyttöoikeus-
sopimuksista (1397/2016). Kilpailutus käynnistettiin julkaisemalla han-
kintailmoitus HILMA-ilmoituskanavassa ja Tarjouspalvelu -portaalissa 
5.12.2023. Kilpailutuksessa oli kyse EU-kynnysarvon ylittävästä tavara- 
ja palveluhankinnasta, joka kilpailutettiin hankintalain 32 §:n mukaisella 
avoimella menettelyllä. Hankinnan kohteen jakaminen osiin ei ole toi-
minnallistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Hankinnan arvoksi ilman arvonlisäveroa ilmoitettiin hankintailmoituk-
sessa 282 miljoonaan euroa. Tästä summasta Helsingin kaupungin 
osuus on 41 miljoonaan euroa laskettuna neljän vuoden sopimusajan. 
Perussopimuskauden pituus on 24 kuukautta ja sopimusta voidaan jat-
kaa kahdella yhden vuoden mittaisella optiokaudella. 

Tarjousten jättämisen määräajaksi ilmoitettiin 21.12.2023 klo 9.00. Tar-
joukset tuli jättää Tarjouspalvelu-portaalin kautta.

Tarjouskilpailun aikana tarjoajat saivat esittää tarjouspyyntöä koskevia 
kysymyksiä. Hankintayksikkö sai yhteensä 12 kysymystä määräaikaan 
mennessä. Hankintayksikkö antoi vastaukset kysymyksiin sekä korjasi 
tarjouspyyntöaineistoa saapuneiden kysymysten perusteella 
12.12.2023.

Määräaikaan mennessä tarjouksen jättivät seuraavat tarjoajat:
- 20.12.2023 16:49:28 Kirjavälitys Oy (0110031-0)
- 21.12.2023 8:51:49 Suomen kirjastopalvelu Oy (0110020-6)

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset määriteltiin hankintail-
moituksessa. Kaikki saapuneet tarjoukset täyttivät hankintailmoitukses-
sa asetetut soveltuvuusvaatimukset. Tarjousten kanssa edettiin tarjous-
ten vertailuun.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuuden tarkastaminen

Hankinnan kohdetta ja tarjousta koskevat vaatimukset määriteltiin tar-
jouspyynnössä ja sen liitteissä. Tarjoajien edellytettiin täyttävän pyyde-
tyt liitteet ja liittävän kaikki vaadittavat asiakirjat ja selvitykset tarjouk-
sensa liitteeksi. Hankintayksiköt pyysivät täsmennystä Kirjavälitys 
Oy:ltä tarjouspyynnön liitteen 6 osalta. Tarjoaja toimitti pyydetyn täs-
mennyksen. Täsmennyksen jälkeen kumpikin tarjous oli tarjouspyyn-
nön mukainen ja tarjousten kanssa edettiin tarjousvertailuun.

Tarjousten vertailu
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Kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperusteena oli edullisin ver-
tailuhinta. Hinnan painoarvo oli 100 %. Laadulliset vähimmäisvaati-
mukset tuottavat sopimuksen käyttäjille riittävän laatutason, joka on pe-
ruste halvimman hinnan käyttämiselle ainoana perusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta arvioitaessa.

Tarjousten vertailu suoritettiin saapuneiden tarjousten osalta. Kirjaväli-
tys Oy:n tarjouksen vertailuhinta oli 2542,28 €. Suomen kirjastopalvelu 
Oy:n tarjouksen vertailuhinta oli 2574,94 €. Vertailuhinnaltaan edulli-
semman tarjouksen jätti Kirjavälitys Oy. Tarkempi hintavertailu on tä-
män päätöksen liitteessä 1.

Sopimuksen teko

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. Hankintasopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut 
tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Uuden sopimuksen voimaan saaminen on olennaista tapahtua viiveet-
tä. Näin perusopetus pääsee hyödyntämään painetun oppimateriaalin 
tilaamisessa perustilauskauden korkeampaa alennusprosenttia. Perus-
tilauskausi on määritetty helmi-maaliskuulle. Jotta perustilauskauden 
korkeampaa alennusprosenttia päästään hyödyntämään, on hankinta-
päätös päätettävä kasvatus- ja koulutuslautakunnan tammikuun ko-
kouksessa 16.1.2024.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 
1 § 3 momentti 3 kohta). 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää arvonlisäverottomalta arvol-
taan 500 000 euroa ylittävistä hankinnoista (HEL 2023-005321, 
23.5.2023 § 101).

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Kari Salovaara, hankintapäällikkö, puhelin: 310 43033

kari.salovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
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Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kasva-
tus- ja koulutuslautakunta
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6
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätös päiväkoti Siiman uudisra-
kennuksen tarveselvityksestä Vuosaareen osoitteeseen Harbonkatu 
8

HEL 2023-015362 T 10 06 01

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää hyväksyä Vuosaareen osoit-
teeseen Harbonkatu 8 toteutettavan päiväkoti Siiman uudisrakennuk-
sen tarveselvityksen.  

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, että hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitää edelleen huomioida henkilöstön ja 
oppijoiden näkemykset tilojen kehittämisessä sekä varmistaa tilojen 
kokonaistaloudellisuus, ekologisuus ja luontoystävällisyys. Tiloja kehi-
tettäessä varmistetaan, että toiminnalle on riittävästi rauhallisia oppimi-
sen tiloja.

Lautakunta edellyttää, että kaupunkiympäristön toimiala hankesuunni-
telmassa esittää hankekustannusten muodostumisperusteet. Lisäksi 
hankeen suunnittelussa tulee etsiä mahdollisimman toimivia ja talou-
dellisia ratkaisuja. 

Esittelijän perustelut

Osoitteeseen Harbonkatu 8 toteutetaan uudet päiväkotitilat 140 lapsel-
le. Uudisrakennus tulee ensin toimimaan alueen tilahankkeiden väistö-
tilana, jonka jälkeen tilat toimivat päiväkoti Siiman korvaavina tiloina. 
Toteutettava uudisrakennus otetaan käyttöön kalustettuna tammikuu-
hun 2026 mennessä. Rakennettavissa tiloissa voidaan järjestää var-
haiskasvatusta uuden rakentuvan alueen muuntuviin palvelutarpeisiin.  
Tilojen monipuolinen käyttö on huomioitu tilojen mitoittamisessa. Uudis-
rakennuksen vapauduttua päiväkoti Siiman käyttöön, on nykyisistä ti-
loista osoitteessa Ramsinniementie 6 mahdollista luopua.

Tilahanke parantaa palveluiden järjestämistä

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittävyyttä seura-
taan säännöllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti. 
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkän täh-
täimen kehitys: väestöennuste, asuin- ja liikerakentaminen sekä liiken-
nejärjestelyt. 
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Vuoden 2022 lopussa ja vuoden 2023 alussa toteutettiin Vuosaaren 
alueen palveluverkkotarkastelu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
palveluverkkoyksikön, suomenkielisen ja ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuspalvelujen, kaupunkiympäristön toimialan kaavoitus-, tilaverkko- ja 
hankeyksiköiden sekä kanslian aluerakentamisyksikön yhteistyönä. 
Tarkastelussa selvitettiin alueen väestön kasvuun perustuvia palvelu-
tarpeita sekä väistötilatarpeita. Tilatarkastelun perusteella yhteistyössä 
päätettiin toteuttaa uudisrakennuksena väistö- ja korvaavat tilat osoit-
teeseen Harbonkuja 8 laajennus ja perusparannushankkeen sijaan. 
Uudishankkeen myötä alueelle tulee noin 80 uutta tilapaikkaa. 

Vuosaaressa Meri-Rastilan osa-alue on kaupunkiuudistusalue. Viimei-
simmän väestöennusteen mukaan koko itäisen suurpiirin 1-6 -
vuotiaiden lasten määrä kasvaa vuoteen 2037 mennessä noin 290 lap-
sella verrattuna vuoden 2022 toteutuneeseen väestöön.  Vuosaaren 
peruspiirissä vastaavan ajankohdan väestön kasvu on noin 210 lasta.

Siiman päiväkodin nykyiset tilat ovat riittämättömät kasvavalle käyttä-
jämäärälle, eivätkä ne kaikilta osin vastaa toiminnallisia tavoitteita. Uu-
siin tiloihin sijoitetaan yksi erityislasten ryhmä, jonka tarpeet huomioi-
daan suunnittelun yhteydessä. 

Edellä kuvatun hankkeen lisäksi talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelma vuosille 2023-2032 sisältää Merilahden koulu- ja päiväkoti-
hankkeen (Meri-Rastilan monitoimitalo) osoitteessa Jaluspolku 3 sekä 
päiväkoti Kalkkihiekan tilahankkeen

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittävät tilat 
luovat hyvät edellytykset päiväkodin toiminnalle ja vastaavat Vuosaa-
ren alueen palvelutarpeisiin. 

Tilat suunnitellaan esteettömiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen 
kasvua ja kehitystä tukevaksi oppimisenympäristöksi. Toiminnan suun-
nitteluun osallistetaan henkilöstön lisäksi lapset ja perheet. Tilat mah-
dollistavat yhteisöllisyyden ja asukaskäytön lisäämisen alueella

Tilat edistävät varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan päiväkodille pedagogisesti monipuoliset, ja 
tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistävät toimintaa ja ta-
kaavat oppijoille hyvän ympäristön oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan 
kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan 
ja ne mahdollistavat varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien tavoittei-
den toteuttamisen.  
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Rakennus ja sen piha muodostuvat pienistä erillisistä toiminta-alueista, 
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen 
tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
den. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana. 

Piha-alueet varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja 
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa 
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana. Piha-
alueet tarjoavat päiväkodin käyttäjille ja alueen asukkaille monipuoliset 
leikki- ja liikuntaolosuhteet. Henkilökuntaa ja lapsia osallistetaan pihan 
suunnitteluun. 

Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen metsiin ja puistoihin. 

Päiväkodin uudishankkeen tilatarpeet esitetään liitteenä olevassa huo-
netilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Päiväkodin tilat ovat laajuudeltaan n. 1371 htm2. Kaupunkiympäristön 
toimialan arvioima tuleva kokonaisvuokra on 32,29 euroa/m²/kk eli noin 
531 200 euroa/vuosi. 

Toiminnan käynnistämiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Ensikertaisessa kalustami-
sessa hyödynnetään vähintään 30 % toimialan käytössä olleita kalus-
teita, mikä edistää kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita ja vähentää ir-
tokalustukseen varattavia määrärahoja. Tässä hankkeessa käynnistä-
miskustannuksiin varataan 150 000 euroa. Lisäksi tieto- ja viestintätek-
nologian kustannuksiin varataan noin 10 000 euroa. Muuttokustannu-
sarvio on noin 19 000 euroa. Toimintakustannukset tulevan hankkeen 
osalta ovat yhteensä noin 2 400 000 euroa/vuosi.  

Päiväkoti Siima ei tarvitse väistötiloja, mutta toteutettavat tilat toimivat 
aluksi päiväkoti Merirastin, mahdollisesti daghemmet Strandbodenin 
sekä päiväkoti Kajuutan väistötilana noin vuoteen 2029 asti.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan yhteistyönä. Varhaiskasvatuksen aluepäällikön 
lisäksi alueen päiväkodinjohtajat ovat osallistuneet alueen palveluntar-



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 20 (59)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/6
16.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

peen määrittelyyn.  Päiväkodin henkilökunta osallistuu päiväkodin joh-
tajan edustamana käyttäjäkokouksissa rakennuksen suunnitteluun 
hanke-, yleis- ja toteutussuunnittelun aikana. Lapset osallistuvat pihan 
suunnitteluun ja huoltajia osallistetaan toiminnan suunnitteluun. 

Toiminnan muutoksiin liittyvät kuulemiset on järjestetty päiväkoti Siiman 
henkilöstön osalta 31.10.2023.

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikennesuunnittelulla varmistetaan lasten tur-
valliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyväksymisestä. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi

Lisätiedot
Vera Schulman, yksikön päällikkö, puhelin: 310 20777

vera.schulman(a)hel.fi
Antti Lehto-Raevuori, varhaiskasvatuksen aluepäällikkö, puhelin: 310 62842

antti.lehto-raevuori(a)hel.fi

Liitteet

1 LPK Siima tarveselvityslomake
2 Tilaohjelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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7
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätös päiväkoti Meripirtin pe-
rusparannuksen ja laajennuksen tarveselvityksestä Punavuoreen 
osoitteeseen Perämiehenkatu 13

HEL 2023-015359 T 10 06 01

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää hyväksyä Punavuoreen osoit-
teeseen Perämiehenkatu 13 toteutettavan Meripirtin päiväkodin perus-
parannuksen ja laajennuksen tarveselvityksen. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, että hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitää edelleen huomioida henkilöstön ja 
oppijoiden näkemykset tilojen kehittämisessä sekä varmistaa tilojen 
kokonaistaloudellisuus, ekologisuus ja luontoystävällisyys. Tiloja kehi-
tettäessä varmistetaan, että toiminnalle on riittävästi rauhallisia oppimi-
sen tiloja. 

Lautakunta edellyttää, että kaupunkiympäristön toimiala esittää hanke-
suunnitelmassa hankekustannusten muodostumisperusteet. Lisäksi 
hankeen suunnittelussa tulee etsiä mahdollisimman toimivia ja talou-
dellisia ratkaisuja.

Esittelijän perustelut

Meripirtin päiväkoti toimii Punavuoressa Betaniatalossa osoitteessa Pe-
rämiehenkatu 13. Päiväkodissa on tällä hetkellä noin 80 lasta. Raken-
nuksessa on päiväkodin lisäksi tällä hetkellä myös muita toimijoita.  

Nyt toteutettava päiväkotitilojen peruskorjaus ja laajennus käsittää ra-
kennuksen kaikkien tilojen muuttamista päiväkotikäyttöön ja ne otetaan 
käyttöön kalustettuna elokuuhun 2026 mennessä. Toteutettavissa ti-
loissa voidaan järjestää varhaiskasvatusta alueen muuntuviin palvelu-
tarpeisiin ja se mahdollistaa myös päiväkoti Haukan toimintojen siirtä-
misen Meripirtin tiloihin. Päiväkoti Haukka sijaitsee vuokratiloissa osoit-
teissa Sinebrychoffinkatu 11 ja Iso Roobertinkatu 43. Päiväkoti Haukan 
tiloista luopuminen tuodaan erikseen päätettäväksi. 

Tilojen monipuolinen käyttö on huomioitu tilojen mitoittamisessa. Ra-
kennukseen saadaan varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle päiväkoti-
tilat 196 lapselle. Tilahankkeen myötä alueelle tulee noin 40 uutta tila-
paikkaa.

Rakennusaikana 8/2024-7/2026 päiväkodin väistötilana toimii Eiran-
rannan väistötilapaviljonki osoitteessa Eiranranta 1.



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 22 (59)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/7
16.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

Tilahanke parantaa palveluiden järjestämistä

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittävyyttä seura-
taan säännöllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti. 
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkän täh-
täimen kehitys: väestöennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikenne-
järjestelyt. 

Vuoden 2021 aikana toteutettiin Ullanlinnan alueen palveluverkkotar-
kastelu kaupungin eri toimialojen yhteistyönä. Tarkastelussa selvitettiin 
alueen väestön kasvuun perustuvia palvelutarpeita. Viimeisimmän 
väestöennusteen mukaan Ullanlinnan peruspiirissä 0-6-vuotiaiden 
määrä tulee kasvamaan n. 240 lapsella vuoteen 2033 mennessä. 
Väestömäärän kasvu alueella tulee jatkumaan vielä vuoden 2033 jäl-
keenkin, mikä huomioidaan alueen palvelutarpeen kehittämisessä. 

Edellä kuvatun hankkeen lisäksi talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelma vuosille 2022-2030 sisältää tällä alueella päiväkoti Eiran ja 
päiväkoti Tähtitornin perusparannushankkeet, joihin toteutetaan yh-
teensä noin 65 uutta tilapaikkaa.  

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Hankkeessa toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittävät tilat luovat 
hyvät edellytykset päiväkodin toiminnalle ja vastaavat Ullanlinnan alu-
een palvelutarpeisiin. 

Tilat suunnitellaan esteettömiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen 
kasvua ja kehitystä tukevaksi oppimisenympäristöksi. Toiminnan suun-
nitteluun osallistetaan henkilöstön lisäksi lapset ja perheet. Tilat mah-
dollistavat myös yhteisöllisyyden ja asukaskäytön lisäämisen alueella, 
mikä otetaan huomioon suunnittelussa.

Tilat edistävät varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan päiväkodille pedagogisesti monipuoliset ja tar-
koituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistävät toimintaa ja takaavat 
oppijoille hyvän ympäristön oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan kau-
punkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan ja 
ne mahdollistavat varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman tavoitteiden 
toteuttamisen. Tila- ja teknisillä ratkaisuilla mahdollistetaan tarvittavien 
tietojen ja taitojen oppimista. 

Rakennus ja sen piha muodostuvat pienistä erillisistä toiminta-alueista, 
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen 
tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
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den. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana. 

Umpikorttelipiha-alue varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnalli-
suutta ja varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteita ja sen suunnittelussa 
ja varustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisölli-
syys, liikunnallisuus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimis-
tilana. Piha-alue tarjoaa päiväkodin käyttäjille leikki- ja liikuntaolosuh-
teet, joita täydennetään monipuolisesti lähipuistoja käyttämällä. Tela-
kan puistikko on päiväkodin jokapäiväisessä käytössä.

Piha-alueelle suunnitellaan kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tar-
peet eri sääolosuhteissa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen 
puistoihin. 

Meripirtin päiväkodin tilatarpeet esitetään liitteenä olevassa huoneti-
laohjelmassa. 

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Päiväkodin tilat ovat laajuudeltaan 1950 htm2 (1683 hym²). Kaupun-
kiympäristön toimialan arvioima tuleva kokonaisvuokra on noin 38,23 
euroa/m²/kk eli noin 894 400 euroa/vuosi.  Nousua nykyiseen vuokraan 
nähden on 681 700 euroa/vuosi. 

Toiminnan käynnistämiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Ensikertaisessa kalustami-
sessa hyödynnetään vähintään 30 % toimialan käytössä olleita kalus-
teita, mikä edistää kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita ja vähentää ir-
tokalustukseen varattavia määrärahoja. Tässä hankkeessa käynnistä-
miskustannuksiin varataan 270 000 euroa, joka ei sisällä tieto- ja vies-
tintäteknologian kustannuksia, joihin varataan 10 000 euroa. Muutto-
kustannusarvio on noin 31 500 euroa. Betaniatalon siivouskustannus 
on peruskorjauksen jälkeen arviolta 78 000 €/v. Toimintakustannukset 
tulevan hankkeen osalta ovat yhteensä noin 2 400 000 euroa/vuosi. 
Muuttokustannusarvio on noin 31 500 euroa. Betaniatalon siivouskus-
tannus on peruskorjauksen jälkeen arviolta  78 000 €/v. Toimintakus-
tannukset tulevan hankkeen osalta ovat yhteensä noin 2 400 000 eu-
roa/vuosi. 

Osoitteessa Eiranranta 1 sijaitsevan väistötilapaviljongin vuokra-arvio 
on 43,90 euroa/m²/kk eli 130 680 euroa/kk eli noin 1 586 200 euroa 
vuodessa. Väistötilat tarvitaan perusparannuksen valmistumiseen 
saakka.   

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu
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Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan yhteistyönä. Varhaiskasvatuksen aluepäällikön 
lisäksi alueen päiväkodinjohtajat ovat osallistuneet alueen palveluntar-
peen määrittelyyn. Päiväkodin henkilökunta osallistuu käyttäjäkokouk-
sissa rakennuksen suunnitteluun hanke-, yleis- ja toteutussuunnittelun 
aikana. Henkilökuntaa on osallistettu ja lapsia osallistetaan pihan 
suunnitteluun. Huoltajia osallistetaan toiminnan suunnitteluun. 

Päiväkoti Meripirtin toiminnan muutoksiin liittyvä henkilöstön kuulemi-
nen sekä huoltajien tiedottaminen hankkeesta on järjestetty 13.2.2023. 
Päiväkoti Haukan toiminnan muutoksiin liittyvä henkilöstön kuuleminen 
sekä vanhempaintilaisuus lasten huoltajille on järjestetty 20.11.2023.

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikennesuunnittelulla varmistetaan lasten tur-
valliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin. 

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyväksymisestä.

Yhteisvalmistelu/Lisätietojen antaja:

Aluepäällikkö Sari Utriainen  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi

Lisätiedot
Susan Niemelä, projektiarkkitehti (tilat): 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi
Sari Utriainen, Varhaiskasvatuksen aluepäällikkö (toiminta): 310 44655

sari.utriainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilaohjelma
2 Tarveselvityslomake

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Päätettävä tässä kokouksessa

8
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtakunnallisen nuorisotyön ja -politiikan ohjelmasta 2024-2027

HEL 2023-016114 T 00 01 06

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon lausunto-
kierroksella olevasta valtakunnallisesta nuorisotyön ja -politiikan ohjel-
masta (VANUPO), ja tarkistaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti:

Valtakunnallinen nuorisopolitiikan ohjelma kokoaa nuorisoon liittyvät 
toimenpiteet, sisältäen esimerkiksi koulutuspoliitikan ja työllisyyspolitii-
kan toimenpiteitä. Hallituksen nuorisopolittiiset tavoite- ja toimenpide-
kokonaisuudet nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi on jaettu kolmeen 
koriin, joita hallitus toimeenpanee vuosien 2024-2027 aikana. Kasva-
tus- ja koulutuslautakunta toteaa, että ohjelma on kirjattu yleisellä tasol-
la ja ohjelmassa tulisi määritellä konkreettisemmat toimenpiteet ja mit-
tarit, jotta se ohjaisi vastuutahojen toimintaa paremmin. Lisäksi lauta-
kunta toteaa, että ohjelmaan tulisi sisältyä toimenpiteiden vaatima val-
tion rahoitus.

Eriarvoistuminen ja alueellinen eriytyminen on tuotu esille johdannossa 
yhtenä haasteena. Helsingissä nämä ilmiöt ovat omassa mittakaavas-
saan; esimerkiksi asuinalueiden erot Helsingissä ovat vastaavia kuin 
kaupunkien väliset erot muualla maassa. Johdannossa olisi hyvä tuoda 
esiin väestönkasvun tai -laskun vaikutuksia nuorisotyölle sekä korostaa 
kaupunkien erityistä tehtävää nuorten elinolojen kohentajana, koska tu-
levaisuudessa suurin osa nuorista tulee asumaan kaupunkimaisissa 
kunnissa. 

Liikuntaa nuorten hyvinvoinnin edistämisessä korostetaan, mutta kiu-
saamisen, häirinnän, syrjinnän ja rasismin ehkäisy jätetään vähemmäl-
le huomiolle, vaikka nämä ovat nuorilta saadun palautteen ja viimeisten 
kouluterveyskyselyn tulosten valossa nuorten hyvinvointia vahvasti 
haastavia ilmiöitä.

Kori 1: Jokaiselle nuorelle polku eteenpäin

Korissa 1 on laajasti nuoria koskevia tavoitteita ja toimenpiteitä, jotka 
liittyvät opetuksen ja kasvatuksen hallinnonalaan, kuten yhteisöllinen 
opiskeluhuolto. On hyvä tarkentaa, mitkä kuuluvat vahvasti nuorisopoli-
tiikkaan, mistä toimenpiteistä vastuu kuuluu muille toimialoille ja mitkä 
asiat tehdään yhdessä.  
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Yksikään hallinnonala ei voi yksin ratkaista nuorten hyvinvointiin liittyviä 
haasteita, joten ohjelman tulisi ohjata yhteistyöhön voimakkaammin.  
Koulun ja oppilaitoksen näkökulmasta on oleellista, että nuoren päivää 
katsotaan kokonaisuutena ja tehdään yhteistyötä monialaisesti sekä 
perheiden merkitys tunnistetaan osana monialaista yhteistyötä. Tämä 
tulisi näkyä voimakkaammin ohjelman kirjauksissa. Nuorisotyön onnis-
tumisen edellytykset vahvistuvat, kun toimintaa toteutetaan yhteistyös-
sä eri yhteistyökumppanien, kuten opetus-, sosiaali- ja liikuntatoimen 
sekä poliisin kanssa ja sellaisissa paikoissa, joissa nuoret jo ovat. Hel-
singissä on saatu hyviä tuloksia uusista toimintatavoista, joilla ediste-
tään nuorten hyvinvointia ja opiskelukykyä liikunnan avulla osana kou-
lu- tai opiskelupäivää. 

Etsivän harrastustoiminnan vahvistaminen on yksi toimenpiteistä ja joi-
takin erityisryhmiä on tunnistettu. On hyvä myös kiinnittää huomiota 
harrastuneisuuden alueelliseen eriytymiseen ja esimerkiksi maahan-
muuttajataustaisten nuorten harrastamiseen. Pääkaupunkiseudulla ko-
honneet elinkustannukset ovat luoneet esteitä harrastamiselle myös 
niille perheille, joilla oli siihen aiemmin varaa. 

Kori 2: Monipuolista tietoa ja välineitä nuorten mielen hyvinvoinnin tukemiseen

Kori 2 painottuu mielenterveyspalveluihin ja mielekkääseen vapaa-ajan 
toimintaan. Ohjelmassa on hyvä tunnistaa mielen hyvinvoinnin tukemi-
sen ja ennaltaehkäisyn keinot lasten ja nuorten arjessa. Esimerkiksi 
kouluilla ja oppilaitoksilla on suuri merkitys mielen hyvinvoinnin edistä-
misessä. Mielenterveydelle tärkeitä taitoja, kuten tunne- ja vuorovaiku-
tustaitoja ja resilienssiä harjoitellaan ja tuetaan oppimisympäristöissä. 
Tätäkin työtä tulisi ohjata vahvemmin tehtäväksi monialaisena yhteis-
työnä. 

Kori 3: Nuorten hyvinvointia tuetaan osallisuutta, yhteisöllisyyttä ja turvallisuutta 
vahvistamalla

Nuorten rooli aktiivisina toimijoina omassa elämässään tulisi näkyä pa-
remmin. Nyt ohjelmassa osallisuus ymmärretään lähinnä vaikuttamisen 
ja osallistumismahdollisuuksien lisäämisen kautta. Olisi tärkeää painot-
taa tavoitteissa osallisuuden kokemuksen vahvistumista ja sitä kautta 
omaan elämään, yhteisöön ja laajemmin yhteiskuntaan kiinnittymistä. 

Lautakunta katsoo, että VANUPO:n ja OM:n nuoriso- ja jengirikollisuu-
den vastaisen toimintaohjelman yhteensovittaminen on kannatettavaa. 
Suuret kaupungit ovat eri tilanteessa nuorten turvallisuuteen liittyvien 
haasteiden kanssa. Kaupungeissa huolta herättäviä nuorten tiivistynei-
tä kaveriporukoita pystytään tunnistamaan tietyillä alueilla. Konkreetti-
sina panostuksina voitaisiin kokeilla alueellisia toimintatapoja, jossa 
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keskitytään monialaisesti ja monitoimijaisesti alueella oleviin haasteisiin 
ja nuorten auttamiseen. 

Lopuksi

Lautakunnalla on huoli siitä, onko valtion nuorisopolitiikassa liiaksi odo-
tuksia pelkästään koulun mahdollisuuksiin ratkaista nuorten ongelmia 
(esimerkiksi tavoite 7: nuorten turvallisuuden tunne ja turvallisuus vah-
vistuvat). Koulut ja oppilaitokset ovat keskeisiä toimijoita, koska niissä 
käy koko ikäluokka. Ne eivät kuitenkaan voi toimia yksin, koska toimin-
ta kattaa vain osan päivästä. 

Ohjelmassa olisi tärkeää tunnistaa keskeisimmät juurisyyt ja asettaa 
negatiivisten ilmiöiden ratkaisemiseen konkreettiset tavoitteet ja toi-
menpiteet. Ohjelmassa tulisi vahvasti ohjata monialaisen yhteistyön 
vahvistamiseen jo ennaltaehkäisyvaiheessa. Lisäksi nuorten osallisuus 
tulisi huomioida jokaisessa vaiheessa, jotta toiminta nuorten kasvun ja 
elinolojen edistämiseksi olisi vaikuttavaa.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa opetus- ja kulttuuriministeriön valtakunnallisesta nuorisotyön ja -
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Päätettävä tässä kokouksessa

9
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta koskien peda-
gogisesti perusteltua päiväkodin ja koulun kokoa

Pöydälle 12.12.2023

HEL 2023-008682 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Johanna Nuortevan ja 24 muun allekirjoitta-
neen 21.6.2023 jätetystä valtuustoaloitteesta koskien pedagogisesti pe-
rusteltua päiväkodin ja koulun kokoa, ja tarkistaa pöytäkirjan tämän py-
kälän osalta heti:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa tilatarpeita alueilla ja tekee 
kaupunkiympäristön toimialalle esitykset toteutettavista koulu- ja päivä-
kotihankkeista. Päiväkodin ja koulun oppimisympäristö muodostaa pe-
dagogisesti monipuolisen kokonaisuuden, joka tukee oppijan kasvua, 
oppimista, osallistumista ja yhteisöllistä tiedon rakentumista sekä vuo-
rovaikutusta, ajattelua ja kokemuksia. Oppijan etu ja pedagogiikka oh-
jaavat suunnittelua ja toimintaa, kun uusia päiväkoteja ja kouluja suun-
nitellaan. Toimialalla on käytössä opas uusien oppimisympäristöjen ja 
tilasuunnittelun tueksi varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lu-
kiokoulutuksessa. Oppaan laadintaan osallistui opettajia, johtajia, reh-
toreita ja sekä toimialan asiantuntijoita tilapalveluista, palvelukokonai-
suuksista ja kehittämispalveluista. Rakennushankkeen aikana henkilös-
tö osallistuu pedagogisen toiminnan suunnitteluun sekä tila- ja irtoka-
lustesuunnitteluun. Oppijat osallistuvat irtokalustamis- ja pihasuunnitte-
luun. Irtokalustesuunnittelussa on osallistamistyöpajoja koko henkilö-
kunnalle.

1. Kunta10 -henkilöstökyselyn tulokset suhteutettuna päiväkotien ja koulujen ko-
koon

Vuoden 2023 oppilastilaston mukaan Helsingin kaupungilla on 88 suo-
menkielistä peruskoulua, joissa opiskelee yhteensä 43 777 oppilasta. 
Suomenkielisen perusopetuksen koulujen oppilasmäärän vaihteluväli 
on 11-1221 oppilasta, keskimäärin suomenkielisissä peruskouluissa 
opiskelee 497 oppilasta. Ruotsinkielisessä perusopetuksessa on 14 pe-
ruskoulua ja oppilaiden kokonaismäärä on 4 208 oppilasta. Ruotsinkie-
listen koulujen oppilasmäärä vaihtelee 35-835 oppilaan välillä, keski-
määrin ruotsinkielisessä peruskoulussa on 301 oppilasta. Helsingin 
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kaupungilla on yhdeksän peruskoulua, jossa oppilasmäärä on yli 900 
oppilasta.

Isoimmissa perusopetuksen kouluissa (yli 850 oppilasta) työskentelee 
rehtorin lisäksi kaksi tai kolme virka-apulaisrehtoria. Kunta10- henkilös-
tökyselyn tuloksia on tarkasteltu suurten (n. yli 850 oppilasta) ja keski-
suurten koulujen (n. yli 700 oppilasta) osalta, verraten tuloksia yhtenäi-
siin peruskouluihin, joissa ei ole virka-apulaisrehtorimallia (n. 400-700 
oppilasta). Kunta10- henkilöstökyselyn tulokset ovat keskimäärin kehit-
tyneet positiivisesti suurissa ja keskisuurissa kouluissa, joissa on yksi 
tai kaksi virka-apulaisrehtoria. Yhtenäisissä peruskouluissa, joissa ei 
ole virka-apulaisrehtoreita, Kunta10- tulokset ovat keskimäärin pysy-
neet vertailuvuosina samalla tasolla. Kunta10- tuloksissa on paljon ha-
jontaa, ja heikkoja tuloksia sekä hyviä tuloksia on niin pienissä kuin 
suurissakin kouluissa.

Vuoden 2023 tilaston mukaan Helsingin kaupungilla on 
152 suomenkielistä varhaiskasvatusyksikköä, joissa on yhteensä 24 
548 lasta. Suomenkielisten varhaiskasvatusyksiköiden lapsimäärän 
vaihteluväli on 45-314 lasta, keskimäärin suomenkielisessä varhais-
kasvatusyksikössä on 162 lasta. Ruotsinkielisessä varhaiskasvatuk-
sessa on 15 varhaiskasvatusyksikköä ja lasten kokonaismäärä on yh-
teensä 2095  lasta. Ruotsinkielisten yksiköiden lapsimäärän vaihteluväli 
on 90-182 lasta, keskimäärin ruotsinkielisessä varhaiskasvatusyksikös-
sä on 139 lasta. Varhaiskasvatuksessa isoimmat yksiköt ovat vähin-
tään 40 vakanssin yksiköitä, joissa on keskimäärin 220 lasta.

Varhaiskasvatusyksiköissä vastaavanlaista tarkastelua kuin perusope-
tuksessa Kunta10- tulosten kehityksestä ei ole tehty päiväkodin koon ja 
Kunta10- tulosten kehityksen osalta. Vuoden 2022 Kunta10- henkilös-
tökyselyssä käytettyjen mittareiden työ-, johtaminen- ja työyhteisö tu-
loksissa on hajontaa tarkasteltaessa eri kokoisia yksiköitä kaikilla joh-
tamisrakenteen tasoilla (johtamisrakenteen kuvaus: taso 1 alle 30 va-
kanssia, taso 2 30–39 vakanssia, taso 3 vähintään 40 vakanssia). Yk-
sikkörakennemuutoksia tapahtuu vuosittain, joten on vaikea tehdä päi-
väkotikohtaista vertailua koon mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tulok-
siin vaikuttavat yksikkökoon lisäksi monet muut tekijät, kuten muutosti-
lanteet tai henkilöstön saatavuustilanne. Varhaiskasvatuksen Kunta10- 
tulokset ovat olleet koko kaupungin tuloksien kärjessä ja esimerkiksi 
johtamisen ja työyhteisö mittarissa varhaiskasvatuksen tulokset olivat 
vuonna 2022 koko Helsingin tuloksia paremmat. 

2. Henkilöstön näkemykset päiväkodin ja koulun kokoon sekä näkemykset arjessa 
hyviin toimiviin tiloihin
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Tutkimuskirjallisuudessa ei ole havaittu selkeää yhteyttä oppilaitosten 
koon ja oppimistulosten välillä. Tilalliset ominaisuudet kuitenkin edistä-
vät oppimista, keskittymistä ja opetukseen osallistumista. Opetustilojen 
tila- ja sisustusratkaisuilla on todettu olevan monia yhteyksiä oppimi-
seen, sosiaalisten taitojen kehittymiseen, itsenäiseen ja omatoimiseen 
oppimiseen ja itseluottamuksen kehittymiseen. Nämä osaltaan tuotta-
vat myös neuropsykologista esteettömyyttä. Oppijoiden hyvinvointi ja 
oppiminen edistyy, jos opetustiloista on mahdollisuus päästä ulos ope-
tustunnin aikana tai jos opetusta on välillä mahdollista toteuttaa koko-
naan ulkona. (Manca et al., 2020.)

Terveet tilat 2028 -selvityksen mukaan kunnallisissa päiväkodeissa 
työskentelevät vastaajat arvioivat yleisen turvallisuuden, paloturvalli-
suuden, valaistuksen ja poikkeustilanteisiin varautumisen olevan erit-
täin hyvällä tai hyvällä tasolla. Kehitettävää vastaajat havaitsivat lämpö-
tilan säätämisen, henkilökunnan tilojen, ääniolosuhteiden, ilmanvaih-
don ja liikuntatilojen osalta. Sillanpään väitöskirjan mukaan neliöiden 
määrä lasta kohden on lisääntynyt, mutta ulkoiluun tarkoitettu tila on 
vähentynyt. (FCG, 2023.)

Päiväkotien tai koulujen kokoon liittyen ei ole kysytty aikaisemmin Kun-
ta10- tai Fiilari- henkilöstökyselyissä, joten yksiselitteistä vastausta 
henkilöstön näkemykseen koulun tai päiväkodin koosta ei ole saatavis-
sa. Koulujen ja päiväkotien tilaprosesseissa kuullaan henkilöstöä ja tätä 
kautta saadaan tietoa huomioitavaksi uusien rakennusten suunnittelus-
sa. Valmistuneista päiväkodeista ja kouluista kerätään käyttäjäpalautet-
ta haastatteluin ja kyselymenetelmin rehtoreilta, päiväkotien johtajilta ja 
henkilöstöltä.

Päiväkotien oppimisympäristöistä ja niiden toimivuudesta on henkilös-
töltä kysytty vuoden 2022 varhaiskasvatuksen auditointien ja nykytilan 
kartoituksen yhteydessä. Tiimien itsearviointikyselyyn vastasi yhteensä 
554 tiimiä koko kaupungista, vastausprosentti koko kaupungin osalta 
30 %. Päiväkodin tiloihin liittyviä väittämiä oli kyselyssä kolme ja niiden 
toteutumista arvioitiin asteikolla 1—5. Väittämät olivat: Käytössämme 
olevat tilat mahdollistavat pitkäkestoisen ja keskeytymättömän leikin 
ryhmässämme (KA = 3,2), Käytössämme olevat tilat toimivat hyvin eri 
kasvu- ja kehitysvaiheissa oleville lapsille (KA = 3,4) sekä Käytössäm-
me olevissa tiloissa on hyvä akustiikka (KA = 3,1). Eri varhaiskasvatu-
salueiden välillä oli hajontaa väittämien arvioinnissa. Kyselyn tuloksia ei 
ole tarkasteltu suhteessa päiväkodin kokoon. Auditointitilaisuuksien 
keskusteluissa (N = 21) henkilöstö toi esiin useamman ryhmän jakamat 
tilat haasteellisina lasten pitkäkestoisen leikin tukemisessa. Auditointien 
arvioinneissa osa yksiköistä nosti esille, että mahdollisuutta rauhoittu-
miseen ei aina ollut tilojen yhteiskäytön ja huonon akustiikan vuoksi. 
Tärkeää on tukea yksiköitä toiminnan suunnittelussa, jotta henkilöstö 
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osaa pedagogisesti ohjata lapsia ja rauhoittumisen hetket mahdollistu-
vat. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittämispalveluissa aloit-
taa vuonna 2024 pedagoginen asiantuntija, jonka yhtenä tehtävänä on 
varhaiskasvatuksen oppimisympäristöjen kehittäminen. Jatkossa henki-
löstön käsityksiä toimivista oppimisympäristöistä voidaan kysyä var-
haiskasvatuksen auditointien yhteydessä hyödyntäen Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen kehittämää Valssi-arviointijärjestelmää.

3. Esteettömyys koulu- ja päiväkotitiloissa neuropsykologisesta ja kehityksen, kas-
vun ja oppimisen näkökulmista

Asetus rakennuksen esteettömyydestä (241/2017) edistää ihmisten 
yhdenvertaisuutta. Rakennusalaa ohjaavat määräykset keskittyvät liik-
kumisen esteettömyyteen, aistiesteettömyys huomioidaan lähinnä nä-
kö- ja kuuloesteisyyden osalta. Esteettömyys huomioidaan Helsingin 
kaupungin kaikkien toimialojen palvelu- ja toimintasuunnitelmissa. Es-
teettömyystyöryhmä on laatinut Helsingin kaupungin esteettömyyslin-
jausten toteutuminen 2022-2025- raportin. 

Tutkimuskirjallisuudessa arvioidaan, että 15–20 % ihmisistä on erityis-
herkkiä kuormittumaan ympäristön ärsykkeistä. Esiintyvyys on suurem-
pi lapsilla, joilla on erilaisia kehityksellisiä häiriöitä tai neuropsykologisia 
ongelmia. Aistitiedon käsittelyn ongelmat voivat esiintyä päiväkodissa 
ja koulussa oman käytöksen hallinnan vaikeutena, keskittymisvaikeu-
tena, oppimisvaikeutena, yliaktiivisuutena, voimakkaina tunnereaktioina 
tai heikkona itsetuntona. Ongelmat voivat vaikeuttaa oppijan arjen toi-
mintoja ja oppimista. On tärkeää huomioida kaikki aistit uusien päiväko-
ti- ja koulurakennusten suunnittelussa, sillä kokonaisvaltaisesta ais-
tiympäristöstä hyötyvät kaikki oppimistilojen käyttäjät. Aistiystävälliset 
ympäristöt minimoivat ylikuormittumista ja oppijan voimavarat voivat 
kohdentua uuden oppimiseen ja rakentavaan vuorovaikutukseen. 
(Hannukainen et al. 2019, Raikamo 2023, Rajala 2022.)

Esi- ja perusopetuksen järjestämisessä hyödynnetään monimuotoisia 
oppimisympäristöjä. Opetus- ja kasvatustoimintaa voi ohjata useampi 
aikuinen samaan aikaan ja oppijoiden määrä opetusryhmissä vaihtelee 
työpäivän aikana tilanteiden ja oppijoiden tarpeen mukaan. Kasvatus- 
ja opetusmenetelmien sekä -materiaalien monipuolinen käyttö samas-
sa opetustilassa monen aikuisen ohjaamana voi aiheuttaa kuormitusta 
joillekin oppijoille. Päiväkoti- ja koulurakennukseen olisi hyvä sijoittaa 
rauhallinen ja virikkeetön tila, jossa oppija voi rauhoittua kuormittavissa 
tilanteissa. Koulu- ja päiväkotitilojen tulee myös olla helposti muokatta-
via, jotta ympäristöstä tulevia ärsykkeitä voidaan vähentää tilaa uudel-
leen järjestämällä, työskentelytilojen tarjoamisella ja pienryhmätyösken-
telyn mahdollistamisella. Aineeton esteettömyys saavutetaan rakenta-
malla tiloja, jotka eivät tarpeettomasti edesauta syrjäytymistä ja erittele 
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oppijoita esimerkiksi tuen tarpeen lähtökohtien mukaan. Tarvittaessa 
oppijan oppimisympäristöä räätälöidään ja muokataan hänen tarpei-
densa mukaan ja/tai oppijalle hankitaan hänen tarvitsemansa apuväli-
neet vuorovaikutukseen ja opetukseen osallistumiseksi. Oppimisympä-
ristöissä tulee huomioida myös asenne-esteettömyys, jolla tarkoitetaan 
ihmisten asennoitumista toisiaan kohtaan. Asenne-esteettömässä op-
pimisympäristössä yhdenvertaisuus ja sosiaalinen integraatio toteutu-
vat tietoisesti, ja oppijoiden osallisuutta tuetaan aktiivisesti. (Rajala 
2022, Oksanen et al. 2019.)

4. Arviointi esikoulun sijaintipaikasta päiväkodin tai koulun yhteydessä

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppimisympäristöjen kehittämi-
sessä vaatimukset ovat yhteneväisiä: oppimisympäristöjen tulee olla 
muunneltavat ja ryhmiteltävissä monenlaista pedagogista toimintaa 
varten. Muita tärkeitä näkökulmia ovat esimerkiksi yhdenvertaisuus, 
kulttuurinen moninaisuus, ikätaso, turvallisuus ja mahdolliset tuen tar-
peet. (FCG, 2023.)

Esiopetuksessa olevan lapsen oppimisympäristöä on tutkittu tapaustut-
kimuksena sekä päiväkodin että koulun näkökulmasta. Koulussa järjes-
tettävän esiopetuksen etuina mainittiin esi- ja alkuopetuksen välisen 
siirtymän helpottuminen, tiiviimpi opettajien välinen yhteistyö sekä 
mahdollisuus uusien ystävyyssuhteiden luomiseen. Lisäksi opettajien 
mukaan lapsen itsetuntoa tuki se, että hänet nähtiin ”oppilaana”. Kou-
lussa järjestettävän esiopetuksen haasteina mainittiin vapaan leikin 
mahdollistuminen ja se, etteivät materiaalit aina ole alle kouluikäiselle 
suunnattuja. Kouluympäristössä kiusaaminen etenkin ulkotiloissa herät-
ti lapsissa huolta. Haastavana tutkimuksen mukaan koettiin esiopetusi-
käisten sopeutuminen koulun rytmiin ja aikatauluun sekä tilojen jous-
tamattomuus pienryhmätoimintaan. (Havu-Nuutinen et al. 2014.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on julkaissut Varhaiskasvatuk-
sen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset vuonna 2018. Pelkät 
fyysiset puitteet eivät takaa laadukasta varhaiskasvatusta. Pedagogi-
nen suunnittelu on olennaista siinä, millaiseksi toiminta muodostuu ja 
miten lapsi kokee ympäristön ja siellä järjestettävän toiminnan.

Tulevaisuuden koulu- tutkimusyhteistyö kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja 
Helsingin yliopiston kanssa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja Helsingin yliopiston tutkimu-
syhteistyön tarkoituksena on selvittää helsinkiläisten opettajien ja oppi-
joiden kokemuksia jo toteutetuista uusista ja uudistetuista oppimisym-
päristöistä.
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Tutkimuksen ensimmäisessä vaiheessa on kerätty opettajien, henkilös-
tön ja oppijoiden kokemuksia neljästä perusopetuksen koulusta. Kerä-
tyn käyttäjäaineiston pohjalta todetaan, että joustavan koulun soveltu-
vuus tulevaisuuden taitoja kehittäväksi oppimisympäristöksi on tunnis-
tettu kouluyhteisöissä, mutta samalla on tunnistettu toimintatapojen 
muutostarpeita. Haasteena joustavissa oppimisympäristössä on peda-
gogisen ja tilallisen suunnittelun yhteensovittaminen oikea-aikaisesti. 
Oppimisympäristöjen yhteiskehittämistä jatketaan pedagogiikkaperus-
teisesti tilojen käyttöönoton molemmin puolin. Tutkijat suosittavat jous-
tavuuden mahdollistajien ja esteiden tunnistamista: toiminnan jousta-
vuus ja tilallinen joustavuus kulkevat käsi kädessä. Tutkimuksen välitu-
loksia esiteltiin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle 8.10.2023. 
Perusopetuksen tulokset tiivistetään ja kootaan yhteen kevään 2024 
aikana. Opettajien ja oppijoiden välituloksia täydennetään syksyn ja 
talven aikana haastatteluilla ja oppijoiden piirrosmateriaalilla. Tutkimu-
syhteistyö laajenee perusopetuksesta varhaiskasvatukseen ja lukiokou-
lutukseen. Varhaiskasvatuksen tiloista aineiston keruu käynnistyy syk-
syllä 2024. Tutkimustulosten avulla oppimisympäristösuunnittelua ja 
suunnittelun prosesseja kehitetään edelleen. Tavoitteena on myös tuot-
taa ohje- ja tukimateriaaleja yksiköille oppimisympäristön uudistami-
seksi ja toimintakulttuurin kehittämiseksi.

Yhteenveto

Aloitetta varten käytetty tutkimustieto ei anna yksiselitteistä tietoa pe-
dagogisesti perusteltuun päiväkodin ja koulun kokoon. Kunta10- henki-
löstökyselyn tuloksiin vaikuttavat monet seikat, eikä koulun tai varhais-
kasvatusyksikön koon osalta voida nykyisten henkilöstökyselyihin pe-
rustuvan tiedon varassa tehdä suoria johtopäätöksiä. Tutkimuskirjalli-
suudessa ei ole havaittu selkeää yhteyttä oppilaitoksen koon ja oppi-
mistulosten välillä. Uusien ja uudistettavien koulujen ja päiväkotien ti-
laprosesseissa kuullaan henkilöstöä ja tätä kautta saadaan tietoa huo-
mioitavaksi uusien rakennusten suunnittelussa. Tilasuunnitteluohjeissa 
tulee huomioida aloitteessa mainitut esteettömyyden näkökulmat oppi-
joiden neuropsykologisen ja kehityksen, kasvun ja oppimisen kannalta 
sekä henkilöstön näkemykset pedagogisesti toimivista tiloista. Tila-
suunnitteluohjeita ja -prosessia arvioidaan olemassa olevan tutkimus-
tiedon ja henkilöstöltä saadun palautteen perusteella. Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala jatkaa Tulevaisuuden koulu- tutkimusyhteistyötä 
Helsingin yliopiston kanssa ja kehittää edelleen oppimisympäristön 
suunnitteluprosessia ja tuottaa yksiköille materiaalia pedagogisen toi-
mintakulttuurin vahvistamiseen. 

Esittelijän perustelut
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Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta valtuutettu Johanna Nuortevan ja 24 muun allekirjoittaneen 
21.6.2023 jätettyyn valtuustoaloitteeseen. Valtuustoaloitteessa esite-
tään, että 

1. Selvitetään, minkälaisia tuloksia henkilöstön Kunta10 -vastauksissa 
on suhteutettuna päiväkotien ja koulujen kokoon.

2. Selvitetään, minkä kokoisia päiväkoteja ja kouluja henkilöstö pitää 
toimivina ja mitä hyviltä ja arjessa toimivilta tiloilta henkilöstö edellyttää. 

3. Selvitetään, mitä edellytetään esteettömiltä koulu- ja päiväkotitiloilta 
neuropsykologisesta ja kehityksen, kasvun ja oppimisen näkökulmasta.

4. Arvioidaan, mikä on esikoululaisille paras kasvuympäristö: päiväko-
din vai koulun yhteydessä. Käytetään tässä hyväksi esikoulun opetta-
jien ja hoitajien näkemyksiä sekä kasvatustieteellistä ja kehitys ja neu-
ropsykologista tutkimusta.

Lisäksi valtuutetut esittävät, että saadun tiedon perusteella laaditaan 
kasvatustieteellistä sekä neuro- ja kehityspsykologista osaamista sekä 
laajaan henkilöstölle tehtävään kyselyyn perustuvaa tietoa hyödyntäen 
suuntaviivat tulevia rakennuksia varten. Suuntaviivat on tärkeää toimit-
taa kasvatustyötä tekevälle henkilöstölle kommentoitavaksi myös luon-
nosvaiheessa, jotta tulevat rakennukset saadaan mahdollisimman hy-
vin arkea ja oppimista sekä henkilöstön ja lasten hyvinvointia tukevaksi. 
Suuntaviivoissa on tärkeä huomioida nykyistä monipuolisemmin periaa-
te esteettömien tilojen rakentamisesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 40073

mari.silvennoinen(a)hel.fi
Tommi Tiittala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22900

tommi.tiittala(a)hel.fi
Piia Nevala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658

piia.nevala(a)hel.fi
Maiju Väntti, seniori HR-partneri, puhelin: 310 23070

maiju.vantti(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.06.2023 Pedagogisesti perusteltu päiväkodin ja kou-
lun koko

2 Lähdeainesto valmistelutyössä

Muutoksenhaku



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 36 (59)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/9
16.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.12.2023 
§ 124

30.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Päivi Etelämäki, yksikön päällikkö: 09 310 31871

paivi.etelamaki(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.12.2023 § 289

HEL 2023-008682 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

12.12.2023 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Ozan Yanar: Pyydän pöydälle

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti Ozan Yanarin eh-
dotuksesta panna asian pöydälle. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 40073

mari.silvennoinen(a)hel.fi
Tommi Tiittala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22900

tommi.tiittala(a)hel.fi
Piia Nevala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658

piia.nevala(a)hel.fi
Maiju Väntti, seniori HR-partneri, puhelin: 310 23070

maiju.vantti(a)hel.fi
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10
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Otso Kivekkään toivomusponnesta koskien nuorten 
hengailupaikkoja

HEL 2023-005756 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta valtuutettu Otso Kivekkään toivomus-
ponnesta liittyen nuorten hengailupaikkoihin:

Kaupunginvaltuusto on merkinnyt tiedoksi nuorten aloitteet ajalta 
1.7.−31.12.2022. Nuorten aloitteisiin liittyen kaupunginvaltuusto on 
edellyttänyt selvitettävän mahdollisuutta luoda ulkotiloihin enemmän 
paikkoja, jotka soveltuvat nuorten hengailuun. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että nuorille mahdollis-
tetaan hengailu, mielekäs oleskelu julkisissa ulkotiloissa ja että tämä 
tavoite huomioidaan toimialan piha-alueiden suunnittelussa. On kau-
punkilaisten kannalta tarkoituksenmukaista, että koulujen ja päiväkotien 
pihat voidaan aktivoida ja tarjota kaupunkilaisten käyttöön myös varsi-
naisten toiminta-aikojen ulkopuolella iltaisin ja viikonloppuisin. 

Lautakunta katsoo, että nykyisin käytössä oleva toimialan tilasuunnitte-
luohje tukee koulujen ja päiväkotien piha-alueiden suunnittelua kau-
punkilaisten monipuolisen käytön tavoitteen mukaisesti. Toimiala ko-
rostaa uudis- ja peruskorjauskohteiden tilasuunnitteluohjeistuksessaan, 
että suunnittelussa tulee huomioida kaupunkitasoiset linjaukset asu-
kaskäytön tukemisesta ja tilojen – myös ulkotilojen – tehokkaasta käy-
töstä. Uudis- ja peruskorjauskohteissa sekä erityisissä pihojen paran-
nushankkeissa vastuuhenkilöiden tulee huolehtia, että kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan tilasuunnitteluohjeiden asukaskäyttöä ohjaavat 
sisällöt tulevat suunnittelussa huomioiduiksi. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallinnassa olevista ulkotiloista 
nuorten hengailuun soveltuvia ovat erityisesti koulujen pihat. Koulujen 
varsinaisen toiminta-ajan käyttöä ohjaavat samat tavoitteet kuin ilta-
ajan käyttöä; nuorten mielekäs tekeminen, liikuntaan kannustava ym-
päristö ja valvottavuus. Päiväkodin pihat ovat avoimia asukaskäytölle 
samoin kuin koulunpihatkin, mutta päiväkodin pihojen varusteet ja leik-
kivälineet on suunnattu pikkulapsia varten, joten ne eivät sovellu yhtä 
hyvin nuorison hengailuun kuin koulunpihat, vaan niiden luontevaa va-
paa-ajan käyttöä on tarjota perheille pikkulasten leikkipaikka. 
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Vapaa-ajan käyttö ei ole ohjattua ja valvottua toisin kuin koulupäivän 
ajan toiminta. Koska koulun pihat ovat avoimia kaikille kaupunkilaisille, 
turvallisuus on keskeinen kaikkia toimialan kohteita koskeva näkökoh-
ta, joka tulee huomioida myös ilta- ja viikonloppukäyttöön soveltuvien 
pihojen ratkaisuja arvioitaessa. Pihojen tulee tukea positiivista käyttäy-
tymistä ja suunnitteluratkaisujen tulee olla sellaisia, että ne ennalta eh-
käisevät ilkivaltaa ja häiriökäyttäytymistä. Istuskelupaikat voivat houku-
tella muidenkin asukasryhmien kuin nuorten illanviettoa, mikä saattaa 
aiheuttaa turvallisuusuhkia nuorten hengailun kannalta. Näköyhteys 
ympäristöstä ehkäisee ilkivaltaa ja muuta turvallisuusriskejä aiheutta-
vaa käyttöä, kuten päihteiden käyttöä katseilta suojassa. Turvallisuus-
riskien ehkäisyä tukevat suunnitteluratkaisut parantavat näin ollen 
myös nuorten turvallisia hengailumahdollisuuksia esimerkiksi ilta-
aikaan.

Koulujen pihoilla leikki- ja liikuntavarustelussa tulee kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan tilasuunnitteluohjeiden mukaan huomioida eri 
ikäisten lasten ja nuorten tarpeet. Nuorisoa kiinnostavat ja aktivoivat 
välineet kannustavat liikkumaan ja erityisesti pelikenttien tulee olla sel-
laisia, että osa niistä on suunnattu pienemmille ja osa isommille pelaili-
joille. Yleensäkin mielekäs liikunnallinen tekeminen kanavoi nuorten 
energian positiivisella tavalla. 

Piha-alueita koskevassa ohjeistuksessaan kasvatuksen- ja koulutuksen 
toimiala ohjeistaa huomioimaan vuodenaikojen vaihtelun ja pihojen 
käytettävyyden säästä riippumatta, mikä tarkoittaa sitä, että sade- ja 
aurinkokatoksia tulee toteuttaa kaikille pihoille ja pihojen valaistuksen 
tulee olla kattava. Valvottavuuden kannalta katosten tulee olla avoimia 
ja sijoitettu näkyvälle paikalle. 

Tilahankkeiden suunnittelussa oppijat osallistetaan nimenomaan piho-
jen suunnitteluun. Osallistamistapoja voivat olla hankkeen pihasuunni-
telman esittely ja oppijoiden kuuleminen, avoin ennakkokysely toiveista 
tai esimerkiksi äänestys pihavälinevaihtoehdoista tai asfalttimaalausten 
ideointi. Nuorten ikätasoinen osallistaminen pihasuunnitteluun on todet-
tu toimivaksi. Lautakunta korostaa, että oppijoita tulee osallistaa jatkos-
sakin pihojen suunnitteluun. On tärkeää, että pihojen suunnitteluratkai-
sut ovat sellaisia, että pihat tarjoavat aidosti kiinnostavaa tekemistä 
nuorille ja varustelu tukee nuorten aktiivisuutta. Vuorovaikutus suunnit-
teluvaiheessa saa nuoret tuntemaan pihat omakseen, huolehtimaan 
ympäristöstään ja kasvattaa heitä ymmärtämään osallistumisen merki-
tyksen. 

Aloitteessa toivotaan nykyistä enemmän hengailupaikkoja. Sitä mukaa 
kun uusia hankkeita valmistuu, myös ulkotiloihin voidaan toteuttaa nuo-
rille soveltuvaa laadukasta ympäristöä.  Lisäksi joka kesä toteutetaan 
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käytettävissä olevien resurssien puitteissa useita päiväkotien ja koulu-
jen pihojen korjaushankkeita, joissa mm. parannetaan aurinkosuojaus-
ta sekä lisätään leikki-, liikunta- ja oleskeluvarusteita. Mikäli hengailu-
paikkojen toteuttamista halutaan kasvatuksen ja koulutuksen kohteissa 
lisätä, tulee erityisesti koulupihojen parannushankkeisiin varata nykyis-
tä enemmän kustannusresursseja, jolloin pihaparannushankkeiden lu-
kumäärää voitaisiin kasvattaa nykyisestä.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta 
6.2.2024 mennessä lausuntoa valtuutettu Otso Kivekkään toivomus-
ponnesta, jossa toivotaan selvitettävän mahdollisuutta luoda ulkotiloihin 
enemmän nuorten hengailun mahdollistavia paikkoja. Hengailupaikan 
keskeisimmät varusteet ovat toivomusponnen mukaan katos, istuma-
paikat ja jotain tekemistä. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2022-011185 Kivekäs

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.10.2023 § 143
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11
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympäristölau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle peruskoulun ja 
päiväkodin korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta 
Suutarilaan osoitteeseen Seulastentie 11

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
2.11.2023 päivätystä peruskoulun ja päiväkodin korvaavan uudisra-
kennuksen hankesuunnitelmasta Suutarilaan osoitteeseen Seulastentie 
11 (liite 1). Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen 
tarveselvityksen 24.10.2023. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen 
mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa osoitteeseen 
Seulastentie 11 rakennettavan peruskoulun ja päiväkodin hankesuunni-
telmasta 2.11.2023. Kohde sijaitsee Suutarilan kaupunginosassa. Kau-
punkiympäristön toimiala toteuttaa hankkeen elinkaarihankkeena.

Suutarilan ala-aste ja Päiväkoti Seulanen sijaitsevat Suutarilan moni-
toimitalossa osoitteessa Seulastentie 11. Monitoimitalo on käyttöikänsä 
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päässä ja korvataan nykyiselle tontille rakennettavalla uudisrakennuk-
sella. Uudisrakennus mitoitetaan noin 700 oppilaalle ja päiväkoti noin 
220 lapselle. Perustelut tilahankkeen mitoitukselle on ilmoitettu tarve-
selvityksessä ja siihen ei ole tullut muutoksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luopuu päiväkoti Vaskiniityn tilois-
ta osoitteessa Vaskiniitynkuja 2 uudishankkeen valmistuttua. Töyry-
nummentie 8 jää osittain kasvatuksen ja koulutuksen toimialan käyt-
töön. Tilat on tarkoitus muuttaa myöhemmin varhaiskasvatuksen tiloik-
si.

Suunnitellut tilat Seulastentie 11:ssa otetaan käyttöön kalustettuna 
tammikuuhun 2027 mennessä. Tilojen käyttöönoton mahdollinen myö-
hästyminen aiheuttaa haittaa toiminnan järjestämiselle ja voi aiheuttaa 
lisäkustannuksia toimialalle. 

Hanke esitellään kasvatus- ja koulutustoimialan työsuojelun yhteistoi-
mintahenkilöstölle tarkemman suunnittelun käynnistyessä helmikuussa 
2023. Työsuojelun lausunto otetaan huomioon jatkosuunnittelussa.

Hankkeessa toteutettavan fyysisen oppimisympäristön avulla ediste-
tään perustietojen ja taitojen oppimista, hyvinvointia sekä vähennetään 
sisäilmaongelmia ja parannetaan rakennuskannan energiatehokkuutta 
kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti.

Palvelutiloilla parannetaan lasten ja nuorten arkea

Tilahankkeen tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmu-
kainen oppimisympäristö, jonka monikäyttöiset tilat tukevat sekä oppi-
joiden että henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvoin-
tia. Tilat suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten ja nuorten kas-
vua ja kehitystä tukevaksi oppimisympäristöksi. 

Rakennus ja sen piha muodostuvat erillisistä toiminta-alueista. Raken-
nuksen tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan koko-
naisuuden. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukema-
na laajentaa kasvuympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opinpolkun-
sa aikana.

Piha-alueet varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja 
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa 
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana. 

Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen metsiin ja puistoihin. 
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Piha-alueet ja lähialueen puistot tarjoavat sekä päiväkodin että koulun 
käyttäjille ja alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. 
Tarkoituksenmukaisella lukituksella ja kulunvalvonnalla varmistetaan 
edellytykset asukaskäytölle.

Tilaratkaisut tukevat varhaiskasvatussuunnitelman ja peruskoulun opetussuunni-
telman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksenmukaisesti 
mitoitetut ja monikäyttöiset tilat. Tilat suunnitellaan suunnitteluohjeiden 
mukaan ja ne mahdollistavat oppijoille hyvän ympäristön oppia ja kas-
vaa.

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 288 590 eu-
roa/kk eli 3 463 085 euroa vuodessa (36,81 euroa/m²/kk). Neliövuokran 
perusteena on 7840 htm². Hankkeen investointikustannus on 4837 eu-
ro/brm², mikä ylittää valtuuston asettaman tavoitteellisen kustannus-
raamin 4300 euroa/brm². Kasvatuksen ja koulutuksen käyttöön tulevien 
tilojen varustelu on valtakunnallista perustasoa. Lopullinen vuokra tar-
kentuu hankkeen toteutuneiden kustannusten mukaan hankkeen val-
mistuttua. Nykyisten tilojen vuokra on 100 7623 euroa vuodessa. To-
teutettava hanke lisää vuokrakustannuksia 2 455 462 euroa vuodessa. 

Tässä hankkeessa käynnistämiskustannuksiin varataan 750 000 euroa. 
Tieto- ja viestintäteknologian kustannusten arvio on noin 85 000 euroa. 
Kovien materiaalien kädentaitojen tilojen laitehankintojen kustannusten 
arvio on 340 000 euroa.

Muuttokustannusarvio on noin 116 000 euroa. Toimintakustannukset 
tulevan hankkeen osalta ovat yhteensä noin 6 430 000 euroa/vuosi. 
Siivouskustannukset ja kohdevastaavan kustannukset sisältyvät elin-
kaarihankkeen vuokrakustannuksiin.

Väitötilat

Suutarilan ala-asteen toiminta siirtyy väistötiloihin nykyisen rakennuk-
sen purkutöistä uudishankkeen valmistumiseen saakka. Väistötilat to-
teutetaan paviljonkiratkaisuna osoitteessa Vaskiniitynkuja 5. Väistötila 
on ratkaistu Kaupunkiympäristön ja Kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lojen yhteistyönä tilojen käyttäjiä osallistaen. 

Väistötilojen vuokra-arvio on 31,80 euroa/m²/kk eli noin 1 844 732 eu-
roa/vuosi.

Aikaisemmat päätökset, osallistaminen ja muu valmistelu
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Kasvatus- ja koulutus lautakunta päätti (3.5.2022) yhdistää Suutarilan 
ala-asteen koulun ja Suutarinkylän peruskoulun yhtenäiseksi peruskou-
luksi 1.8.2022 alkaen. Kasvatus ja koulutuslautakunta on hyväksynyt 
hankkeen tarveselvityksen 24.10.2023.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialojen yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sä on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmuseon, 
katu- ja liikennesuunnittelun, ympäristökeskuksen ja pelastuslaitoksen 
edustajia sekä esteettömyysasiamiestä.

Käyttäjien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Koulun ja päiväkodin edustajat ovat osallistuneet 
hankkeen valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toimin-
nallisen näkökulman. Henkilökuntaa osallistetaan käyttäjäkokousten 
kautta suunnitelmien jatkokehittämiseen. Oppijoita osallistetaan piha- ja 
irtokalustesuunnitteluun. Huoltajia tiedotetaan hankkeen etenemisestä.

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Seija Serovuo, suunnittelija, puhelin: 310 25897

seija.serovuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Suutarilan uusi monitoimitalo 2.11.2023
2 Hankesuunnitelman liitteet 1-9 Suutarilan monitoimitalo 2.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 02.11.2023 
§ 104
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12
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympäristölau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle Jätkäsaaren 
peruskoulun ja esiopetuksen lisätilan hankesuunnitelmasta osoit-
teeseen Länsisatamankatu 16 (Saukonpaadenranta 2)

HEL 2024-000020 T 10 01 04

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
2.10.2023 päivätystä hankesuunnitelmasta Lisätilan vuokraus Jätkä-
saaressa koulu- ja päiväkotikäyttöön (liite 1). Kasvatus- ja koulutuslau-
takunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityksen 12.12.2023. Hanke-
suunnitelma on tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa: 

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin. 

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
on pyytää kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa lisätilahank-
keen vuokrauksesta Jätkäsaaressa koulu- ja päiväkotikäyttöön. Kohde 
sijaitsee osoitteessa Saukonpaadenranta 2 Länsisataman kaupungino-
sassa. Päiväkotikokonaisuus Fregatti-Livornonkatu osoitteissa Messity-
tönkuja 4 ja Livornonkatu 6 palvelee noin 160 lasta. Jätkäsaaren pe-
ruskoulun tilat osoitteessa Hyväntoivonkatu 5 palvelevat tällä hetkellä 
860 oppilasta. Nykyiset alueen päiväkodit ja peruskoulu eivät tiloiltaan 
ole riittäviä alueen kasvavalle lapsi- ja oppilasmäärälle. Väliaikainen li-
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sätila tarvitaan Melkinlaiturin koulu- ja päiväkotihankkeen valmistumi-
seen  asti, jonka jälkeen lisätiloista voidaan luopua. Lisätilat mitoitetaan 
170 oppilaalle ja 42 esiopetusikäiselle lapselle. Perustelut tilahankkeen 
mitoitukselle on ilmoitettu tarveselvityksessä ja siihen ei ole tullut muu-
toksia.  

Hankkeen rakentamiskustannuksia ja siitä toimialalle aiheutuvia tilakus-
tannuksia nostavat mm. kohteen rakennus- ja talotekniset muutostar-
peet. Suunnitteluohjauksella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala yh-
teistyössä kaupunkiympäristön toimialan kanssa edistää kustannuste-
hokkaita tilaratkaisuja. 

Suunnitellut tilat Saukonpaadenranta 2:ssa otetaan käyttöön kalustet-
tuna elokuuhun 2024 mennessä. Tilojen käyttöönoton mahdollinen 
myöhästyminen aiheuttaa haittaa toiminnan järjestämiselle ja voi ai-
heuttaa lisäkustannuksia toimialalle.  

Hanke on esitelty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstölle 22.11.2023. Liitteenä oleva työsuojelun lau-
sunto huomioidaan jatkosuunnittelussa.  

Hankkeessa toteutettavan fyysisen oppimisympäristön avulla ediste-
tään työelämässä ja tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen oppimista, 
vähennetään sisäilmaongelmia ja parannetaan rakennuskannan ener-
giatehokkuutta kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti. 

Palvelutiloilla parannetaan lasten ja nuorten arkea

Tilahankkeen tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmu-
kainen oppimisympäristö, jonka monikäyttöiset tilat tukevat sekä oppi-
joiden että henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvoin-
tia. Tilat suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten ja nuorten kas-
vua ja kehitystä tukevaksi oppimisympäristöksi. 

Rakennuksen tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan 
kokonaisuuden. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tu-
kemana laajentaa kasvuympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opin-
polkunsa aikana. 

Piha-alueet varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja 
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa 
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana. Henkilö-
kuntaa ja oppilaita osallistetaan pihan suunnitteluun. 

Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteis-
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sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen puistoihin. Hankkeessa 
toteutettavan pihan lisäksi päiväkoti ja koulu tulee hyödyntämään Sau-
konpaaden-, Selkämeren- ja Hyväntoivon puistoa jokapäiväisessä toi-
minnassaan. 

Tilaratkaisut tukevat varhaiskasvatussuunnitelman ja peruskoulun opetussuunni-
telman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksenmukaisesti 
mitoitetut ja monikäyttöiset tilat olemassa olevan rakennuksen puitteis-
sa. Tilat suunnitellaan suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat 
oppijoille hyvän ympäristön oppia ja kasvaa. 

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 90 630 eu-
roa/kk eli 1 087 560 euroa vuodessa (56,98 euroa/m²/kk). Neliövuokran 
perusteena on 1590,5 htm². Kasvatuksen ja koulutuksen käyttöön tule-
vien tilojen varustelu on valtakunnallista perustasoa. Lopullinen vuokra 
tarkentuu hankkeen toteutuneiden kustannusten mukaan hankkeen 
valmistuttua. Nykyisten Jätkäsaaren peruskoulun tilojen vuokra on noin 
2 411 950 euroa vuodessa, Päiväkoti Livornonkadun tilojen vuokra on 
noin 516 340 euroa vuodessa ja Päiväkoti Fregatin tilojen vuokra on 
noin 62 440 euroa vuodessa. Toteutettava hanke lisää vuokrakustan-
nuksia 1 060 800 euroa vuodessa.  

Toiminnan käynnistämiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tässä hankkeessa käynnis-
tämiskustannuksiin varataan 160 000 euroa, tietohallinnon hankintoihin 
18 250, muuttokustannuksiin 23 765 euroa ja siivouskustannuksiin noin 
60 204 euroa/vuosi. 

Jätkäsaaren peruskoulu järjestää liikunnanopetuksen väliaikaisissa lii-
kuntatiloissa Bunkkerin viivästyneeseen valmistumiseen saakka, mistä 
aiheutuu toimialalle lisäkustannuksia.

Aikaisemmat päätökset, osallistaminen ja muu valmistelu

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt 
12.12.2023 osoitteeseen Länsisatamankatu 16 toteutettavan väliaikai-
sen lisätilan tarveselvityksen.  

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialojen yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sä kuullaan asiantuntijoina rakennusvalvonnan, katu- ja liikennesuun-
nittelun ja pelastuslaitoksen edustajia, esteettömyysasiamiestä sekä 
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kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yhteistoimintahenki-
löstöä. 

Käyttäjien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Koulun ja päiväkodin edustajat ovat osallistuneet 
hankkeen valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toimin-
nallisen näkökulman. Henkilökuntaa osallistetaan käyttäjäkokousten 
kautta suunnitelmien jatkokehittämiseen. Oppijoita osallistetaan piha- ja 
irtokalustesuunnitteluun.

Jätkäsaaren alueen 2024–2025 lukuvuoden esioppilaiden huoltajia on 
tiedotettu esiopetustilojen tulevista muutoksista tiedotteella 13.12.2023.

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin sekä varmistettu, että lii-
kuntaopetukseen riittävät tilat lähialueelta. Rehtori päättää koulun ope-
tusryhmille sopivimmat tilat Jätkäsaaren koulun käytettävissä olevista 
rakennuksista. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sonja Äärilä, projektiarkkitehti, puhelin: 310 33257

sonja.aarila(a)hel.fi
Sari Utriainen, varhaiskasvatuksen aluepäällikkö, puhelin: 310 44655

sari.utriainen(a)hel.fi
Hanna Välitalo, perusopetuksen aluepäällikkö, puhelin: 310 83012

hanna.valitalo(a)hel.fi

Liitteet

1 Saukonpaadenranta hankesuunnitelma
2 Työsuojelulausunto Jätkäsaari lisätila 22.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
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13
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympäristölau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle Helsingin kuva-
taidelukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetustilojen 
hankesuunnitelmasta osoitteeseen Siltavuorenpenger 10

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
10.8.2023 päivätystä Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteis-
ten taiteiden ja yleisopetuksen tilojen hankesuunnitelmasta Kruunun-
hakaan, osoitteeseen Siltavuorenpenger 10 (liite 1). Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityksen 14.11.2023. 
Hankesuunnitelma on tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa: 

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin. 

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa Helsingin ku-
vataidelukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tila-
hankkeen hankesuunnitelmasta 10.8.2023. Kohde sijaitsee osoitteessa 
Siltavuorenpenger 10, Kruununhaan kaupunginosassa. Taiteen tilat 
toimivat nykyään Kalliossa osoitteessa Pengerkatu 5 ja tilat palvelevat 
tällä hetkellä noin 280 opiskelijaa molemmista lukioista. Nykyinen lukio-
rakennus on liian pieni kasvavalle opiskelijamäärälle eikä kaikilta osin 
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tue toiminnallisia tavoitteita. Uudet tilat mitoitetaan 480 lukio-
opiskelijalle. Perustelut tilahankkeen mitoitukselle on ilmoitettu tarve-
selvityksessä ja siihen ei ole tullut muutoksia.  

Hankkeen rakentamiskustannuksia ja siitä toimialalle aiheutuvia tilakus-
tannuksia nostavat mm. kohteen rakennus- ja talotekniset muutostar-
peet. Suunnitteluohjauksella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala yh-
teistyössä kaupunkiympäristön toimialan kanssa edistää kustannuste-
hokkaita tilaratkaisuja. Kaupunkiympäristön toimiala toteuttaa tilatar-
peen vuokrahankkeena. 

Suunnitellut tilat Siltavuorenpenger 10 otetaan käyttöön kalustettuna 
elokuuhun 2025 mennessä. Tilojen käyttöönoton mahdollinen myöhäs-
tyminen aiheuttaa haittaa toiminnan järjestämiselle ja voi aiheuttaa li-
säkustannuksia toimialalle.

Hanke on esitelty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstölle 20.12.2023. Liitteenä oleva työsuojelun lau-
sunto huomioidaan jatkosuunnittelussa.

Hankkeessa toteutettavan fyysisen oppimisympäristön avulla ediste-
tään työelämässä ja tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen oppimista, 
vähennetään sisäilmaongelmia ja parannetaan rakennuskannan ener-
giatehokkuutta kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luopuu Taidetalon tiloista osoit-
teessa Pengerkatu 5 uudishankkeen tilojen valmistuttua. 

Palvelutiloilla parannetaan nuorten arkea

Tilahankkeen tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmu-
kainen oppimisympäristö, jonka monikäyttöiset tilat tukevat sekä opis-
kelijoiden että henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvin-
vointia. Tilat suunnitellaan kaikille opiskelijoille sopiviksi, nuorten kas-
vua ja kehitystä tukevaksi oppimisympäristöksi.

Piha-alue varustetaan edistämään opetussuunnitelmien tavoitteita ja 
niiden suunnittelussa ja varustelussa otetaan huomioon turvallisuus, 
valvottavuus, yhteisöllisyys ja pihan monipuolinen käyttö oppimistilana. 
Henkilökuntaa ja opiskelijoita osallistetaan pihan suunnitteluun. 

Tilaratkaisut tukevat lukion opetussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksenmukaisesti 
mitoitetut ja monikäyttöiset tilat olemassa olevan rakennuksen puitteis-
sa. Tilat suunnitellaan suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat 
oppijoille hyvän ympäristön oppia ja kasvaa. 
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Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 134 660 eu-
roa/kk eli 1 615 920 euroa vuodessa (26,18 euroa/m²/kk). Neliövuokran 
perusteena on 5144 htm². Kasvatuksen ja koulutuksen käyttöön tule-
vien tilojen varustelu on valtakunnallista perustasoa. Lopullinen vuokra 
tarkentuu hankkeen toteutuneiden kustannusten mukaan hankkeen 
valmistuttua. Nykyisten tilojen vuokra on 472 069 euroa vuodessa. To-
teutettava hanke lisää vuokrakustannuksia 1 143 851 euroa vuodessa.

Toiminnan käynnistämiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tässä hankkeessa toimin-
nan käynnistämiskustannuksiin varataan 484 500 euroa, irtokaluste-
hankinnat 436 500 €, tietohallinnon hankintoihin 48 000 euroa, muutto-
kustannuksiin 69 500 euroa ja siivouskustannuksiin noin 222 000 eu-
roa/vuosi. 

Väistötiloja ei tarvita

Aikaisemmat päätökset, osallistaminen ja muu valmistelu

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt 
14.11.2023 osoitteeseen Siltavuorenpenger 10 rakennettavien lisätilan 
tarveselvityksen. Siltavuorenpenger 10, vuokrattavat tilat lukioiden 
käyttöön, hankesuunnitelma on hyväksytty Kaupunkiympäristölauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostossa 10.8.2023.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialojen yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sä tullaan kuulemaan asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupungin-
museon, ympäristökeskuksen ja pelastuslaitoksen edustajia ja esteet-
tömyysasiamiestä. 

Käyttäjien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Lukioiden edustajat ovat osallistuneet hankkeen 
valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen 
näkökulman. Henkilökuntaa osallistetaan käyttäjäkokousten kautta 
suunnitelmien jatkokehittämiseen. Opiskelijoita osallistetaan piha- ja ir-
tokalustesuunnitteluun.

Vaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lukiolaisille turvallinen ja ter-
veellinen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan las-
ten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähia-
lueille. Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen 
lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin. 
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Esittelijä
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja
Harri Korhonen

Lisätiedot
Sonja Äärilä, projektiarkkitehti, puhelin: 09 310 33257

sonja.aarila(a)hel.fi
Tarja Aro-Kuuskoski, rehtori, vs. lukiokoulutuksen päällikkö, puhelin: 310 82365

tarja.aro-kuuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma_Kallion lukioiden vuokratilat
2 Työsuojelulausunto Siltavuorenpenger 10

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Ti-
lat -palvelu Hankeyksikkö 1 Projektitiimi 2 Tiimipäällikkö 27.09.2023 § 11

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Ti-
lat -palvelu Hankeyksikkö 1 Projektitiimi 2 Tiimipäällikkö 21.03.2023 § 3

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.09.2023 
§ 82

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 24.08.2023 
§ 78

Kaupunkiympäristölautakunta 25.04.2023 § 234
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14
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympäristölau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle päiväkoti Tuulin 
korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta Pikku Huopa-
lahteen osoitteeseen Jasmiinikuja 3

HEL 2022-011343 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
3.11.2023 päivätystä päiväkoti Tuulin korvaavan uudisrakennuksen 
hankesuunnitelmasta (liite 1). Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hy-
väksynyt hankkeen tarveselvityksen 12.12.2023. Hankesuunnitelma on 
tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. 
Tilojen suunnittelussa tulee varmistaa, että toiminnalle on riittävästi 
rauhallisia tiloja. Erityistä huomiota tulee kiinnittää ääneneristykseen, 
äänenvaimennukseen ja valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee 
suunnitella helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa päiväkoti 
Tuulin korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta 3.11.2023. 
Kohde sijaitsee Pikku Huopalahdessa osoitteessa Jasmiinikuja 3. 

Nykyinen päiväkotirakennus on laajan korjauksen tarpeessa, liian pieni 
alueen lapsimäärälle eikä kaikilta osin tue toiminnallisia tavoitteita. Täl-
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lä hetkellä väistötiloissa toimivassa päiväkoti Tuulissa on 120 tilapaik-
kaa. 

Korvaava uudisrakennus mitoitetaan noin 200 varhaiskasvatusikäiselle. 
Uusissa tiloissa voidaan järjestää varhaiskasvatusta normaalien toimin-
ta-aikojen lisäksi iltaisin, öisin ja viikonloppuisin. Uudisrakennukseen 
siirtyy myös tällä hetkellä päiväkoti Kanervassa toimiva vuorohoito 80 
tilapaikkaa. Perustelut tilahankkeen mitoitukselle on ilmoitettu tarvesel-
vityksessä eikä siihen ole tullut muutoksia. 

Suunnitellut tilat osoitteessa Jasmiinikuja 3 otetaan käyttöön kalustet-
tuna lokakuuhun 2026 mennessä. Tilojen käyttöönoton mahdollinen 
myöhästyminen aiheuttaa haittaa toiminnan järjestämiselle ja voi ai-
heuttaa lisäkustannuksia toimialalle. 

Hanke on esitelty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstölle 12.10.2022. Liitteenä oleva työsuojelun lau-
sunto huomioidaan jatkosuunnittelussa (liite 3). 

Hankkeessa toteutettavan fyysisen toimintaympäristön avulla ediste-
tään tarvittavien tietojen ja taitojen oppimista, parannetaan rakennus-
kannan sisäilmaolosuhteita ja energiatehokkuutta kaupunkistrategian 
tavoitteiden mukaisesti.

Palvelutiloilla parannetaan lasten arkea

Tilahankkeen tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmu-
kainen oppimisympäristö, jonka monikäyttöiset tilat tukevat sekä lasten 
että henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat 
suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten kasvua ja kehitystä tu-
kevaksi oppimisympäristöksi. 

Rakennus ja pihat koostuvat toiminnallisista alueista, joissa on huo-
mioitu oppijoiden ikätyypilliset ominaisuudet ja tarpeet. Rakennuksen ti-
lat muodostavat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan koko-
naisuuden. Tavoitteena on, että oppija voi turvallisesti laajentaa kasvu-
ympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa aikana.

Piha-alueet varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja 
varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman tavoitteita ja niiden suunnit-
telussa ja varustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, 
yhteisöllisyys, liikunnallisuus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja 
leikkimistilana.

Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähiviheralueille. Hankkeessa to-
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teutettavan pihan lisäksi päiväkoti voi hyödyntää läheisen leikkipuisto 
Viirin piha-alueita ja Tilkanniityn puistoa jokapäiväisessä toiminnas-
saan.  

Tilaratkaisut tukevat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksenmukaisesti 
mitoitetut ja monikäyttöiset tilat. Tilat suunnitellaan suunnitteluohjeiden 
mukaan ja ne mahdollistavat oppijoille hyvän ympäristön oppia ja kas-
vaa.

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 72 743 eu-
roa/kk eli 872 879 euroa vuodessa (34,04 euroa/m²/kk). Neliövuokran 
perusteena on 2137 htm². Hankkeen investointikustannus on 5046 eu-
ro/brm², mikä ylittää valtuuston asettaman tavoitteellisen kustannus-
raamin 4300 euroa/brm². Kasvatuksen ja koulutuksen käyttöön tulevien 
tilojen varustelu on valtakunnallista perustasoa. Lopullinen vuokra tar-
kentuu hankkeen toteutuneiden kustannusten mukaan hankkeen val-
mistuttua. Päiväkoti Tuulin nykyisten tilojen vuokra on ollut 57 764 eu-
roa vuodessa. Toteutettava hanke lisää vuokrakustannuksia noin 180 
000 euroa vuodessa. 

Toiminnan käynnistämiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tässä hankkeessa käynnis-
tämiskustannuksiin varataan 180 000 euroa, tietohallinnon hankintoihin 
10 000 euroa, muuttokustannuksiin 26 000 euroa ja siivouskustannuk-
siin noin 52 000 euroa/vuosi.

Väistötilat

Päiväkoti toimii väistötiloissa osoitteessa Kangaspellontie 6 uudishank-
keen valmistumiseen saakka. Väistötila on ratkaistu Kaupunkiympäris-
tön ja Kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen yhteistyönä tilojen käyt-
täjiä osallistaen. 

Väistötilojen vuokra on 18,95 euroa/m²/kk eli noin 234 000 euroa/vuosi, 
hintatasossa 4/2023. 

Aikaisemmat päätökset, osallistaminen ja muu valmistelu

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt päiväkoti Tuulin kor-
vaavan uudisrakennuksen tarveselvityksen 12.12.2023.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympäristön sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialojen yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sä on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmuseon, 
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katu- ja liikennesuunnittelun, ympäristökeskuksen ja pelastuslaitoksen 
edustajia, esteettömyysasiamiestä sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan työsuojelun yhteistoimintahenkilöstöä.

Käyttäjien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Päiväkodin edustajat ovat osallistuneet hankkeen 
valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen 
näkökulman. Henkilökuntaa osallistetaan käyttäjäkokousten kautta 
suunnitelmien jatkokehittämiseen. Henkilökuntaa ja lapsia osallistetaan 
piha- ja irtokalustesuunnitteluun. 

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten 
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähialueille. 
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lähia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi

Lisätiedot
Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 21663

tommi.kantanen(a)hel.fi
Keijo Räikkönen, varhaiskasvatuksen aluepäällikkö, puhelin: 310 69628

keijo.raikkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, LPK Tuuli korvaava uudisrakennus, pvm 
03.11.2023

2 Hankesuunnitelman liitteet
3 Lpk Tuuli ts lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023 
§ 110
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15
Oikaisuvaatimus valmistavan luokan luokanopettajan ottamisesta 
määräajaksi

HEL 2023-015908 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää hylätä ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka hän on tehnyt Itäkeskuksen peruskoulun rehtorin 
26.11.2023 tekemästä päätöksestä, koska oikaisuvaatimuksessa esite-
tyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. Kasvatus- ja 
koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoi-
hin.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt 13.12.2023 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen Itäkeskuksen peruskoulun rehtorin 
26.11.2023 tekemästä päätöksestä, jolla rehtori on ottanut Itäkeskuk-
sen peruskouluun valmistavan luokan luokanopettajan virkasuhteiseen 
tehtävään määräajaksi 16.1.2024 – 1.6.2024 **********

Rehtori on antanut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan 
ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen pää-
tökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pää-
tös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Hallintosäännön 14 luvun 1 §:n 2 mom 5 kohdan mukaan ellei toisin ole 
määrätty toimialajohtaja ottaa palvelukseen toimialan viranhaltijat ja 
työntekijät. Toimialajohtajan henkilöstöasioiden delegoineista 
30.6.2021 (§ 90) tekemään päätökseen perustuen luokanopettajan 
määräajaksi ottaa rehtori.

Hakuprosessista

Valmistavan luokan luokanopettajan virkasuhteinen tehtävä määrä-
ajaksi on ollut julkisesti haettavana 30.10.2023 - 13.11.2023.

Rehtorin lausunnon mukaan tehtävään haki hakuajan kuluessa 10 
henkilöä, joista vain oikaisuvaatimuksen tekijä täytti opetustoimen hen-
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kilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset.

Hakuilmoituksessa haettiin valmistavan luokan luokanopettajaa Itäkes-
kuksen peruskoulun yläkoulun puolelle. Hakuilmoituksen mukaan 
eduksi katsottiin monipuolinen kielitaito sekä monikulttuurisessa ympä-
ristössä toimiminen. 

Koska kysymys on ollut määräaikaisesta tehtävästä, hakuilmoituksessa 
on todettu, että kelpoisuusvaatimukset täyttävien hakijoiden puuttuessa 
myös vaadittavaa kelpoisuutta vailla olevat hakijat otetaan huomioon.

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii rehtorin päätöksen kumoamista kaikil-
ta osin. Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo mm. rehtorin tehneen lain-
vastaisen, syrjivän ja virheellisen päätöksen, koska hänelle, ainoalle 
kelpoiselle, ei ole tarjottu asianmukaista haastattelumahdollisuutta. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän perustelut ilmenevät lähemmin liitteenä 
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Lainsäädännöstä

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista sääde-
tään perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperus-
teet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisäksi 
virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai kunnan 
päättämä erityinen kelpoisuus.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan 
sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan 
ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti ennen hakuajan 
päätymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
4 §:ssä säädetään luokanopettajan kelpoisuudesta.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
23 §:n mukaan opetusta voidaan väliaikaisesti enintään vuoden ajaksi 
määrätä antamaan henkilö, jolla on riittävä koulutus ja tehtävän edellyt-
tämä taito. Tällainen henkilö voidaan kuitenkin määrätä antamaan ope-
tusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtävän edellyttämät kel-
poisuusvaatimukset täyttäviä henkilöitä ei määräystä annettaessa ole 
saatavilla tai jos siihen on muu erityinen syy.
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Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä sää-
detään syrjinnän kiellosta. Työnantajan on kohdeltava viranhaltijoita 
tasapuolisesti, jollei siitä poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtävät ja 
asema huomioon ottaen perusteltua.

Asian arviointi

Hakumenettelyn luonteeseen kuuluu, että vain osa hakijoista kutsutaan 
haastatteluun. Työnantajan päättää siitä, miten haastattelut toteute-
taan.

Rehtorin lausunnon mukaan haastatteluun oli kutsuttu 7 hakijaa, joista 
yksi oli oikaisuvaatimuksen tekijä. Rehtorin mukaan ensimmäinen 
haastattelu toteutettiin videohaastatteluna. Kaikki muut haastatteluun 
kutsutut paitsi oikaisuvaatimuksen tekijä vastasivat videohaastatteluky-
symyksiin. Kaikille kutsutuille oli kerrottu etukäteen, että mikäli määrä-
aika videohaastattelukysymyksiin vastaamiseen ehtii umpeutua, hake-
musta ei huomioida enää rekrytointiprosessin seuraavassa vaiheessa. 
Oikaisuvaatimuksen tekijälle oli lähetetty asiasta myös muistutusviesti.

Rehtori on katsonut videohaastattelujen ja sen jälkeen tehtyjen varsi-
naisten haastattelujen jälkeen, että alle 6 kuukauden määräaikaiseen 
tehtävään valitulla on tehtävään riittävä koulutus ja tehtävän edellyttä-
mä taito. 

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Oikaisuvaatimuksen tekijälle on annettu yhdenvertainen 
mahdollisuus osallistua ensimmäiseen haastatteluun, kuten muillekin 
haastatteluun kutsutuille. Hän ei ole kuitenkaan osallistunut tähän vi-
deohaastatteluun. Rehtori ei ole valintaa tehdessään asettanut oikaisu-
vaatimuksen tekijää eri asemaan muihin hakijoihin nähden. Oikaisu-
vaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, 
että rehtori olisi käyttänyt harkintavaltaansa muuhun kuin, mihin se täs-
sä asiassa on ollut käytettävissä.

Esittelijä esittää edellä lausuttuun ja rehtorin lausuntoon viitaten, että 
oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
perusopetusjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Rehtorin päätös
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