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Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa paivittaa varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen tarveperusteisen mallin rahajakoperiaatteet ja las-
kentamallin yhtenaiseksi siten, ettd kummassakin palvelussa on vain

yksi yhteinen malli kaytdssa eika rahoitusta jaeta erikseen suomen- ja
ruotsinkieliseen palveluun.

Lautakunta paattaa seuraavat laskentamallin muuttujat palveluittain:
Varhaiskasvatuksen muuttujat:

1. varhaiskasvatusyksikdn vieraskielisten korkea osuus
2. varhaiskasvatusyksikon 0-maksuluokkaan kuuluvien korkea prosent-
tiosuus

Perusopetuksen muuttujat:

1. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oppilaan kans-
sa samassa taloudessa asuvista vanhemman roolissa olevista aikuisis-
ta

2. Tyottdomien osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista
vanhemman roolissa olevista aikuisista

3. Pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa kotitalouksissa asuvien
oppilaiden osuus koulussa

4. Vieraskielisiksi rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa

Lisaksi lautakunta paattaa rahoituksen kaytosta seuraavasti:

Tarveperusteista rahoitusta kaytetaan henkiloston palkkaamiseen ja
syrjaytymista ehkaiseviin toimenpiteisiin. Tarveperusteisen rahoituksen
maararahoja ei saa kayttaa hallinnollisiin kuluihin.

Uusi laskenta- ja rahanjako otetaan kayttoon varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa 1.8.2024 lahtien. Paatoksen rahoitusta saavista var-
haiskasvatusyksikoista ja perusopetuksen kouluista tekee toimialajoh-
taja ja paatos tuodaan tiedoksi lautakunnalle.

Yksityisten sopimuskoulujen osalta maararahalisays otetaan huomioon
kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.
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Tama paatds kumoaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatokset
17.1.2023 § 1 ja 4.10.2022 § 14.

Esittelijan perustelut

Tarveperusteisen rahoituksen mallia paivitetaan kohdentumaan tar-
kemmin alueellisen segregaation ehkaisyyn yhdenmukaistamalla rahoi-
tuksen jakamisperiaatteita. Yhteisilla jakamisperiaatteilla varmistetaan
oppijoiden yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Tausta

Alueellisessa eriytymisessa Helsingissa on tutkimuksissa havaittu kas-
vua ja syvenemista viime vuosien aikana. Alueellinen eriytyminen kos-
kee erityisen voimakkaasti lapsiperheita, ja lasten sosioekonominen ja
etninen eriytyminen on kaupungissa syvempaa kuin aikuisten. Koulut
ovat tarkea muuttoja ohjaava ja sita kautta myos kaupunginosien eriy-
tymiseen vaikuttava tekija.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on jo pitkdan ehkaissyt
segregaatiota jakamalla resursseja enemman niille yksikoille, jotka toi-
mivat haastavassa ymparistdossa. Perusopetuksessa tarveperusteisen
rahoituksen tavoitteena on ehkaista koulujen eriytymista, helpottaa
koulujen toimintaympariston tuottamaa kuormaa, vahvistaa oppilaiden
mahdollisuuksien tasa-arvoa ja kaventaa koulujen valisia oppimistulos-
ten eroja. Varhaiskasvatuksessa tarveperusteisen rahoituksen tavoit-
teena on ollut pysyvat ja pitkakestoiset ratkaisut, joilla tuetaan lasten
vertaistaitoja ja kielitaitoja, mahdollistetaan pedagogisesti perusteltuja
ja suunniteltuja pienryhmia ja annetaan enemman aikaa lapsille.

Perusopetuksessa on jaettu segregaatiota ehkaisevaa tukea kouluille
vuodesta 1999 lahtien ja vuosien varrella jakamismallia on kehitetty.
Vuonna 2009 otettiin kayttoon malli, jossa taustamuuttujien yhteytta
oppimistuloksiin mallinnettiin ja saatiin aikaan kouluittaiset ennustear-
vot (PD-indeksit). Opetuslautakunta on paattanyt 30.8.2011 (§ 186) po-
sitiivisen diskriminaation (PD) maararahan kayttoperiaatteista. Indeksi
tarkistettiin viimeksi 4.10.2022, jolloin laskentamallia tarkennettiin siir-
tymalla alueellisesta tiedosta koulukohtaiseen tietoon. Mallin selitysaste
nousi nain huomattavasti, ja rahoitus kohdentuu paremmin tarpeen
mukaan. Samalla nimi muutettiin tarveperusteisen rahoituksen indek-
siksi (TP-indeksi).

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on ollut vuodesta 2009 syr-
jaytymisen ehkaisyyn tarveperusteisesti suunnattua maararahaa var-
haiskasvatukseen alueille, jotka tarvitsevat alueen vaestopohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisaresursseja. Ruot-
sinkielisessa varhaiskasvatuksessa malli otettiin kayttoon vuonna 2018.
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Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoituksen laskentamalli tarkis-
tettiin viimeksi 17.1.2023 ja uudessa tarveperusteisen rahoituksen las-
kentamallissa siirryttiin aluepohjaisesta mallista varhaiskasvatusyksik-
kokohtaiseen malliin, jossa tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suo-
raan varhaiskasvatusyksikoille.

Tarveperusteisen rahoituksen maararahat on jaettu toimialan talousar-
viossa palvelukokonaisuuksittain, jolloin suomenkielinen ja ruotsinkieli-
nen varhaiskasvatus ja perusopetus ovat saaneet omat maararahansa
tarveperusteisesti jaettavaksi. Seka suomen- etta ruotsinkieliseen pal-
veluun on laskettu omat indeksit, joiden mukaan tuki paivakodeille ja
peruskouluille on jaettu.

Paivitetty malli

1.8.2024 |ahtien seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen rahaja-
koperiaate ja laskentamalli paivitetaan yhtenaiseksi siten, etta kum-
massakin palvelussa on vain yksi yhteinen malli kaytossa eika rahoitus-
ta jaeta erikseen suomen- ja ruotsinkieliseen palveluun.

Rahajakomallin ja laskentamallin yhtenaistaminen varhaiskasvatukses-
sa ja perusopetuksessa tarkoittaa kaytannossa sita, etta ruotsinkieliset
yksikoiden mahdollisuus saada tarveperaista rahoitusta heikkenee
huomattavasti, koska naiden yksikdiden sosioekonomiset taustamuut-
tujat eivat kasaudu missaan yksikossa.

Jatkossa mallien muuttujat paivitetaan seka varhaiskasvatuksessa etta
perusopetuksessa noin kolmen vuoden valein. Nain rahoitus seuraa
paivakotien ja koulujen toimintaympariston muutosta. Paatoksen rahoi-
tusta saavista yksikoista tekee toimialajohtaja ja tieto tuodaan tiedoksi
lautakunnalle. Koko laskentamalli on hyva tarkistaa noin viiden vuoden
valein kaupunkirakenteen, vaestorakenteen ja segregaation kehittymi-
sen myota. Kun laskentamalli uudistuu tai sen muuttujat vaihtuvat, asia
tuodaan lautakunnan paatdoksentekoon.

Lahtokohtana tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa yksikaille
on se, etta yksikon saama tukisumma tulee olla sellaisella tasolla, etta
silla voidaan eriarvoisuuskehitysta ehkaisevia toimia saavuttaa. Ensisi-
jaisesti rahoitusta kohdennetaan niin, etta yksikoihin voidaan rahoituk-
sella palkata henkilostoa. Maararahaa voidaan kayttaa myos muihin
eriarvoisuutta vahentaviin toimenpiteisiin oppilaitoksen oman harkinnan
mukaisesti.

Toimiala on aloittanut tutkimusyhteisty6 yliopiston kanssa saadakseen
lisaa tietoa tarveperusteisen rahoituksen vaikuttavuudesta ja jatkossa
tutkimusyhteisty6ta vahvistetaan.
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Laskentamallin kuvaus - varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tarveperusteisen indeksin taustamuuttujien valin-
nassa ja mallin rakentamisessa on huomioitu varhaiskasvatuksen toi-
mintaymparisto ja hyodynnettavissa oleva tietopohja. Varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteisen indeksin laskentaan ei ole saatavilla vastemuuttu-
jaa, jollaista hyddynnetaan perusopetuksen tarveperusteisen indeksin
laskennassa. Vastemuuttujan puuttumisesta johtuen, varhaiskasvatuk-
sen tarveperusteiseen indeksiin valittavia taustamuuttujia ja niiden pai-
noarvoa ei voida laskea samanlaisella mallilla kuten perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuksen tarveperusteinen rahoitus kohdistetaan suoraan
varhaiskasvatusyksikoille. Taustamuuttujiksi varhaiskasvatuksen tarve-
perusteiseen indeksiin valikoituivat varhaiskasvatusyksikon vieraskielis-
ten korkea osuus seka varhaiskasvatusyksikon 0-maksuluokkaan kuu-
luvien korkea prosenttiosuus.

Varhaiskasvatuksessa laskentamallin muuttujat eivat muutu vaan py-
syvat samoina 1.8.2024 lahtien. Tarveperusteisen rahoituksen maara-
raha jaetaan yksikadille paatettyjen muuttujien perusteella.

Laskentamallin kuvaus - perusopetus

Peruskoulujen tarveperusteinen rahoitusmalli perustuu koulukohtaisiin
tietoihin. Regressiomallin vasteena kaytetaan koulun oppimistuloksia ja
selittavina tekijoina oppilaiden ja heidan vanhempiensa sosioekonomi-
sia ja sosiodemografisia tietoja. Oppimistulostietoina kaytettiin matema-
tiikkan ja aidinkielen osaamista kartoittavia arviointeja. Korrelaatio- ja
regressioanalyysin perusteella malliin valikoituneet muuttujat ovat
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus ja tyottomien
osuus oppilaan kanssa samassa taloudessa asuvista vanhemman roo-
lissa olevista aikuisista, pienituloisimpaan viidennekseen kuuluvissa ko-
titalouksissa asuvien oppilaiden osuus koulussa seka vieraskielisiksi
rekisteroityjen oppilaiden osuus koulussa.

Regressiomallissa haetaan ne taustamuuttujat, jotka ovat vahvimmin
yhteydessa oppimistuloksiin ja selittavat parhaiten niiden vaihtelua kou-
luittain. Regressiokertoimet tuotetaan suomenkielisista kouluista, jotta
selitysaste saadaan laskentamallissa korkeaksi. Suomenkieliset koulut
sisaltavat suurimman osan kaupungin kouluista ja ne mallintavat par-
haiten sosioekonomisten taustatekijoiden yhteytta oppimistuloksiin.
Kaikille kouluille ennustetaan taustamuuttujien regressiokertoimien
avulla oppimistulosten standardoidut ennustearvot, joita kaytetaan var-
sinaisena TP-indeksina.

Lapsivaikutusten seka terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Lapsivaikutusten arviointi on toteutettu olemassa olevan tiedon ja tar-
veperustaisen rahoituksen arviointien pohjalta (esim. Tarkastusviraston
arviointimuistio 2021). Tarveperustaisella rahoituksella pyritaan ehkai-
semaan koulujen ja paivakotien eriytymista ja vahvistamaan lasten
mahdollisuuksien tasa-arvoa. Maararahaa jaetaan yksikaille, joilla oppi-
joiden sosioekonominen tausta on keskimaaraista heikompi eli toimin-
nalla pyritdaan tukemaan heikoimmassa asemassa olevia lapsia. Paivi-
tetylla laskentamallilla rahoitus kohdentuu entista paremmin yksikdiden
tarpeen ja toimintaympariston mukaan.

Tarveperustaista rahoitusta kaytetaan lahinna henkilokunnan palkkaa-
miseen. Henkiloston lisaamisella on pyritty pienentamaan ryhmakokoja
ja mahdollistettu joustavia opetusjarjestelyja. Aiempien arviointien mu-
kaan toiminnan vaikutuksina olivat esimerkiksi opetusryhmien piene-
neminen, mahdollisuus kohdata lapsia rauhassa ja tarjota yksilodllista
tukea. Perusopetuksen myonteisen erityiskohtelun on todettu tutkimuk-
sissa vaikuttaneen myonteisesti jatko-opintoihin siirtymisessa etenkin
pojilla ja maahanmuuttajataustaisilla oppilailla (Silliman 2017).

Lainsaadanto

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestajan
velvollisuus on edistda yhdenvertaisuutta. Koulutuksen jarjestajan ja
taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta vai-
kuttaa eri vaestdéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen
toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava op-
pilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 6a §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajan ja
palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaesto-
ryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja
ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen
toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydenti-
lan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perus-
tuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai

oletukseen.
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Valittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua syrjin-
taa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai
kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis-
tamien taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistami-
nen, ei ole syrjintaa (positiivinen erityiskohtelu).
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