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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Mirita Saxbergin ja
Petra Malinin seka varatarkastajiksi Ted Apterin ja Mari Holopaisen.
Esittelija
apulaispormestari
Johanna Laisaari
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tybpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten paatosten
seuraaminen ajalta 29. - 31.1.2024

Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavien viranomaisten tekemia paatoksia:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

— 30.01.2024 § 7 Tydmatkojen korvaaminen julkisen liikenteen tyon-
seisauksien aikana tammi-huhtikuulla 2024

— 30.01.2024 § 8 Tarveperusteisen rahoituksen jakaminen varhais-
kasvatukseen ja perusopetukseen 1.8.2024 alkaen

— 30.01.2024 § 9 Palvelukokonaisuuksien kayttésuunnitelmien ja
maararahojen vastuuhenkildiden vahvistaminen vuodelle 2024,
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Paatokset
Perusopetuksen palvelukokonaisuus
Perusopetusjohtaja
— 29.1.2024 § 15 Lahjoituksen vastaanottaminen
Paatokset
Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon palvelukokonaisuus
Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja

— 30.01.2024 § 9 Toimivallan siirtdminen lukioiden rehtoreille, opetuk-
sen jarjestaminen 2.2.2024

— 31.01.2024 § 12 AnsOkan om resebidrag av Svenska Kulturfonden,
resa till Krakow med lararkaren, Brandé gymnasium

Paatokset

Kaikki viranhaltijapaatokset

Esittelijan perustelut

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemman toimielimen kasitel-
tavaksi sen ajan kuluessa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta on teh-
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tava. Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa lain
tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita ei myoskaan yksiloon kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialalautakunta tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan ka-
siteltavaksi asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt
paatoksen. Toimialajohtaja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt paatoksen. Lisaksi hallin-
tosaannon 19 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan toimielin, jolla on otto-
oikeus, voi etukateen paattaa, ettei se kayta otto-oikeutta tiettyihin paa-
tOksiin tai etta otto-oikeuden kayttdaika on saadettya lyhyempi.

Paatosten ottoharkinnassa on kysymys paatosten lainmukaisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden seurannasta, eli luottamushenkiloelin ja kau-
pungin ylin johto voivat talla tavoin seurata, etta niiden alaiset viran-
omaiset kayttavat paatoksentekovaltaansa tarkoituksenmukaisella ta-
valla seka noudattaen lainsaadantoa ja paatoksentekoa koskevia maa-
rayksia.

Paatoksella § 216/25.5.2021 kasvatus- ja koulutuslautakunta on paat-
tanyt mihin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden paatoksiin ja koulujen ja lukioiden johtokuntien paatoksiin
se ei kayta otto-oikeuttaan.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Paula Kemppi, hallintosuunnittelija, puhelin: 310 25780

paula.kemppi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tybpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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3
Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Esittelija

Muutoksenhaku

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavat il-
moitusasiat:

— Kaupunginhallituksen paatos 36 § 22.01.2024 Konepajan lukion ja
aikuislukion tilojen perusparannusta ja kayttotarkoituksen muutosta
koskevan hankesuunnitelman hyvaksyminen (Vallila, TOysankatu
2): Kaupunginhallitus hyvaksyi osoitteessa Toysankatu 2 sijaitse-
vien tilojen perusparannusta ja kayttotarkoituksen muutosta koske-
van 31.10.2023 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hankkeen
laajuus on noin 6 010 brm? ja arvonlisdveroton enimmaishinta on 7
200 000 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa.

— Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja 8 § 30.01.2024 Tarve-
perusteisen rahoituksen jakaminen varhaiskasvatukseen ja peruso-
petukseen 1.8.2024 alkaen: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala-
johtaja paatti tarveperusteisen laskentamallin pohjalta rahoitusta
saavat varhaiskasvatusyksikot.

— Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 13.6.2023 (§ 117) pyytama var-
haiskasvatuksen vuoronmuutoskorvauksia koskeva selvitys on jaet-
tu lautakunnalle tiedoksi kokouskutsun yhteydessa 1.2.2024.

— Esittely paivakodin perusparannuksen tarveselvityksesta Kruunun-
hakaan osoitteeseen Maurinkatu 1a.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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4
Asiakasmaksujen hyvittaminen lakon aikana

HEL 2024-001366 T 02 05 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, etta kaupungin jarjestaman
varhaiskasvatuksen ja perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan
asiakasmaksut hyvitetaan lakkopaivilta 31.1.2024-1.2.2024 asiakkaille,
jotka eivat saa lakkopaivina ao. palveluita.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa siirtaa toimivaltaansa
siten, etta toimialajohtaja paattaa toimialan asiakasmaksuhyvityksista
mahdollisten muiden lakkojen aikana 31.5.2024 asti.

Esittelijan perustelut

Lakko vaikuttaa merkittavasti varhaiskasvatukseen paakaupunkiseu-
dulla keskiviikkona 31. tammikuuta ja torstaina 1. helmikuuta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Ammattiliitto Jyty ry, Opetusalan
ammattiliitto OAJ seka sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan ammattijar-
jestd Tehy jarjestavat kaksipaivaisen lakon, jossa ovat mukana kaikki
Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan varhaiskasvatusyksikot.
Tasta johtuen on perusteltua hyvittaa asiakasmaksut asiakkaille, jotka
eivat saa varhaiskasvatuspalveluja kyseisina paivina. Lisaksi lakoilla on
vaikutus leikkipuistoissa ja kouluissa jarjestettavaan perusopetuslain
mukaiseen iltapaivatoimintaan.

Arvioidut tulomenetykset kaupungille ovat noin 0,3 - 0,4 miljoonaa eu-
roa.

Lisaksi on tarkoituksenmukaista, etta toimialajohtajalla on kevaan 2024
ajan toimivalta paattda mahdollisista asiakasmaksujen hyvityksista
mahdollisten muiden lakkojen aikana.

Toimivalta

Hallintosdannoén 10 luvun 1 § 2 momentin 1 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialalautakunta omalla
toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan vi-
ranomainen paattaa hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista se-
ka vapautuksesta toimialalle kohdistettavan maksun, korvauksen ja
muun saatavan suorittamisesta.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tydpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2024 7 (38)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asial5
06.02.2024

5
Varhaiskasvatuksen aluepaallikon virkasuhteen paattyminen

HEL 2024-001144 T 01 01 04 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa merkita tiedoksi ********** irti-
sanoutumisen varhaiskasvatuksen aluepaallikdn virasta (alue 2, lanti-
nen suurpiiri) ja toteaa, etta virkasuhde paattyy 31.12.2024.

Esittelijan perustelut

TRk on jattanyt liitteena 1 olevan 28.11.2023 paivatyn eroilmoituk-
sen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuuden alue-
paallikon virasta (nro 025888).

Kaupungin hallintosdannon 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teeseen ottava paattaa virkasuhteen paattymisesta.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Ina Hollin, HR-asiantuntija, puhelin: 310 28506
ina.hollin(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 29 k)
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eron pyytaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutus-
lautakunta
Tiedoksi
Eron pyytaja
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Tybpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos paivakoti Kontulan kor-
vaavan uudisrakennuksen tarveselvityksesta Mellunkylaan osoit-
teeseen Naapurintie 14

HEL 2023-005566 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hyvaksya Mellunkylaan osoit-
teeseen Naapurintie 14 toteutettavan paivakoti Kontulan uudisraken-
nuksen tarveselvityksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeiden jatkosuun-
nittelussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja
oppijoiden nakemykset tilojen kehittamisessa seka varmistaa tilojen
kokonaistaloudellisuus, ekologisuus ja luontoystavallisyys. Tiloja kehi-
tettdessa varmistetaan, etta toiminnalle on riittdvasti rauhallisia oppimi-
sen tiloja.

Lautakunta edellyttaa, etta kaupunkiympariston toimiala esittaa hanke-
suunnitelmassa hankekustannusten muotoutumisperusteet. Lisaksi
hankkeen suunnittelussa tulee etsia mahdollisimman toimivia ja talou-
dellisia ratkaisuja.

Esittelijan perustelut

Paivakoti Kontulan tilat eivat enaa ole riittavat alueen kasvavalle palve-
lutarpeelle. Kaupunkiympariston arvion mukaan Ipk Kontulan nykyiset
tilat ovat peruskorjauksen tarpeessa. Uudet korvaavat tilat suunnitel-
laan 224 lapselle, paivakodissa on talla hetkella 126 lasta. Mellunkylan
alueelle, osoitteeseen Naapurintie 14 toteuttava uudisrakennus otetaan
kayttoon kalustettuna tammikuuhun 2028 mennessa. Toteutettavissa ti-
loissa voidaan jarjestaa varhaiskasvatusta uuden rakentuvan alueen
muuntuviin palvelutarpeisiin. Tilojen monipuolinen kaytté on huomioitu
tilojen mitoittamisessa.

Tilahanke parantaa palveluiden jarjestamista

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittavyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestdoennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikkenne-
jarjestelyt.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
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Paivakoti Kontulan nykyiset tilat ovat riittamattomat kasvavalle kaytta-
jamaaralle, eivatka ne kaikilta osin vastaa toiminnallisia tavoitteita.

Viimeisimman vaestoennusteen mukaan koko itaisen suurpiirin 1-6-
vuotiaiden maara kasvaa vuoteen 2037 mennessa noin 280 lapsella
verrattuna vuoden 2022 toteutuneeseen vaestoon.

Kontulan ja Mellunmaen osa-alueilla vastaavana aikana vaestonkasvu
on noin 110 lasta.

Uudet palvelutilat tukevat lasten arkea

Uudisrakennukseen toteutettavat turvalliset, terveelliset ja riittavat tilat
luovat hyvat edellytykset paivakodin toiminnalle ja vastaavat Mellunky-
lan alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan esteettomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, lapsen
kasvua ja kehitysta tukevaksi oppimisenymparistoksi. Toiminnan suun-
nitteluun osallistetaan henkiloston lisaksi lapset ja perheet. Tilat mah-
dollistavat yhteiséllisyyden ja asukaskayton lisaamisen alueella.

Tilat edistavat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan paivakodille pedagogisesti monipuoliset, ja
tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistavat toimintaa ja ta-
kaavat oppijoille hyvan ympariston oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan
kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan
ja ne mahdollistavat varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien tavoittei-
den toteuttamisen. Teknisilla ratkaisuilla mahdollistetaan tietoyhteis-
kunnassa tarvittavien taitojen oppimista ja lisataan teknologian ymmar-
tamista ja osaamista Helsingissa.

Rakennus ja sen piha muodostuvat pienista erillisista toiminta-alueista,
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen
tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
den. Tavoitteena on, etta lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuymparistdéaan niin sisa- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana.

Piha-alueet varustetaan leikkivalinein edistamaan liikkunnallisuutta ja
opetussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteiséllisyys, liikkunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Piha-
alueet tarjoavat seka paivakodin kayttjjille etta alueen asukkaille moni-
puoliset leikki- ja likuntaolosuhteet. Henkilokuntaa ja lapsia osalliste-
taan pihan suunnitteluun.

Postiosoite

PL 58300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kasvatusjakoulutus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Piha-alueiden suunnittelussa sailytetadan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sdaolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahialueen metsiin ja puistoihin.

Paivakoti Kontulan uudishankkeen tilatarpeet esitetaan liitteena ole-
vassa huonetilaohjelmassa.

Uusien tilojen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Vaistotilat

Paivakoti Kontulan uudishankkeen tilat ovat laajuudeltaan 2023 htm2.
Kaupunkiymparistdn toimialan arvioima tuleva kokonaisvuokra on noin
33,0 euroa/m?/kk eli noin 800 839 euroa/vuosi.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Ensikertaisessa kalustami-
sessa hyodynnetaan vahintadan 30 % toimialan kaytossa olleita kalus-
teita, mika edistaa kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita ja vahentaa ir-
tokalustukseen varattavia maararahoja. Tassa hankkeessa kaynnista-
miskustannuksiin varataan 200 000 euroa seka tieto- ja viestintatekno-
logian kustannuksiin noin 10 000 euroa. Muuttokustannusarvio on noin
28 080 euroa, siivouskustannusarvio on noin 72 000 euroa/vuosi. Toi-
mintakustannukset tulevan hankkeen osalta ovat yhteensa noin 2 700
000 euroa/vuosi.

Vaistotilaksi on suunniteltu Vesalan vaistotilapaviljonkia osoitteessa
Aarrekuja 4 seka Ipk Lammikon vaistdtilapaviljonkia osoitteessa Sakara
3.

Vaistotilojen vuokra-arvio on 44,0 euroa/m?/kk eli noin 670 200 eu-
roa/vuosi vuoden 2023 hintatasossa. Vuokra tarkentuu vuokrasopi-
muksen solmimisen ajankohtana. Vaistatilat tarvitaan uudishankkeen
valmistumiseen saakka.

Osallistaminen ja muu yhteisvalmistelu

Tarveselvitys on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Varhaiskasvatuksen aluepaalli-
koiden lisaksi alueen paivakodinjohtajat ovat osallistuneet alueen pal-
velutarpeen maarittelyyn. Paivakodin henkildkunta osallistuu kayttaja-
kokouksissa rakennuksen suunnitteluun hanke-, yleis- ja toteutussuun-
nittelun aikana. Huoltajia osallistetaan toiminnan suunnitteluun.

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaymparistd. Liikkennesuunnittelulla varmistetaan lasten tur-
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Toimivalta

valliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lahialueille.
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lahia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 10 luvun 1 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tilahanketta kos-
kevan tarveselvityksen hyvaksymisesta.

Yhteisvalmistelu/ lisatietojen antaja

Heini Valppu-Virenius, varhaiskasvatuksen aluepaallikko.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot
Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277
leena.tamminen2(a)hel fi
Heini Valppu-Virenius, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 62508
heini.valppu-virenius(a)hel.fi
Liitteet
1 Paivakoti Kontula, tilaohjelma
2 Paivakoti Kontula, tarveselvityslomake
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
varavaltuutettu Ted Apterin valtuustoaloitteesta koskien Immigrant
Councilin perustamista Helsinkiin

HEL 2023-012907 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon koskien
varavaltuutettu Ted Apterin ja 28 muun allekirjoittaneen valtuustoaloit-
teesta koskien Immigrant Councilin perustamista Helsinkiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla nahdaan, etta eri vahemmisto-
ryhmien, kuten ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden - lasten, nuorten,
huoltajien ja aikuisopiskelijoiden - kuuleminen, osallisuus ja toimijuuden
edistdminen on tarkeaa ja sen toteutumista pitaisi edelleen kehittaa.
Helsingin ulkomaalaistaustaisen vaeston kasvu nakyy suoraan kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan toiminnassa. Toimialan palveluiden pii-
rissa on jatkuvasti kasvava maara maahan muuttaneita seka pitkaan
Helsingissa asuneita kaupunkilaisia, joilla on monikielinen ja -
kulttuurinen identiteetti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ulkomaalaistaustaisia asiakkaita
ja sidosryhmia kuullaan osana kaikkea toimintaa erilaisissa kohtaami-
sissa ja yhteistyoverkostoissa. Toimialalla on joitakin pysyvia rakentei-
ta, joissa tuetaan myos monikielisten oppilaiden, opiskelijoiden ja huol-
tajien nakokulmien kuulemista. Esimerkiksi vahintaan kahden vuoden
valein tehtava asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan useilla eri kielilla
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa (luokka-asteet 1, 5, 8) ja toi-
sella asteella, seka lapsille, oppilaille, opiskelijoille etta heidan huoltajil-
leen.

Esimerkiksi perusopetuksen asiakastyytyvaisyyskyselyssa on valitta-
vissa suomen, ruotsin ja englannin kielen lisaksi kaannokset viron, ve-
najan, arabian ja somalin kielille. Kyselyssa asiakas voi tuoda valitse-
mallaan kielella esille mita tahansa koulutukseen tai koulun ja kodin yh-
teistyohon liittyvaa. Yksi perusopetuksen sitova tavoite nostetaan kyse-
lyiden tuloksista. Tulokset kasitellaan tyoyhteisdissa ja sidosryhmien
kanssa. Eri asteiden asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksia voitaisiin hyo-
dyntaa soveltuvin osin myds Immigrant Council -tyyppisen kaupungin
yhteisen kuulemistoiminnan rinnalla.

Toimialalla tydskentelee yha enemman myos monikielisia tydntekijoita.
Paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa toimii esimerkiksi monikieli-
sia ohjaajia, joiden tehtavana on tukea nimenomaan ulkomaalaistaus-
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taisia lapsia ja nuoria perheineen. Yhteinen kieli- ja kulttuuritausta hel-
pottaa usein kuulluksi tulemista. Nain ollen monikielisilla tyontekijoilla
on usein paljon tietoa ulkomaalaistaustaisten lapsiperheiden nakemyk-
sista, kokemuksista ja toiveista. Tata tietoa hydédynnetaan toimipistei-
den toiminnassa ja toimialan kehittamistyossa. Tietoa voitaisiin hyodyn-
taa laajemminkin, esimerkiksi Immigrant Council -tyyppisessa tai
muussa kaupungin yhteisessa kuulemistoiminnassa.

Helsinkiin perustettavaa ulkomaalaistaustaisten kuulemisfoorumia mie-
tittdessa, muotoa olisi syyta tutkia kansalaisvaikuttamisen nakokulmas-
ta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty erilaisia kuule-
misfoorumeiden malleja. Viimeisimpana on kehitelty Stadin ammatti- ja
aikuisopiston vaikuttajafoorumi, johon opiskelijat ovat voineet ilmoittau-
tua itseaan kiinnostaviin teemoihin. Vaikuttajafoorumi koostuu opiskeli-
joista, jotka tuovat dadnensa kuuluviin eri asiantuntijaryhmissa. Vaikutta-
jafoorumin tavoitteena on varmistaa opiskelijagaanen kuuluminen ja toi-
saalta kiinnostuneiden opiskelijoiden kettera tavoittaminen. Vastaavan-
lainen laaja kuulemispooli, jonka jasenia kutsuttaisiin kuultaviksi tietyis-
ta heitad koskevista teemoista, voisi toimia myds kaupunkitasolla. Poo-
liin kuuluvilla voisi olla omia viiteryhmia ja yhteisoja, joiden aanen valit-
tajina he toimisivat.

Kuulemisen tehostamiseksi on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
kehitelty myos ns. Advisory Board -toimintaa, jossa toisen asteen johto
tapaa saanndllisesti oppilaitosten opiskelijajasenia ja kuulee opiskeli-
joiden ajatuksia ja ideoita toisen asteen opintoihin liittyen. Helsingissa
on myds kaupunkitasoisesti vahvistettu lasten ja nuorten aanen kuulu-
mista jarjestamalla kaksi kertaa vuodessa toimialajohdon, apulaispor-
mestarien ja oppijoiden valisia keskustelutilaisuuksia ajankohtaisista
teemoista ja aiheista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole rakennetta, jossa voitai-
siin kuulla kohdennetusti ulkomaalaistaustaisia oppilaita, opiskelijoita ja
heidan perheitaan laajasti, erityisesti heita koskevissa kysymyksissa.
Siksi kaupungin yhteinen neuvoa-antava foorumi ulkomaalaistaustais-
ten asukkaiden kuulemiseksi on hyva ajatus. Ongelmana on kuitenkin
se, miten tallainen kuulemisrakenne kytkettaisiin kaupungin toimintaan
siten, etta sen avulla pystyttaisiin kehittamaan palveluita kaikkien asuk-
kaiden nakokulmasta. Ja miten varmistettaisiin, etta kuulemistoiminta
lisaisi vuoropuhelua kaupungin toimijoiden ja eri vaestoryhmien valilla.

Immigrant Council -tyyppisessa toiminnassa edustuksellisen kuulemi-
sen ongelmaksi voi muodostua liian kapea nakdkulma suhteessa tee-
moihin, joista vaestoryhmia halutaan kuulla. Rinnalle tarvittaisiin dy-
naamisempi ja avoimempi, matalan kynnyksen rakenne. Ideoiden ja
ratkaisuehdotusten tuottaminen tulisi jarjestaa niin, etta se lisaisi osalli-
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suutta ja toimijuutta, erityisesti sellaisen ulkomaalaistaustaisen vaeston
keskuudessa, joita emme onnistu tavoittamaan kaikille suunnatuilla
vaikuttajafoorumeilla.

Korona-epidemian aikana eri toimialojen edustajat olivat mukana kau-
punginkansliasta johdetussa jarjestéfoorumissa, jossa oli useita maa-
hanmuuttajajarjestoja edustettuna. Kasvatuksen ja koulutuksen toimial-
la kehitettiin hankerahoituksella myos omaa yhteistyoverkostoa jarjes-
totoimijoiden kanssa. Tama verkosto ei kuitenkaan ole toiminut aktiivi-
sesti hankkeen paatyttya. Yksi vaihtoehto uuden kuulemisrakenteen
luomiselle kaupunkiin voisi olla myds lausuntojen pyytaminen ulkomaa-
laistaustaisten vaestoryhmien jarjestotoimijoilta.

Ennen kuin Immigrant Council -mallin mukaisen neuvoa antavan ulko-
maalaistaustaisten foorumin perustamista Helsinkiin harkitaan, tulisi
tutkia myos kuulemisen vaihtoehtoisia malleja. Tulisi my0Os selvittaa,
miten Tampereelle perustettu Immigrant Councilin toiminta vaikuttaa
ulkomaalaistaustaisen vaeston aanen kuulumiseen kaupungin paatok-
senteossa. Koska ulkomaalaistaustaisten kuulemiseen keskittyva foo-
rumi palvelisi Helsingissa osallisuutta eri palvelujen kehittamisessa,
sen koordinointi sopisi luontaisesti kaupungin kanslian osallisuusyksik-
koon. Foorumilla pitaisi kuitenkin Helsingin linjauksen mukaisesti olla
suomenkielinen nimi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa varavaltuutettu Ted Apterin ja 28 muun allekirjoittaneen valtuus-
toaloitteesta koskien Immigrant Councilin perustamista Helsinkiin. Lau-
suntoa on pyydetty 8.3. mennessa.

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 23.01.2024 § 30
Kaupunkiymparistdlautakunta 16.01.2024 § 21
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiymparistolau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle paivakoti Kan-
nelmaen perusparannuksen hankesuunnitelmasta Kaarelaan osoit-
teeseen Kanneltie 1

HEL 2023-015056 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
22.1.2024 paivatysta Paivakoti Kannelmaen perusparannuksen hanke-
suunnitelmasta Kaarelaan osoitteeseen Kanneltie 1 (liite 1).

Lautakunta edellyttaa erityistd huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, dadnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lausuntoa Paivakoti
Kannelmaen perusparannushankkeen 22.1.2024 paivatysta hanke-
suunnitelmasta. Kohde sijaitsee osoitteessa Kanneltie 1a, Kaarelan
kaupunginosassa. Perusparannuksen jalkeen Paivakoti Kannelmaessa
on 70 tilapaikkaa. Kanneltie 1 paivakotirakennus on peruskorjauksen
tarpeessa. Paivakoti toimii vaistossa Kaarelassa osoitteessa Soittajan-
tie 10 ja tilat palvelevat talla hetkella 214 alueen lasta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki

Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
J

Esityslista 2/2024 16 (38)

Asia/8
06.02.2024

Perusparannuksessa paivakodin tekniset jarjestelmat uusitaan ja
ajanmukaistetaan seka parannetaan rakennustekniikkaa ja energia te-
hokkuutta.

Hankkeen rakentamiskustannuksia ja siita toimialalle aiheutuvia tilakus-
tannuksia nostavat mm. kohteen laajat rakennus- ja talotekniset kor-
jaustarpeet, suuri maara haitta-ainepurkuja ja historialliset arvot. Suun-
nitteluohjauksella kasvatuksen ja koulutuksen toimiala yhteistyossa
kaupunkiympariston toimialan kanssa edistaa kustannustehokkaita tila-
ratkaisuja.

Suunnitellut tilat Kanneltie 1:ssa otetaan kayttoon kalustettuna elokuu-
hun 2026 mennessa. Tilojen kayttdonoton mahdollinen mydhastyminen
aiheuttaa haittaa toiminnan jarjestamiselle ja voi aiheuttaa lisakustan-
nuksia toimialalle.

Hanke on esitelty kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tydsuojelun yh-
teistoimintahenkilostolle 30.8.2023. Liitteena oleva tydsuojelun lausun-
to huomioidaan jatkosuunnittelussa.

Hankkeessa toteutettavan fyysisen oppimisympariston avulla ediste-
taan tyoelamassa ja tietoyhteiskunnassa tarvittavien taitojen oppimista,
vahennetaan sisailmaongelmia ja parannetaan rakennuskannan ener-
giatehokkuutta kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti.

Palvelutiloilla parannetaan lasten arkea

Tilahankkeen tavoitteena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmu-
kainen oppimisymparisto, jonka tilat tukevat seka oppijoiden etta henki-
I6kunnan fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat suunnitel-
laan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten kasvua ja kehitysta tukevaksi
oppimisymparistoksi.

Rakennus muodostuu pienista erillisista toiminta-alueista, jotka mah-
dollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen tilat luovat
pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuuden. Tavoit-
teena on, etta lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laajentaa kas-
vuymparistoaan niin sisa- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa aikana.

Piha-alue varustetaan leikkivalinein edistamaan liikunnallisuutta ja ope-
tussuunnitelmien tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja varustelussa
otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys, liikunnalli-
suus ja pihan monipuolinen kayttd oppimis- ja leikkimistilana. Henkilo-
kuntaa ja oppilaita osallistetaan pihan suunnitteluun.

Piha-alueen suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri saaolosuhteis-
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sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lahialueen metsiin ja puistoihin.
Piha-alueet ja lahialueen puistot tarjoavat seka paivakodin etta koulun
kayttajille ja alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet.
Tarkoituksenmukaisella lukituksella ja kulunvalvonnalla varmistetaan
edellytykset asukaskaytolle.

Tilaratkaisut tukevat varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista

Hankkeessa toteutetaan pedagogisesti toimivat, tarkoituksenmukaisesti
mitoitetut ja monikayttoiset tilat olemassa olevan rakennuksen puitteis-

sa. Tilat suunnitellaan suunnitteluohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat
oppijoille hyvan ympariston oppia ja kasvaa.

Hankkeen vaikutus tila- ja toimintakustannuksiin

Hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio on 21 182 eu-
roa/kk eli 254 183euroa vuodessa (36,27 euroa/m?/kk). NeliGvuokran
perusteena on 584 htm. Kasvatuksen ja koulutuksen kayttoon tulevien
tilojen varustelu on valtakunnallista perustasoa, mika ei nosta hank-
keen kustannustasoa. Lopullinen vuokra tarkentuu hankkeen toteutu-
neiden kustannusten mukaan hankkeen valmistuttua. Nykyisten tilojen
vuokra on ollut vuoden 2021 kulutiedoilla 76 448 euroa vuodessa. To-
teutettava hanke lisaa vuokrakustannuksia 177 735 euroa vuodessa.

Toiminnan kaynnistamiskustannuksiin kuuluvat mm. ensikertainen ka-
lustaminen, tarvikkeet, varusteet ja laitteet. Tassa hankkeessa kaynnis-
tamiskustannuksiin varataan 70 000 euroa, tietohallinnon hankintoihin
7 000 euroa, muuttokustannuksiin 10 600 euroa ja siivouskustannuksiin
noin 21 400 euroa/vuosi.

Toiminta siirtyi Pelmannintie 16 vaistotiloihin vuonna 2021. Paivakoti
Kannelmaen vaistotilat jarjestetaan tammikuusta 2024 alkaen Paivakoti
Soittajan tiloissa osoitteessa Soittaja 10 perusparannuksen valmistumi-
seen saakka. Vaistodtila on toteutettu Kaupunkiympariston ja Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialojen yhteistyona tilojen kayttajia osallistaen.

Vaistotilojen vuokra osoitteessa Pelimannintie 16 on 40 372 e/kk eli
noin 484 500 euroa/vuosi, hintatasossa 8/2023. Vaistbtiloissa on toimi-
nut Paivakoti Kannelmaen 66 tilapaikkaa ja Paivakoti Vanhaisen 75 ti-
lapaikkaa.

Tammikuusta 2024 alkaen Paivakoti Kannelmaki siirtyy vaistoon val-
mistuneeseen uudiskohteeseen osoitteeseen Soittajantie 10, jonka
vuokra on 67 197 e/kk eli noin 806 400 €/v 12/2023 hintatasolla. Ra-
kennuksessa on yhteensa 224 tilapaikkaa.

Aikaisemmat paatokset, osallistaminen ja muu valmistelu
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Osallistaminen

Hankesuunnitelma osoitteeseen Pelimannintie 16 vuokrattava valiai-
kainen lisatila paivakodin ja koulun kayttdon on hyvaksytty Kaupun-
kiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostossa
7.6.2021.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialojen yhteistyona. Hankkeen suunnittelun yhteydes-
sa on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmuseon ja
koulutuksen toimialan tydsuojelun yhteistoimintahenkilostoa. Lisaksi
hankkeen edetessa tullaan kuulemaan ymparistopalvelujen asiantunti-
joita.

Kaupunkiymparistdn toimiala on maaritellyt perusparannustarpeen,
jonka vuoksi kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei laadi hankkeesta
tarveselvitysta.

Kayttajien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Paivakodin edustajat ovat osallistuneet hankkeen
valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen
nakokulman. Henkildkuntaa osallistetaan kayttajakokousten kautta
suunnitelmien jatkokehittamiseen. Lapsia osallistetaan piha- ja irtoka-
lustesuunnitteluun.

Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaymparisto. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lahialueille.
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lahia-
lueen virkistys-, liikkunta- ja kulttuuripalveluihin.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi
Lisatiedot )
Sonja Aérila, projektiarkkitehti, puhelin: 09 310 33257
sonja.aarila(a)hel.fi
Keijo Raikkdnen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 69628
keijo.raikkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hankesuunnitelma_Lpk Kannelmaen perusparannus 2821P21543
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunkiympariston
toimialalle Pasilaan osoitteeseen Lavakatu 6 toteutettavan paivako-
din uudisrakennuksen enimmaishinnan korottamisesta

HEL 2020-006217 T 10 06 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunkiympariston toimialalle
puoltavan lausunnon Pasilaan osoitteeseen Lavakatu 6 toteutettavan
paivakodin uudisrakennuksen toteutuksen enimmaishinnan korottami-
sesta siten, etta hankkeen kokonaiskustannukset ovat arvonlisaverot-
tomana enimmillaan yhteensa 7 596 000 euroa syyskuun 2023 kustan-
nustasossa. Nain ollen kustannukset ovat arvonlisaverottomana 1 396
000 euroa korkeammat verrattuna alkuperaisessa hankesuunnitelmas-
sa hyvaksyttyyn.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, etta kaupunkiympariston
toimialan on huomioitava nyt esitettava enimmaishinnan korotus ja siita
aiheutuva vuosittainen lisdvuokra (noin 27 327 euroa/vuosi) kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten, etta vuokrankorotus
voidaan huomioida toimialan budjetissa. Lautakunta muistuttaa lisaksi,
etta tilahankkeen vuokravaikutukset (noin 445 852 euroa/vuosi) tulee
huomioida toimialan talousarviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuuteen, jotta voidaan valttya myo-
hemmilta enimmaishinnan korotuksilta.

Esittelijan perustelut

Kaupunkiympariston toimiala pyytaa kasvatus- ja koulutuslautakunnalta
lausuntoa Pasilaan osoitteeseen Lavakatu 6 toteutettavan paivakodin
uudisrakennuksen enimmaishinnan korottamisesta. Tilat on mitoitettu
120 lapselle ja ne on tarkoitus ottaa kayttéon elokuuhun 2025 mennes-
sa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.10.2020 (§ 659) alkuperaisen 27.4.2020
paivatyn hankesuunnitelman. Paatoksen mukainen hankkeen enim-
maishinta oli 6 200 000 euroa arvonlisaverottomana helmikuun 2020
kustannustasossa.

Hankkeen enimmaishinnalle on laadittu korotusesitys, josta kaupun-
kiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paattaa
kokouksessaan 25.1.2024. Korotusesityksen jalkeen hankkeen enim-
maishinta on 7 596 000 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa. Kus-
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tannukset ovat arvonlisaverottomana 5418 euroa/brm?, josta urakoiden
osuus ilman lisa- ja muutostydvarausta on 4134 euroa/brm?.

Enimmaishinnan korotukselle on kaupunkiympariston toimialan anta-
man tiedon mukaan muun muassa seuraavat perusteet: tontin ahtau-
desta ja rakennuspaikasta johtuvat arvioitua korkeammat kustannukset
mm. maanrakennustdiden osalta, asemakaavamaaraykset rakennuk-
sen ulkomuodolle, joiden kustannukset ylittivat ennakkoarvion, naapu-
rivalituksesta aiheutunut hankkeen mydhastyminen ja sen myota ko-
honneet kustannukset seka vuosien 2021-22 aikana tapahtunut raken-
nusmateriaalien ja energian hintojen poikkeuksellinen nousu.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei ole esittanyt vuokrankorotuk-
seen vaikuttavia muutoksia.

Enimmaishinnan korotuksen vaikutus tilakustannuksiin

Alkuperaisen hankesuunnitelman mukainen kokonaisvuokra-arvio oli
noin 34 877 euroal/kk eli 418 525 euroa/vuosi (34,94 euroa/htm?/kk).
Nelidvuokran perusteena on 998 htm?2.

Korotusesityksen mukaisilla kustannuksilla tilojen tulevaksi vuokraksi
arvioidaan 37,06 euroa/htm?#kk, josta padomavuokra on 29,55 eu-
roa/htm?/kk ja yllapitovuokra on 7,51 euroa/htm?/kk. Vuokra on yhteen-
sa 37 154 euroa/kk ja 445 852 euroa/vuosi. Padomavuokra tarkentuu
toteutuneiden kustannusten mukaan ja yllapitovuokra valmistumisajan-
kohdan yllapitovuokraa vastaavaksi. Vuokrankorotus hankesuunnitel-
man valmistumisen aikaiseen vuokraan verrattuna on noin 6,5 %.

Aikaisemmat paatokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 16.6.2020 (§ 156) hyvaksynyt osoit-
teeseen Lavakatu 6 toteutettavan paivakodin uudisrakennuksen
3.6.2020 paivatyn tarveselvityksen ja 22.9.2020 (§ 235) antanut puolta-
van lausunnon kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaostolle 27.4.2020 paivatysta hankesuunnitelmasta. Hanke-
suunnitelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 19.10.2020 (§ 659).

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Miia Kemppi
Lisatiedot

Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, puhelin: 31022374

paula.heikkinen(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.06.2020
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Oikaisuvaatimus tuntiopettajan ottamisesta maaraajaksi

HEL 2023-015538 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt Stadin ammatti- ja aikuisopiston koulu-
tuspaallikon 11.12.2023 (§ 12) tekemasta paatdksesta, koska oikaisu-
vaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen muut-
tamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viittaa perusteluinaan esitte-
lijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Frewkeees* on tehnyt 18.12.2023 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen, Stadin ammatti- ja aikuisopiston koulutus-
paallikén 11.12.2023 (§ 12) tekemasta paatdksesta, jolla koulutuspaal-
likkd on ottanut hakijapalveluihin tuntiopettajan virkasuhteeseen maa-
raajaksi 1.1.2024 — 31.12.2024 terveystieteiden kandidaatti **********

Stadin ammatti- ja aikuisopiston koulutuspaallikkd (Kampus 1) on anta-
nut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 14 luvun 1 §:n 2 mom 5 kohdan
mukaan ellei toisin ole maaratty toimialajohtaja ottaa palvelukseen toi-
mialan viranhaltijat ja tyontekijat. Toimialajohtajan henkilostoasioiden
delegoineista 30.6.2021 (§ 90) tekemaan paatdkseen perustuen am-
matillisen koulutuksen tuntiopettajan maaraajaksi ottaa kampuksen
koulutuspaallikko.

Hakuprosessista

Stadin ammatti- ja aikuisopiston tuntiopettajan maaraaikainen virka-
suhde hakijapalveluihin on ollut julkisesti haettavana 14.11.—

28.11.2023.
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Koulutuspaallikon paatdksen ja lausunnon mukaan tehtavaan haki ha-
kuajan kuluessa 31 henkilda, joista 26 taytti opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaiset kelpoisuusvaa-
timukset eli ammatillisten osien opettajan kelpoisuuden (13 §) ja kieli-
taitovaatimuksen (§ 17).

Hakuilmoituksessa muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi edelly-
tettiin ammatillisen koulutusjarjestelman tuntemusta, vankkaa suunnit-
telu- ja organisointiosaamista, hyvia suullisia ja kirjallisia viestintataitoja
seka monipuolista osaamista digitaalisten valineiden kaytosta.

Edella todetun lisaksi eduksi luettiin kehittamis- ja verkosto-osaaminen,
projekti- ja prosessiosaaminen seka erinomaiset tydyhteisdén vuorovai-
kutustaidot.

Koulutuspaallikon lausunnon mukaan haastatteluun kutsuttiin seitse-
man kelpoista hakijaa, joista yksi peruutti hakemuksensa. Oikaisuvaa-
timuksen tekija ei ollut naiden seitseman haastatteluun kutsutun jou-
kossa. Rehtorin lausunnon mukaan kuudesta haastatellusta henkilosta
kolme henkil6a vetaytyi hakuprosessista ensimmaisen kierroksen jal-
keen. Toiselle haastattelukierrokselle osallistui kolme hakijaa.

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii paatdksen kumoamista, koska paatoés
on lainvastainen, eika se ole tarkoituksenmukainen. Lisaksi oikaisuvaa-
timuksessa vaaditaan, etta oikaisuvaatimuksen tekija tulee valita an-
sioituneempana hakijana ko. virkaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut ilmenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Lainsaadannosta

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan perustus-
laissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisaksi virkasuh-
teeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai kunnan paattama
erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta saadetaan opetustoi-
men henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydbkokemuksen avulla
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyos-
kentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lah-
jakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tavan hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetetulla kansalais-
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kunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Ylei-

sia nimitysperusteita on tulkittava yhdessa asianomaisen viran yleisiin

ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Ammatillisten osien opettajan kelpoisuuden saadetaan opetustoimen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 13 §:ssa. Ase-
tuksen sisaltamien siirtymasaannosten perusteella kelpoisuus voi maa-
raytya myos muilla perusteilla.

Edelleen opetustoimen henkildston kelpoisuudesta annetun asetuksen
23 §:n 3 momentin mukaan sen estamatta, mitd 1 momentissa saade-
tédan, voidaan 13—-13 b §:ssa tarkoitettua ammatillisten tutkinnon osien
opetusta maarata enintaan kahden vuoden ajaksi antamaan henkilo,
jolla on opetustehtavan edellyttdma riittdva koulutus ja vahva kaytan-
non ammattitaito. Tallainen henkild voidaan maarata antamaan opetus-
ta yli vuoden ajaksi vain, jos opetustehtavan edellyttamat kelpoisuus-
vaatimukset tayttavia henkiloita ei ole saatavilla tai jos silhen on muu
erityinen syy.

Asian arviointi

Koulutuspaallikdn lausunnon ja virkaan maaraajaksi otetun hakemuk-
sen mukaan tehtavaan valittu on suorittanut terveystieteiden kandidaa-
tin tutkinnon 1.6.2023. Han on suorittanut opettajan pedagogiset opin-
not vuonna 2022. Hakemuksen mukaan maaraaikaiseen virkaan vali-
tulla on mm. noin 10 kuukauden kokemus ammatillisen opettajana, jos-
ta puoli vuotta kelpoisena.

Koulutuspaallikon lausunnon ja oikaisuvaatimuksen tekijan hakemuk-
sen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija on valmistunut filosofian maiste-
riksi vuonna 2019. Lisaksi han on valmistunut sosionomiksi vuonna
2011. Hakemuksen mukaan han on suorittanut aikuisopetukseen suun-
taavat pedagogiset opinnot vuonna 2020. Oikaisuvaatimuksen tekijalla
on mm. yli kahden vuoden tuntiopettajan kokemus kelpoisena ammatil-
lisesta oppilaitoksesta.

TyOnantajalla on laaja harkintavalta valita, kenet se kutsuu haastatte-
luun ja kenet tahansa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista vali-
taan. Taman lisaksi kuten edella on todettu opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus antaa mahdollisuuden maarata
antamaan ammatillisten tutkinnon osien opetusta enintaan kahden
vuoden ajaksi henkild, jolla on opetustehtavan edellyttama riittava kou-
lutus ja vahva kaytanndn ammattitaito. Seka tehtavaan valittu, etta oi-
kaisuvaatimuksen tekija ovat tehtavaan kelpoisia.
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Koulutuspaallikon lausunnon mukaan haastatteluihin valittin hakemus-
ten seka kokonaisarvioinnin perusteella pedagogisesti kelpoiset hakijat,
joilla olisi parhaat edellytykset toimia ko. tehtavassa maaraaikaisena
tuntiopettajana. Kuten edella on todettu oikaisuvaatimuksen tekijaa ei
26 kelpoisen hakijan joukosta kutsuttu haastatteluun.

Vaikka oikaisuvaatimuksen tekijalla on hieman pidempi opetuskokemus
ammatillisesta koulutuksesta, on tehtavaan maaraaikaisesti valitulla riit-
tava opetuskokemus. Koulutuspaallikdon lausunnon mukaan kolmesta
ryhmahaastatteluun lopulta osallistuneista maaraaikaisen tuntiopettajan
virkaan valittu suoriutui parhaiten ryhmahaastattelun kysymys-, ryhma-
keskustelu- seka yksilotehtavaosuudesta.

Koulutuspaallikdon lausunnon mukaan virkaan maaraaikaisesti valitulla
on aiempaa monipuolista tydkokemusta seka opettajakokemusta toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa. Han on toiminut myoés mm. var-
haiskasvatuksen opettajana seka mielenterveys- ja paihdetyon sai-
raanhoitajana. Edelleen lausunnossa todetaan, etta valitulla on moni-
puolista nayttda asiakaslahtoisesta tydotteesta ja hanella on kehitta-
mis- ja verkosto-osaamista, projektinhallintataitoja seka vahva naytto
erinomaisista tydyhteison vuorovaikutustaidoista, joita luettiin hakuil-
moituksessa eduksi. Lausunnon mukaan valitulla on hyva ammatillisen
koulutusjarjestelman tuntemus, pedagogista osaamista sekd monipuo-
liset digitaidot.

Esittelija toteaa, etta oikeuskaytannon mukaan kenellakaan ei ole siis
ehdotonta oikeutta tulla valituksi pelkastaan siksi, etta henkildlla pitem-
pi tyokokemus kuin esim. virkaan valitulla. Edelleen tyonantajalla on
laaja harkintavalta siita, keta se kutsuu haastatteluun. Pidempi tyoko-
kemus ei tee hakijasta automaattisesti vahemman tyokokemusta
omaavaa hakijaa parempaa. Lausunnon mukaan hakemuksen, kaksi-
vaiheisen haastattelun (yksild- ja ryhmahaastattelu) seka kokonaisar-
vioinnin perusteella koulutuspaallikkd on katsonut valitun selviytyvan
parhaiten haettavana olleesta tehtavasta.

Esittelija katsoo koulutuspaallikon valinneen kokonaisarvion perusteella
taitavimmaksi ja soveliaimmaksi arvioimansa hakijan kyseiseen haetta-
vana olleeseen tuntiopettajan tehtavaan maaraajaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Koulutuspaallikké on harkintansa mukaan voinut ottaa
hakemuksen, haastattelujen ja kokonaisarvion perusteella kyseisen
tuntiopettajan maaraajaksi. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt
sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd koulutuspaallikko olisi kaytta-
nyt harkintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tassa asiassa on ollut
kaytettavissa.
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Esittelija esittaa edella lausuttuun seka koulutuspaallikon paatokseen ja
lausuntoon viitaten, etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn johtaja
Harri Korhonen
Lisatiedot
Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180
anu.kangaste(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus aluepaallikon paatoksesta

HEL 2023-015521 T 01 01 04 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt perusopetuksen aluepaallikon 22.11.2023
tekemasta paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet
eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslau-
takunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Perusopetuksen aluepaallikké on 22.11.2023 irtisanonut virka-
apulaisrehtori ********** (jaliempana oikaisuvaatimuksen tekija) kuuden
kuukauden irtisanomisajoin.

Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt paatoksesta 5.12.2023 Helsingin
kaupungin kirjaamoon saapuneen oikaisuvaatimuksen, jossa han pitaa
irtisanomista kohtuuttomana. Oikaisuvaatimuksen mukaan irtisanomi-
sen perusteet epaluotettava esihenkilotyo, luvaton poissaolo ja viran-
hoito oikaisuvaatimuksen tekijan omalla tavalla eivat ole vakavia virka-
miehen laiminlyonteja.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut iimenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Aluepaallikkd on antanut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Hallintosdannén 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan ellei toisin ole maa-
ratty, virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa virkasuhteen paat-
tymisesta. Toimialajohtajan henkilostdasioiden delegoineista 30.6.2021
(§ 90) tekemaan paatdkseen perustuen vakinaiseen palvelussuhtee-
seen ottava paattaa palvelussuhteen paattymisesta. Virka-
apulaisrehtorin irtisanomisesta paattaa aluepaallikko.
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Kahdesta varoituksesta ennen irtisanomista

Aluepaallikon lausunnon ja kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeen
mukaan ensimmainen kuulemismenettely liittyen ensimmaiseen varoi-
tukseen kaynnistyi 28.4.2023. Oikaisuvaatimuksen tekija antoi asiaan
kirjallisen selvityksen 4.5.2023. Lisaksi han osallistui suulliseen kuule-
mistilaisuuteen, joka pidettiin 5.5.2023 Vuoniityn peruskoulussa. Oikai-
suvaatimuksen tekija ei ollut kutsunut paikalle luottamusmiesta tai muu-
ta avustajaa, vaikka hanelle on annettu siihen mahdollisuus 28.4.2023
paivatyssa kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeessa.

Aluepaallikkd antoi oikaisuvaatimuksen tekijalle 22.5.2023 paivatyn va-
roituksen. Varoituksen perusteena oli virkatehtavien ja -vastuiden lai-
minlyonti ja ohjeiden noudattamatta jattaminen, luvattomat poissaolot
seka epajarjestelmallinen ja epaluotettava esihenkilotyo.

Aluepaallikdn lausunnon ja kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeen
mukaan kurinpitomenettely toiseen varoitukseen kaynnistyi 5.6.2023.
Oikaisuvaatimuksen tekija antoi asiaan kirjallisen selvityksen 7.6.2023.
Lisaksi han osallistui suulliseen kuulemistilaisuuteen, joka pidettiin
8.6.2023 Vuoniityn peruskoulussa. Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei tas-
sakaan tilaisuudessa ollut mukana luottamusmiesta tai muuta avusta-
jaa.

Aluepaallikon antoi 27.6.2023 oikaisuvaatimuksen tekijalle toisen varoi-
tuksen. Varoituksen perusteena oli ensimmaista varoitusta vastaavasti
virkatehtavien ja -vastuiden laiminlyonti ja ohjeiden noudattamatta jat-
taminen, luvattomat poissaolot seka epajarjestelmallinen ja epaluotet-
tava esihenkilotyo.

Palvelussuhteen paattamismenettelyn aloittamisesta ja oikaisuvaati-
muksen tekijan kuulemisesta

Aluepaallikdn lausunnon ja kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeen
mukaan kurinpitomenettely liittyen palvelussuhteen paattamiseen
kaynnistyi 6.11.2023. Oikaisuvaatimuksen tekija antoi 10.11.2023 asi-
aan liittyvan kirjallisen selvityksen. Lisaksi han osallistui suulliseen kuu
lemistilaisuuteen, joka pidettiin 13.11.2023 Vuoniityn peruskoulussa.
Paikalla olivat rehtori ja aluepaallikko.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ollut kutsunut tahankaan tilaisuuteen pai-
kalle luottamusmiesta tai muuta avustajaa, vaikka hanelle oli annettu
siihen mahdollisuus 6.11.2023 paivatyssa kurinpitomenettelyn aloitta-
mislomakkeessa, jossa oli selostus siitd, mita oikaisuvaatimuksen teki-
jan epailtiin laiminlyoneen ja rikkoneen.
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Aluepaallikon lausunnon mukaan 13.11.2023 pidetyssa kuulemistilai-
suudessa ilmeni uusia selvitettavia asioita, joista pyydettiin lisdselvitys-
ta oikaisuvaatimuksen tekijalta. Kuulemista paatettiin jatkaa tdman joh-
dosta myéhemmin, eika 13.11.2023 pidetyn kuulemisen jalkeen viela
voitu tehda kurinpitoon liittyvaa paatosta.

Aluepaallikdn lausunnon mukaan uusiin selvitettaviin asioihin liittyva
kuulemismenettely kaynnistyi 14.11.2023, jolloin oikaisuvaatimuksen
tekijalle annettiin asiaan liittyva kurinpitomenettelyn aloittamislomake.
Oikaisuvaatimuksen tekija toimitti tahan liittyvan kirjallisen selvityksen
21.11.2023. Lisaksi han osallistui suulliseen kuulemistilaisuuteen, joka
pidettiin 22.11.2023 Vuoniityn peruskoulussa. Paikalla olivat rehtori ja
aluepaallikko. Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ollut tilaisuudessa luot-
tamusmiesta tai muuta avustajaa mukanaan, vaikka hanelle oli annettu
siihen mahdollisuus 14.11.2023 paivatyssa kurinpitomenettelyn aloit-
tamislomakkeessa, jossa oli selostus siita, mita oikaisuvaatimuksen te-
kijan epailtiin laiminlydoneen ja rikkoneen.

Aluepaallikdn paatos irtisanomisesta

Kuten edella on todettu, aluepaallikko paatti 22.11.2023 irtisanoa oikai-
suvaatimuksen tekijan virka-apulaisrehtorin virkasuhteen kuuden kuu-
kauden irtisanomisajoin. Paatoksen mukaan irtisanomisen perusteena
olivat virkatehtavien ja virkavastuiden laiminlydnti, ohjeiden noudatta-
matta jattaminen seka epajarjestelmallinen ja epaluotettava esihenkilo-
tyo. Lisaksi aluepaallikkd on paatoksessaan mm. katsonut, etta oikai-
suvaatimuksen tekija ei ole kayttaytynyt asemansa ja tehtavansa edel-
lyttamalla tavalla. Kahdesta vastaavantyyppisista asioita annetuista va-
roituksista ja ohjeistuksista huolimatta oikaisuvaatimuksen tekija ei suo-
riutunut virkatehtavistaan viran edellyttamalla tavalla. Aluepaallikon
paatds on perustunut kokonaisarviointiin.

Oikaisuvaatimuksen tekijan kaytds on olennaisesti heikentanyt tyénan-
tajan ja viranhaltijan valista luottamusta ja vaikuttanut heikentavasti
tyopaikan tyoskentelyolosuhteisiin. Aluepaallikon irtisanomista koske-
vassa paatoksessa todetaan, etta oikaisuvaatimuksen tekija on osittain
tunnistanut toimineensa virkavelvollisuuksien ja ohjeiden vastaisesti,
mutta ei tasta huolimatta ole muuttanut toimintaansa. Aikaisemmin an-
netut varoituksetkaan eivat ole muuttaneet oikaisuvaatimuksen tekijan
toimintatapoja, vaikka hanella olisi ollut aikaa korjata naita ennen kuin
tydnantaja on ryhtynyt irtisanomista koskeviin toimenpiteisiin. Teot ja
laiminlyonnit, joiden johdosta virkasuhde irtisanottiin, iimenevat tar-
kemmin aluepaallikdn paatdoksesta. Syyn asiallisuutta ja painavuutta
arvioitaessa aluepaallikko on ottanut huomioon tyonantajan ja viranhal-
tijan olosuhteet kokonaisuudessaan.
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Irtisanomisen perusteiden arviointia

Kuten edella on todettu, oikaisuvaatimuksen tekija on saanut kaksi va-
roitusta, eika hanen kaytokseensa, eika toimintatapoihin ole tullut muu-
toksia hanelle samanlaisesta toiminnasta annettujen varoitusten jal-
keen. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa todetaan, aluepaallikdn lau-
sunnon mukaan seka aluepaallikko etta rehtori ovat kayneet oikaisu-
vaatimuksen tekijan kanssa ohjaavia keskusteluja ja antaneet hanen
toimistaan korjaavaa palautetta jo ennen ensimmaisen kuulemispro-
sessin alkamista. Aluepaallikké on kaynyt naita keskusteluja vuonna
2021 ja vuonna 2022. Lausunnon mukaan keskustelut ovat liittyneet
vastaaviin jo edella todettuihin asioihin.

Kuten aluepaallikon paatdksesta ja lausunnosta ilmenee, paatos ei pe-
rustu mihinkaan yksittaiseen tapahtumaan, vaan kokonaisharkintaan,
joka liittyy oikaisuvaatimuksen tekijan virkatehtavien ja virkavastuiden
laiminlydnteihin, ohjeiden noudattamatta jattamiseen seka epajarjes-
telmalliseen ja epaluotettavaan esihenkilétydhon. Oikaisuvaatimuksen
tekijalla on pitka tydura takanaan ja hanen tulee mm. tietaa, etta omia
virkatehtavia ei voi siirtaa alaisten tehtavaksi. Edelleen virka-
apulaisrehtori osallistuu koulunsa rekrytointiprosesseihin ja on niissa
myo0s paatoksentekija. Kuten aluepaallikdn irtisanomispaatoksesta il-
menee mm. rekrytointiin liittyvien paatosten lahettamatta jattaminen on
ollut toistuvaa ja tapahtunut oikaisuvaatimuksen tekijan kohdalla
useamman vuoden ajan.

Aluepaallikon paatdksen mukaan erilaisten esihenkiléon ym. ohjeiden
noudattamatta jattdminen on myds ollut jatkuvaa. Oikaisuvaatimuksen
tekija ei ole myodskaan osallistunut hanen tyotehtaviinsa liittyviin pakol-
lisiin kokouksiin. Edelleen han ei ole sopinut esim. irtaimen hankinnasta
esihenkildnsa rehtorin kanssa, eika noudattanut rehtorin antamia ohjei-
ta irtaimen havittamisessa.

Aluepaallikon paatoksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan kaytos
niin esihenkildona omia alaisiaan kohtaan kuin virka-apulaisrehtorina
oppilaita tai oppilaiden huoltajia kohtaan ei ole ollut asianmukaista.
Tasta on useita esimerkkeja liitteena olevassa irtisanomispaatoksessa
ja asiaan liittyvissa muissa asiakirjoissa. Oikaisuvaatimuksen tekijan
kaytds on ollut mm. toisiin kohdistuvaa tiuskimista ja naljailua.

Kuten aluepaallikdn lausunnossa todetaan, kysymyksessa olevassa
peruskoulussa on 1013 oppilasta. Koulussa on 87 opettajaa, joista 50
opettajalle oikaisuvaatimuksen tekija on toiminut esihenkilona. Esihen-
kilona toimiminen on jaettu koulun kahden virka-apulaisrehtorin kesken.
Esihenkilona toimimisessa tulee viela korostetummin ottaa huomioon
viranhaltijan velvollisuudet. Erityisesti kouluyhteisdssa, jossa on alai-
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kaisia oppilaita, esihenkilon tulee toimia esimerkkina muulle koulun
henkilostolle ja oppilaille. Virka-apulaisrehtorin asemassa olevan tulee
myoOs omalla esimerkillaan tukea perusopetuslaissa saadettya opetuk-
sen tavoitetta eli tukea oppilaiden kasvua inmisyyteen ja eettisesti vas-
tuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen.

Koulun johtotehtavissa korostuvat hyvat yhteisty6- ja vuorovaikutustai-
dot. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa todetaan, kysymys ei ole yhden
esihenkilon eli rehtorin nakemyksesta tehda koulun esihenkilotyota,
vaan aluepaallikon lausunnon mukaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla johtajuutta ja esihenkilotyota linjataan yhteisten periaatteiden
mukaisesti. Johtajuuteen liittyvia eettisia pelisaantoja tuodaan esille
toimialan strategiassa, esihenkilon palvelulupauksessa ja johtamisen
visioissa. Lausunnon mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan esihenkilo-
tyota on peilattu toimialan esihenkildtyon vaatimuksiin, eika se ole vas-
tannut naita vaatimuksia.

Tyonantajalle on erityisen tarkeaa, etta se voi luottaa esihenkilona toi-
miviin viranhaltijoihin. Tydnantajan tietoon on kuitenkin jatkuvasti tullut
oikaisuvaatimuksen tekijan kaytokseen tai hanelle kuuluvien tehtavien
laiminlydntiin tai hanelle annettujen ohjeiden noudattamatta jattamiseen
liittyvaa uutta tietoa. Kuten edella on todettu, aluepaallikkd on joutunut
jopa 13.11.2023 pidetyssa kurinpitoon liittyvassa kuulemistilaisuudessa
ilmi tulleiden seikkojen johdosta jarjestamaan viela uuden kuulemistilai-
suuden ennen kuin kurinpitomenettely on ollut mahdollista paattaa.
Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa todetaan, irtisanominen ei ole ollut
edelld todetun perusteella kohtuuton toimenpide. Edelleen toisin kuin
oikaisuvaatimuksessa todetaan, oikaisuvaatimuksen tekijan toiminta ei
ole mydskaan ollut sellaista, ettd hanella olisi ollut etusijalla tydnantajan
ja opetuksen jarjestajan nakokulmasta koulun, oppilaiden tai koulun ai-
kuisten etu.

TyOnantajan on paasaantoisesti selvitettava, olisiko irtisanominen val-
tettavissa siirtamalla viranhaltija muuhun virkaan tai virkasuhteeseen.
Muun tydn tarjoamisvelvollisuus tulee kysymykseen lahinna silloin, kun
irtisanomisen syyna olisi se, etta viranhaltija ei enaa kykene selviyty-
maan tyotehtavistdan hanen tyontekoedellytyksissaan tapahtuneiden
muutosten vuoksi. Tyonantajan velvollisuus selvittaa ja tarjota muuta
virkaa tai virkasuhdetta irtisanomisen vaihtoehtona tulee kysymykseen
myOs sellaisissa tapauksissa, joissa viranhaltijan velvoitteiden rikkomi-
nen tai laiminlydnti on ollut niin vahaista, etta sen ei voida katsoa vai-
kuttavan virkasuhteen jatkamisen edellytyksena olevaan luottamuk-
seen. Koska oikaisuvaatimuksen tekijan irtisanomisen perusteena on
vakava virkasuhteeseen liittyvien velvoitteiden rikkominen ja laiminlyon-
ti ja ottaen huomioon hanelle aikaisemmin vastaavanlaisista velvoittei-
den rikkomisista ja laiminlydnneista annetut varoitukset, ei tydnantajalta
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voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista. Kuten edella on
todettu, tydnantaja on oikaisuvaatimuksen tekijan menettelyn johdosta
menettanyt luottamuksensa oikaisuvaatimuksen tekijaan. Kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 4 momentin mu-
kainen saannos, tyonantajan velvollisuudesta selvittaa, olisiko irtisa-
nominen valtettavissa sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhtee-
seen, ei tule sovellettavaksi.

Ottaen huomioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuu-
dessaan, aluepaallikolla on ollut edella todetun perusteella kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 1 momentissa tar-
koitettu asiallinen ja painava syy oikaisuvaatimuksen tekijan virkasuh-
teen irtisanomiseen.

Sovellettavat lainkohdat

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 1 mo-
mentin mukaan tyonantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta, ellei tama syy
ole asiallinen ja painava. Tallaisena syyna voidaan pitaa virkasuhtees-
ta, laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vai-
kuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlydntia seka sellais-
ten viranhaltijan henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista
muuttumista, joiden vuoksi viranhaltija ei enda kykene selviytymaan
tehtavistaan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Pykalan 3 momentin mukaan viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt virka-
suhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttamisen tai rikkonut niita, ei
kuitenkaan saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituksella annettu
mahdollisuus korjata menettelynsa.

Pykalan 4 momentin mukaan tyonantajan on ennen irtisanomista selvi-
tettava, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla viranhaltija
muuhun virkasuhteeseen.

Pykalan 5 momentin mukaan, jos irtisanomisen perusteena on niin va-
kava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tydnantajalta ei voida koh-
tuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista, ei 3 ja 4 momentissa saa-
dettya tarvitse soveltaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 43 §:n mukaan
ennen tydnantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista viranhalti-
jalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paattamisen
syista perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hanta kuultaessa kayt-
taa avustajaa.
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Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17 §:n 1 mo-
mentin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat
tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia
saanndksia ja maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaa-
rayksia.

Pykalan 2 momentin mukaan viranhaltijan on toimittava tehtavassaan
tasapuolisesti ja kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla
tavalla.

Perusopetuslain 2 §:n 1 momentin mukaan opetuksen tavoitteena on
tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yh-
teiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja
ja taitoja.

Lopuksi

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Paatos on syntynyt aluepaallikon toimivallan puitteissa
ja voimassa olevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti ja se on
muutenkin lainmukainen. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sel-
laisia seikkoja, jotka osoittaisivat, etta aluepaallikko olisi kayttanyt har-
kintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tassa asiassa on ollut kaytetta-
vissa.

Esittelija esittda edella lausuttuun, aluepaallikon lausuntoon ja asiaan
liittyviin asiakirjoihin viitaten, etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija

perusopetusjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi
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12
Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusta koskevasta paatoksesta

HEL 2024-000075 T 05 01 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen palveluohjaajan 14.12.2023 (nro 2023/00012355) tekemasta
paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna
aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta viit-
taa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut
Paatds, johon vaaditaan oikaisua

Varhaiskasvatuspaikan myontamista koskeva palveluohjaajan paatés
14.12.2023 (nro 2023/00012355, liite 1).

Oikaisuvaatimus

Lapsi on saanut varhaiskasvatuspaikan paivakoti Purjeesta 11.3.2024
alkaen (liite 1). Huoltaja on tehnyt oikaisuvaatimuksen lapselle myon-
netysta varhaiskasvatuspaikasta (lite 2). Oikaisuvaatimuksessa on ve-
dottu muun muassa paivakotimatkan pituuteen, matka-aikaan, sisaruk-
sen paivakotipaikkaan, vanhempien toihin sekd usean julkisen kulku-
neuvon kayttoon. Paivakotimatkalta on vaadittu inhimillisyytta.

Huoltajan esittamat perustelut iimenevat tarkemmin oikaisuvaatimuk-
sesta.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Perustelut

Lapselle haettiin varhaiskasvatuspaikkaa ensimmaisena hakutoiveena
paivakoti Kaarelanraitista ja toisena hakutoiveena paivakoti Soittajasta
11.3.2024 alkaen. Palveluohjaajalta saadun selvityksen perusteella ha-
kemusta kasiteltiin alueellisessa hakijavalintakokouksessa toiveiden
osalta 5.12.2023. Lasta ei voitu kyseisessa kokouksessa valita toive-
paivakoteihin, koska niiden vapaat paikat tayttyivat muista hakijoista
Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen
jaoston varhaiskasvatuspaikan myontamisen perusteiden (8.9.2020, §
34) nojalla.

Jaoston varhaiskasvatuspaikan myontamisen perusteiden mukaisella
tavalla paivakoti Kaarelanraitin vapaat paikat menivat aloituspaivamaa-
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ran seka matka-ajan perusteella kahdelle muulle hakijalle. Jaoston
vahvistamien varhaiskasvatuspaikan mydntamisen perusteiden mukai-
sella tavalla paivakoti Soittajan kolme ensimmaista vapaata paikkaa
menivat hakutoivejarjestyksen ja aloituspaivamaaran perusteella muille
hakijoille. Paivakoti Soittajan neljanteen vapaaseen paikkaan voitiin va-
lita vain 3 vuotta tayttanyt lapsi, silla paivakodin ryhmatasolla ei ollut
vapaita paikkoja alle 3-vuotiaalle lapselle. Oikaisuvaatimuksen tekijan
lapsi on alle 3-vuotias, joten paivakoti Soittajan neljanteen vapaaseen
paikkaan valittiin lapsi, joka tayttaa 3 vuotta maaliskuussa 2024. Alle 3-
vuotiaan lapsen laskennallinen paikkatarve on 1,75 ja yli 3-vuotiaan
lapsen puolestaan 1. Varhaiskasvatuslain 35 §:ssa seka valtioneuvos-
ton asetuksessa varhaiskasvatuksesta saadetaan paivakodin henkilos-
ton mitoituksesta. Lainsaadanto ja paivakodin ryhmakoot huomioiden
neljas paikka voitiin antaa vain yli 3-vuotiaalle lapselle. Tama lapsi otet-
tiin jaoston vahvistamien varhaiskasvatuspaikan myontamisen perus-
teiden mukaisessa jarjestyksessa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan lapsen hakemus kasiteltiin valintakokouk-
sessa 13.12.2023, jossa valittiin Iahimpaan vapaaseen paivakotiin haki-
joita, jotka eivat olleet saaneet paikkaa hakutoiveiden mukaisista pai-
vakodeista. Kokoustilanteessa molemmat perheen toivepaivakodit oli-
vat edelleen taynna. Kyseisessa kokouksessa ei valittu yhtaan lasta
Kaarelanraittiin tai Soittajaan. Lahin vapaa paikka oli paivakoti Purjees-
sa, jonne matka-aika HSL:n reittioppaan mukaan on 15 minuuttia per-
heen kotiosoitteesta. Matka-aikaa ei voida katsoa kohtuuttomaksi tai
lapsen edun vastaiseksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan lapselle ei ole voitu tarjota paikkaa toivo-
tuista paivakodeista, koska toivottujen paivakotien vapaat paikat ovat
menneet jaoston varhaiskasvatuspaikan myontamisperusteiden mukai-
sesti muille hakijoille. Toivepaivakoteihin ei ole jaanyt vapaita varhais-
kasvatuspaikkoja. Lapselle tehtiin paatds varhaiskasvatuspaikasta la-
himpaan vapaaseen paivakotiin eli paivakoti Purjeeseen.

Subijektiivinen varhaiskasvatusoikeus on asiassa toteutunut, vaikka
lapsi ei saanutkaan paikkaa toivotusta paivakodista.

Viranhaltijan paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, viran-
haltija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole lainvastainen.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Miia Kemppi
Lisatiedot

Viljami Sainio, lakimies, puhelin: 310 86350

viljami.sainio(a)hel.fi
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