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Oikaisuvaatimus aluepaallikon paatoksesta

HEL 2023-015521 T 01 01 04 01
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen, jonka han on tehnyt perusopetuksen aluepaallikon 22.11.2023
tekemasta paatoksesta, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet
eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Kasvatus- ja koulutuslau-
takunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Perusopetuksen aluepaallikké on 22.11.2023 irtisanonut virka-
apulaisrehtori ********** (jaliempana oikaisuvaatimuksen tekija) kuuden
kuukauden irtisanomisajoin.

Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt paatoksesta 5.12.2023 Helsingin
kaupungin kirjaamoon saapuneen oikaisuvaatimuksen, jossa han pitaa
irtisanomista kohtuuttomana. Oikaisuvaatimuksen mukaan irtisanomi-
sen perusteet epaluotettava esihenkilotyo, luvaton poissaolo ja viran-
hoito oikaisuvaatimuksen tekijan omalla tavalla eivat ole vakavia virka-
miehen laiminlyonteja.

Oikaisuvaatimuksen tekijan perustelut iimenevat lahemmin liitteena
olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Aluepaallikkd on antanut asiassa lausunnon.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Hallintosdannén 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan ellei toisin ole maa-
ratty, virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa virkasuhteen paat-
tymisesta. Toimialajohtajan henkilostdasioiden delegoineista 30.6.2021
(§ 90) tekemaan paatdkseen perustuen vakinaiseen palvelussuhtee-
seen ottava paattaa palvelussuhteen paattymisesta. Virka-
apulaisrehtorin irtisanomisesta paattaa aluepaallikko.
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Kahdesta varoituksesta ennen irtisanomista

Aluepaallikon lausunnon ja kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeen
mukaan ensimmainen kuulemismenettely liittyen ensimmaiseen varoi-
tukseen kaynnistyi 28.4.2023. Oikaisuvaatimuksen tekija antoi asiaan
kirjallisen selvityksen 4.5.2023. Lisaksi han osallistui suulliseen kuule-
mistilaisuuteen, joka pidettiin 5.5.2023 Vuoniityn peruskoulussa. Oikai-
suvaatimuksen tekija ei ollut kutsunut paikalle luottamusmiesta tai muu-
ta avustajaa, vaikka hanelle on annettu siihen mahdollisuus 28.4.2023
paivatyssa kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeessa.

Aluepaallikkd antoi oikaisuvaatimuksen tekijalle 22.5.2023 paivatyn va-
roituksen. Varoituksen perusteena oli virkatehtavien ja -vastuiden lai-
minlyonti ja ohjeiden noudattamatta jattaminen, luvattomat poissaolot
seka epajarjestelmallinen ja epaluotettava esihenkilotyo.

Aluepaallikdn lausunnon ja kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeen
mukaan kurinpitomenettely toiseen varoitukseen kaynnistyi 5.6.2023.
Oikaisuvaatimuksen tekija antoi asiaan kirjallisen selvityksen 7.6.2023.
Lisaksi han osallistui suulliseen kuulemistilaisuuteen, joka pidettiin
8.6.2023 Vuoniityn peruskoulussa. Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei tas-
sakaan tilaisuudessa ollut mukana luottamusmiesta tai muuta avusta-
jaa.

Aluepaallikon antoi 27.6.2023 oikaisuvaatimuksen tekijalle toisen varoi-
tuksen. Varoituksen perusteena oli ensimmaista varoitusta vastaavasti
virkatehtavien ja -vastuiden laiminlyonti ja ohjeiden noudattamatta jat-
taminen, luvattomat poissaolot seka epajarjestelmallinen ja epaluotet-
tava esihenkilotyo.

Palvelussuhteen paattamismenettelyn aloittamisesta ja oikaisuvaati-
muksen tekijan kuulemisesta

Aluepaallikdn lausunnon ja kurinpitomenettelyn aloittamislomakkeen
mukaan kurinpitomenettely liittyen palvelussuhteen paattamiseen
kaynnistyi 6.11.2023. Oikaisuvaatimuksen tekija antoi 10.11.2023 asi-
aan liittyvan kirjallisen selvityksen. Lisaksi han osallistui suulliseen kuu
lemistilaisuuteen, joka pidettiin 13.11.2023 Vuoniityn peruskoulussa.
Paikalla olivat rehtori ja aluepaallikko.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ollut kutsunut tahankaan tilaisuuteen pai-
kalle luottamusmiesta tai muuta avustajaa, vaikka hanelle oli annettu
siihen mahdollisuus 6.11.2023 paivatyssa kurinpitomenettelyn aloitta-
mislomakkeessa, jossa oli selostus siitd, mita oikaisuvaatimuksen teki-
jan epailtiin laiminlyoneen ja rikkoneen.
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Aluepaallikon lausunnon mukaan 13.11.2023 pidetyssa kuulemistilai-
suudessa ilmeni uusia selvitettavia asioita, joista pyydettiin lisdselvitys-
ta oikaisuvaatimuksen tekijalta. Kuulemista paatettiin jatkaa tdman joh-
dosta myéhemmin, eika 13.11.2023 pidetyn kuulemisen jalkeen viela
voitu tehda kurinpitoon liittyvaa paatosta.

Aluepaallikdn lausunnon mukaan uusiin selvitettaviin asioihin liittyva
kuulemismenettely kaynnistyi 14.11.2023, jolloin oikaisuvaatimuksen
tekijalle annettiin asiaan liittyva kurinpitomenettelyn aloittamislomake.
Oikaisuvaatimuksen tekija toimitti tahan liittyvan kirjallisen selvityksen
21.11.2023. Lisaksi han osallistui suulliseen kuulemistilaisuuteen, joka
pidettiin 22.11.2023 Vuoniityn peruskoulussa. Paikalla olivat rehtori ja
aluepaallikko. Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ollut tilaisuudessa luot-
tamusmiesta tai muuta avustajaa mukanaan, vaikka hanelle oli annettu
siihen mahdollisuus 14.11.2023 paivatyssa kurinpitomenettelyn aloit-
tamislomakkeessa, jossa oli selostus siita, mita oikaisuvaatimuksen te-
kijan epailtiin laiminlydoneen ja rikkoneen.

Aluepaallikdn paatos irtisanomisesta

Kuten edella on todettu, aluepaallikko paatti 22.11.2023 irtisanoa oikai-
suvaatimuksen tekijan virka-apulaisrehtorin virkasuhteen kuuden kuu-
kauden irtisanomisajoin. Paatoksen mukaan irtisanomisen perusteena
olivat virkatehtavien ja virkavastuiden laiminlydnti, ohjeiden noudatta-
matta jattaminen seka epajarjestelmallinen ja epaluotettava esihenkilo-
tyo. Lisaksi aluepaallikkd on paatoksessaan mm. katsonut, etta oikai-
suvaatimuksen tekija ei ole kayttaytynyt asemansa ja tehtavansa edel-
lyttamalla tavalla. Kahdesta vastaavantyyppisista asioita annetuista va-
roituksista ja ohjeistuksista huolimatta oikaisuvaatimuksen tekija ei suo-
riutunut virkatehtavistaan viran edellyttamalla tavalla. Aluepaallikon
paatds on perustunut kokonaisarviointiin.

Oikaisuvaatimuksen tekijan kaytds on olennaisesti heikentanyt tyénan-
tajan ja viranhaltijan valista luottamusta ja vaikuttanut heikentavasti
tyopaikan tyoskentelyolosuhteisiin. Aluepaallikon irtisanomista koske-
vassa paatoksessa todetaan, etta oikaisuvaatimuksen tekija on osittain
tunnistanut toimineensa virkavelvollisuuksien ja ohjeiden vastaisesti,
mutta ei tasta huolimatta ole muuttanut toimintaansa. Aikaisemmin an-
netut varoituksetkaan eivat ole muuttaneet oikaisuvaatimuksen tekijan
toimintatapoja, vaikka hanella olisi ollut aikaa korjata naita ennen kuin
tydnantaja on ryhtynyt irtisanomista koskeviin toimenpiteisiin. Teot ja
laiminlyonnit, joiden johdosta virkasuhde irtisanottiin, iimenevat tar-
kemmin aluepaallikdn paatdoksesta. Syyn asiallisuutta ja painavuutta
arvioitaessa aluepaallikko on ottanut huomioon tyonantajan ja viranhal-
tijan olosuhteet kokonaisuudessaan.
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Irtisanomisen perusteiden arviointia

Kuten edella on todettu, oikaisuvaatimuksen tekija on saanut kaksi va-
roitusta, eika hanen kaytokseensa, eika toimintatapoihin ole tullut muu-
toksia hanelle samanlaisesta toiminnasta annettujen varoitusten jal-
keen. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa todetaan, aluepaallikdn lau-
sunnon mukaan seka aluepaallikko etta rehtori ovat kayneet oikaisu-
vaatimuksen tekijan kanssa ohjaavia keskusteluja ja antaneet hanen
toimistaan korjaavaa palautetta jo ennen ensimmaisen kuulemispro-
sessin alkamista. Aluepaallikké on kaynyt naita keskusteluja vuonna
2021 ja vuonna 2022. Lausunnon mukaan keskustelut ovat liittyneet
vastaaviin jo edella todettuihin asioihin.

Kuten aluepaallikon paatdksesta ja lausunnosta ilmenee, paatos ei pe-
rustu mihinkaan yksittaiseen tapahtumaan, vaan kokonaisharkintaan,
joka liittyy oikaisuvaatimuksen tekijan virkatehtavien ja virkavastuiden
laiminlydnteihin, ohjeiden noudattamatta jattamiseen seka epajarjes-
telmalliseen ja epaluotettavaan esihenkilétydhon. Oikaisuvaatimuksen
tekijalla on pitka tydura takanaan ja hanen tulee mm. tietaa, etta omia
virkatehtavia ei voi siirtaa alaisten tehtavaksi. Edelleen virka-
apulaisrehtori osallistuu koulunsa rekrytointiprosesseihin ja on niissa
myo0s paatoksentekija. Kuten aluepaallikdn irtisanomispaatoksesta il-
menee mm. rekrytointiin liittyvien paatosten lahettamatta jattaminen on
ollut toistuvaa ja tapahtunut oikaisuvaatimuksen tekijan kohdalla
useamman vuoden ajan.

Aluepaallikon paatdksen mukaan erilaisten esihenkiléon ym. ohjeiden
noudattamatta jattdminen on myds ollut jatkuvaa. Oikaisuvaatimuksen
tekija ei ole myodskaan osallistunut hanen tyotehtaviinsa liittyviin pakol-
lisiin kokouksiin. Edelleen han ei ole sopinut esim. irtaimen hankinnasta
esihenkildnsa rehtorin kanssa, eika noudattanut rehtorin antamia ohjei-
ta irtaimen havittamisessa.

Aluepaallikon paatoksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan kaytos
niin esihenkildona omia alaisiaan kohtaan kuin virka-apulaisrehtorina
oppilaita tai oppilaiden huoltajia kohtaan ei ole ollut asianmukaista.
Tasta on useita esimerkkeja liitteena olevassa irtisanomispaatoksessa
ja asiaan liittyvissa muissa asiakirjoissa. Oikaisuvaatimuksen tekijan
kaytds on ollut mm. toisiin kohdistuvaa tiuskimista ja naljailua.

Kuten aluepaallikdn lausunnossa todetaan, kysymyksessa olevassa
peruskoulussa on 1013 oppilasta. Koulussa on 87 opettajaa, joista 50
opettajalle oikaisuvaatimuksen tekija on toiminut esihenkilona. Esihen-
kilona toimiminen on jaettu koulun kahden virka-apulaisrehtorin kesken.
Esihenkilona toimimisessa tulee viela korostetummin ottaa huomioon
viranhaltijan velvollisuudet. Erityisesti kouluyhteisdssa, jossa on alai-
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kaisia oppilaita, esihenkilon tulee toimia esimerkkina muulle koulun
henkilostolle ja oppilaille. Virka-apulaisrehtorin asemassa olevan tulee
myoOs omalla esimerkillaan tukea perusopetuslaissa saadettya opetuk-
sen tavoitetta eli tukea oppilaiden kasvua inmisyyteen ja eettisesti vas-
tuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen.

Koulun johtotehtavissa korostuvat hyvat yhteisty6- ja vuorovaikutustai-
dot. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa todetaan, kysymys ei ole yhden
esihenkilon eli rehtorin nakemyksesta tehda koulun esihenkilotyota,
vaan aluepaallikon lausunnon mukaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla johtajuutta ja esihenkilotyota linjataan yhteisten periaatteiden
mukaisesti. Johtajuuteen liittyvia eettisia pelisaantoja tuodaan esille
toimialan strategiassa, esihenkilon palvelulupauksessa ja johtamisen
visioissa. Lausunnon mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan esihenkilo-
tyota on peilattu toimialan esihenkildtyon vaatimuksiin, eika se ole vas-
tannut naita vaatimuksia.

Tyonantajalle on erityisen tarkeaa, etta se voi luottaa esihenkilona toi-
miviin viranhaltijoihin. Tydnantajan tietoon on kuitenkin jatkuvasti tullut
oikaisuvaatimuksen tekijan kaytokseen tai hanelle kuuluvien tehtavien
laiminlydntiin tai hanelle annettujen ohjeiden noudattamatta jattamiseen
liittyvaa uutta tietoa. Kuten edella on todettu, aluepaallikkd on joutunut
jopa 13.11.2023 pidetyssa kurinpitoon liittyvassa kuulemistilaisuudessa
ilmi tulleiden seikkojen johdosta jarjestamaan viela uuden kuulemistilai-
suuden ennen kuin kurinpitomenettely on ollut mahdollista paattaa.
Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa todetaan, irtisanominen ei ole ollut
edelld todetun perusteella kohtuuton toimenpide. Edelleen toisin kuin
oikaisuvaatimuksessa todetaan, oikaisuvaatimuksen tekijan toiminta ei
ole mydskaan ollut sellaista, ettd hanella olisi ollut etusijalla tydnantajan
ja opetuksen jarjestajan nakokulmasta koulun, oppilaiden tai koulun ai-
kuisten etu.

TyOnantajan on paasaantoisesti selvitettava, olisiko irtisanominen val-
tettavissa siirtamalla viranhaltija muuhun virkaan tai virkasuhteeseen.
Muun tydn tarjoamisvelvollisuus tulee kysymykseen lahinna silloin, kun
irtisanomisen syyna olisi se, etta viranhaltija ei enaa kykene selviyty-
maan tyotehtavistdan hanen tyontekoedellytyksissaan tapahtuneiden
muutosten vuoksi. Tyonantajan velvollisuus selvittaa ja tarjota muuta
virkaa tai virkasuhdetta irtisanomisen vaihtoehtona tulee kysymykseen
myOs sellaisissa tapauksissa, joissa viranhaltijan velvoitteiden rikkomi-
nen tai laiminlydnti on ollut niin vahaista, etta sen ei voida katsoa vai-
kuttavan virkasuhteen jatkamisen edellytyksena olevaan luottamuk-
seen. Koska oikaisuvaatimuksen tekijan irtisanomisen perusteena on
vakava virkasuhteeseen liittyvien velvoitteiden rikkominen ja laiminlyon-
ti ja ottaen huomioon hanelle aikaisemmin vastaavanlaisista velvoittei-
den rikkomisista ja laiminlydnneista annetut varoitukset, ei tydnantajalta
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voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista. Kuten edella on
todettu, tydnantaja on oikaisuvaatimuksen tekijan menettelyn johdosta
menettanyt luottamuksensa oikaisuvaatimuksen tekijaan. Kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 4 momentin mu-
kainen saannos, tyonantajan velvollisuudesta selvittaa, olisiko irtisa-
nominen valtettavissa sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhtee-
seen, ei tule sovellettavaksi.

Ottaen huomioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuu-
dessaan, aluepaallikolla on ollut edella todetun perusteella kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 1 momentissa tar-
koitettu asiallinen ja painava syy oikaisuvaatimuksen tekijan virkasuh-
teen irtisanomiseen.

Sovellettavat lainkohdat

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 1 mo-
mentin mukaan tyonantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta, ellei tama syy
ole asiallinen ja painava. Tallaisena syyna voidaan pitaa virkasuhtees-
ta, laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vai-
kuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlydntia seka sellais-
ten viranhaltijan henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista
muuttumista, joiden vuoksi viranhaltija ei enda kykene selviytymaan
tehtavistaan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Pykalan 3 momentin mukaan viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt virka-
suhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttamisen tai rikkonut niita, ei
kuitenkaan saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituksella annettu
mahdollisuus korjata menettelynsa.

Pykalan 4 momentin mukaan tyonantajan on ennen irtisanomista selvi-
tettava, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla viranhaltija
muuhun virkasuhteeseen.

Pykalan 5 momentin mukaan, jos irtisanomisen perusteena on niin va-
kava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tydnantajalta ei voida koh-
tuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista, ei 3 ja 4 momentissa saa-
dettya tarvitse soveltaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 43 §:n mukaan
ennen tydnantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista viranhalti-
jalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paattamisen
syista perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hanta kuultaessa kayt-
taa avustajaa.
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Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 17 §:n 1 mo-
mentin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat
tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia
saanndksia ja maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaa-
rayksia.

Pykalan 2 momentin mukaan viranhaltijan on toimittava tehtavassaan
tasapuolisesti ja kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla
tavalla.

Perusopetuslain 2 §:n 1 momentin mukaan opetuksen tavoitteena on
tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yh-
teiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja
ja taitoja.

Lopuksi

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Paatos on syntynyt aluepaallikon toimivallan puitteissa
ja voimassa olevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti ja se on
muutenkin lainmukainen. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sel-
laisia seikkoja, jotka osoittaisivat, etta aluepaallikko olisi kayttanyt har-
kintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tassa asiassa on ollut kaytetta-
vissa.

Esittelija esittda edella lausuttuun, aluepaallikon lausuntoon ja asiaan
liittyviin asiakirjoihin viitaten, etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija

perusopetusjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi
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